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Esta ponencia forma parte de un proyecto mayor dedicado al estudio de la comunicacién publica de la
legitimacién del control social'. Dicho proyecto enfoca los procesos y dispositivos comunicativos de
esa legitimacion respecto de la violencia y la inseguridad; del significado y del ordenamiento del espacio
publico y de la criminalizacién de geografias, practicas y sujetos asociados al peligro, a partir de ejes de

analisis tanto sincronicos como diacronicos.

En esta oportunidad presentamos los resultados de un primer analisis en diacronia respecto de dos
leyes y sus debates parlamentarios, que consideramos como fundacionales respecto de la problematica
de los menores en conflicto con la ley: la Ley de Defensa Social de 1910 y la llamada Ley Agote de
1919. Mientras que la primera de ellas inaugura en el ordenamiento juridico nacional la penalizaciéon de
menores, la segunda fue pionera en Sudamérica respecto del sistema de patronato del Estado sobre los
menores de 18 afios que son considerados “material o moralmente abandonados o en peligro moral”

(Ley Agote, Art. 14).

Los debates publicos actuales respecto de la edad de imputabilidad de los menores, frente a la creciente
13 : 5 : , . . . 2 .

inseguridad”, provocaron el interrogante acerca de qué matrices discursivas® se actualizan en aquellas
intervenciones que piden “mano dura”. Estas dos leyes fundaron un modo de pensar y de decir sobre
los menores en conflicto con la ley, que se actualiza y reproduce gracias al trabajo de sobreexposicion y

amplificacion de los medios masivos sobre la inseguridad civil.

Nuestro objetivo es analizar ciertas regularidades discursivas que legitiman representaciones de los

menores —y sus familias— que los colocan en el lugar social de amenaza para la nacién.

La falta de decision politica respecto de una reforma del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil,
tema presente, sin embargo, en la agenda de diversas organizaciones de la sociedad civil y en proyectos
legislativos no difundidos ni tratados en las Camaras, indica una relacién estrecha y vigente entre los
discursos fundacionales sobre el castigo y aquellos relatos y reclamos del sentido comun que
reproducen y legitiman el proceso de criminalizacién de la minoridad pobre que hace eco hoy en los
medios de comunicacion. En el tratamiento desordenado y desjerarquizado que hacen los medios del
“problema de la minoridad”, se reconocen —sintéticamente— dos posturas: la de los llamados
“garantistas”, que defienden que la baja en la edad de imputabilidad no mejoraria la situacion de los
menores ni la “inseguridad” actual, y la postura de aquellos que afirman que bajarla a 16 o a 14 afos

remediarfa la situaciéon de la inseguridad al encerrar a los causantes como delincuentes comunes,

! Setratadel Proyecto UBACYT S083 (2008-2010), dirigido por StellaMartini.
% Matriz discursiva remite tanto a un modelo de produccion e interpretacion discursiva en el que se generan discursos
gue comparten ciertas regularidades como a un molde que permite dar forma discursiva a datos diversos (Beacco 2002).



penalizar a sus padres, torturarlos, mutilarlos y hasta matarlos. Lo cierto es que, segin especialistas en el
tema, actualmente hay entre 1.000 y 1.500 nifios y adolescentes privados de su libertad en la Argentina’
y la Ley de Minoridad (IN® 22.278) se aplica principalmente sobre chicos y adolescentes provenientes de

estratos sociales carenciados.

Sin embargo, la naturalizacion de los discursos criminalizadores vinculados a estos menores de edad no
es responsabilidad absoluta de los medios. Este resultado puede pensarse como un proceso proveniente

tanto del campo mediatico como del campo legislativo-judicial.

Desde nuestra perspectiva todo discurso debe ser analizado en su dimension ideoldgica, puesto que
incluso la neutralidad implica un posicionamiento. Ninguna accién social opera en el vacio: el lenguaje
hace posible la construcciéon y reproducciéon de una interpretacion del mundo. Esta idea abarca
indefectiblemente al texto legislativo, que también es producto de un proceso ideolégico-cognoscitivo
de construcciéon de sentido (Contursi y Ferro, 1999). De esta manera, una ley es resultado de una
determinada interpretaciéon del mundo que, en este caso particular, refuerza una construccion arbitraria

del “problema de la minoridad”.

La ley es un 6rgano esencial del control social legitimo ejercido por el Estado. Pierre Bourdieu (1988)
analiza el funcionamiento social de la codificacion, en especial sus efectos. Este autor sefiala que cuanto
mas peligrosa es la situacién, mas la practica tiende a ser codificada, es decir, el grado de codificacion
varfa como el grado de riesgo. La codificaciéon opera una objetivaciéon sobre los cursos de accioén
habituales, introduce la posibilidad de un control légico, de establecer la coherencia, es decir, de una
formalizacion que hace posible, a su vez, la instauracién de una normatividad explicita, como la del

derecho.

La codificacién, en definitiva, es una operacion simbolica de puesta en orden, o de mantenimiento
simbdlico del orden, que incumbe a menudo a las grandes burocracias del Estado. El discurso
legislativo, caracterizado idealmente como expresion de la voluntad general (Bourcier 1979), ha sido
considerado tradicionalmente como discurso siz sujeto 'y transhistirico, y su significado, como solo
asequible a través de la interpretacion juridica. Opera esta puesta en orden explicitamente y desde un

lugar enunciativo que ¢l mismo colabora a fundar, en tanto discurso constituyente, ya que estos

% Lainexactitud corresponde, precisamente, a la falta de datos oficiales acerca de este abuso penal, como destaca el Dr.
Emilio GarciaMéndez en la entrevista que se le realizara € 4/09/08 en la Camara de Diputados de laNacién.



“(...) pretenden tener un papel que, dicho rapidamente, se puede llamar fundador y que nosotros
llamamos constituyente. (...) comparten un cierto nimero de constrefliimientos en cuanto a sus

condiciones de emergencia y de funcionamiento.” (1995: 112, nuestra traduccion).

Los discursos constituyentes “representan un mundo, pero sus enunciaciones forman parte de ese
mundo que representan” (op. cit.: 114). Tienen como caracteristica la pretension de fundar otros
discursos pero de no haber sido fundados. Son casos tipicos el discurso religioso, el filoséfico, el
literario, el cientifico y también el legislativo o juridico, que despliegan socialmente la autoridad que
emana de una fuente legitimante, en este caso, la Justicia, en tanto principio general, materializada en el
Derecho. Este dispositivo enunciativo tradicional se muestra como lugar privilegiado para analizar la

categorizacion de la poblacion que se ejerce desde el Estado.

Leyes fundacionales: la Ley de Defensa Social y 1a Ley Agote

Los inicios de los estudios criminolégicos en Argentina, a fines del siglo XIX y principios del XX,
coincidieron con la llegada de inmigrantes al pais y tuvieron la influencia de teorfas europeas. La teoria
de Cesare Lombroso, por ejemplo, buscaba respuestas “cientificas” para los problemas sociales, tal
como lo requeria el positivismo imperante. Como es sabido, esta teorfa, junto con el evolucionismo y el
higienismo fueron los sustentos cientificos e ideolégicos de las leyes que reprimieron al movimiento
anarquista a principios del siglo XX en Argentina. Su meta era la “salud moral” de la poblacién, lo que
implicaba aislar los elementos perniciosos. El énfasis fue puesto en la represion, a través del desarrollo y
la especializacion de las fuerzas represivas, con el supuesto de que asi se “terminaba con la cuestion

social”.

Un antecedente insoslayable es la Ley de Residencia (N° 4.144) de 1902, que permitio la expulsién del
50% de la poblacién considerada “indeseable”, casi todos extranjeros. Se inicié6 de esta manera un
proceso de “depuracion” étnico-politica. Pero fue la Ley de Defensa Social (N° 7.029) de 1910, la
primera en incluir a los menores, hijos de anarquistas y socialistas, como sujetos pasibles de ser

penalizados.

En el debate de la Ley de Defensa Social, se traté la baja de la edad de imputabilidad para la aplicacion
de la pena de muerte: el proyecto inicial proponia los 15 afios como edad minima. Algunos legisladores

crefan que la baja de la edad complementaria el resto de las penas establecidas mientras que otros, como



el propio Luis Agote, sostenfan que era una monstruosidad aplicarla. Sin embargo, en su discurso,

desliza otras posibilidades sobre qué hacer con los menores delincuentes:

Sr. Agote- No conozco monstruosidad mas grande! {Si se condenara a muerte a un nifio de 15
afios, media hora después estarfa derogada la ley! Ningun c6digo del mundo condena a muerte a
los menores de edad! {Reléguenseles a un manicomio! [Téngaseles recluidos!

Sr. Oliver —Nos encontrarfamos con la muerte del jefe de policia queda sin pena proporcionada
a la monstruosidad del delito, solo porque el verdadero autor ha puesto la bomba en la mano de
un nifio capaz de tener la satisfacciéon de una pasiéon o un odio!

Sr. Agote — {Pero ese nifo es llevado al crimen!” (DS, 1910: 354)

En el discurso de los legisladores se construye la figura del nifio como responsable de una accién que es
inducida por un adulto, asi, se convierte en victima de sus padres. El diputado Pastor Lacasa sostenia en

el debate:

“Para poner en manos de los nifios las bombas, tienen una escuela donde les ensefian como se
preparan, como se transportan y cémo se encienden, ensefandoles también la falta de
responsabilidad legal de los nifios. De esa manera se valen de esos mismos nifilos para cometer
sus atentados individuos que no tienen de padres sino el nombre, porque ellos son muchas

veces los que los adiestran y los mandan, lo que tal vez no harfan si la pena fuera mas grave de

la que existe actualmente” (DS, 1910: 345).

El énfasis en la construccion de la paternidad irresponsable de los anarquistas implica una idea del nifio
como objeto, usado como herramienta por sus padres para cumplir con sus planes criminales. Los
mandan, los adiestran, se valen de ellos, todas caracterizaciones que ponen en primer plano e intentan
fundamentar el peligro que conllevan estos nifios. Si bien en el debate no se logra consenso para
sancionar la pena de muerte®, sf aparece como viable el castigo mediante el encierro en manicomios o la

reclusion.

Nueve afios mas tarde, la Ley Agote (N° 10.903) surge como respuesta a una pregunta muy sencilla: qué
hacer con los hijos de los pobres y los hijos de extranjeros nacidos y nacionalizados argentinos, el

nuevo problema del Estado. El 4 de julio de 1919 se discuten en la Camara de Diputados bajo el

* Finalmente, fue aprobada por votacion la aplicacion de la pena de muerte a un hombre o a una mujer mayor de 18
anos.



titulo “La proteccion de los menores abandonados y delincuentes” aspectos que denotan el higienismo

de la época:

St. Melo- Es un ensayo, una experimentacion para sacar del horrible ambiente material y moral
en que yacen, a los nifios abandonados y para curar en lo posible a los delincuentes (DS, 1919:

7).

Sr. Agote- ... el interés de corregir ese mal social (...) porque entiende que serfa la manera de
responder a esa exigencia de profilaxis social que esta reclamando del congreso desde hace

muchos afos. (DS, 1919: 20).

St. Roca- ... esta ley, que es reclamada con urgencia, que atiende males sociales de indiscutible
gravedad (...) donde los menores no hacen sino exponerse a todos los peores contagios de

caracter moral (DS, 1919: 51-52).

Sr. Agote- Yo tengo la conviccién profunda de que nuestra ley falla si no llegamos a suprimir

este cancer social que representan 12 a 15.000 nifios abandonados... (DS, 1919: 30).

El debate que da forma a la Ley Agote construye discursivamente al menor en tanto paciente o agente
de alguna accién. La construcciéon como paciente del nifio generalmente se refiere a un destino ajeno a
su voluntad, el menor es construido como victima del descuido o abandono de sus padres, algo que se
repite en la Ley de Defensa. Estas construcciones discursivas transforman al nifio en paciente (victima)
de las “malas acciones” de los padres y en beneficiario de la ley tutelar del Estado que, a través del

encierro, cuida de su salud, de su futuro y del futuro del pafs:

Sr. Agote- (...) son las correcciones de los padres las que van corrigiendo el sentido simplista

del nifio (...) dan lugar a que se los lleve a la comisaria (DS, 1919: 35).

Sr. Avellaneda- ...entregar a la tutela del Estado los nifios abandonados y a los hijos de los
incapaces (...). El Estado tiene el ineludible derecho de ejercer su intervencién para arrancar a
ese padre indigno el hijo que corrompe y pervierte (...) Esta ley que va a salvar del abandono y
de la corrupciéon a centenares de nifios; no olvidemos que ellos seran los hombres de mafiana

(...) (DS, 1919: 8-9).



Sin embargo, el debate entre legisladores no se priva de construir una imagen nociva, peligrosa y
premeditada del menor al construirlo como agente de acciones vinculadas al delito, a partir de una

relacién lineal asociada al oficio ejercido por el nifio o joven:

Sr. Agote- (...) estudiar lo que hay de verdad en este llamado oficio de vendedores de diarios,
que no es tal oficio sino una simulacién, porque de los nifios que venden diarios sélo el 10% lo

son en realidad y los demas son vagos... (DS, 1919: 35).

St. De Tomasso- No solamente nos ocupamos del trabajo de menores dedicados a vender
diarios, sino que nos referimos también al trabajo de los que venden fésforos, cigarrillos, flores,

billetes de loteria o cualquier otro objeto, o a los que son lustradores y mensajeros (DS, 1919:

37).

St. Agote- Esta probado que el 50 por ciento de los individuos que estan en las prisiones y que
residen desde la nifiez en nuestro pafs, ya sea por su nacimiento o porque han llegado a corta

edad, han sido vendedores de diarios (DS, 1919: 30).

A través de este analisis —presentado aqui en rasgos generales— pudimos identificar algunos
componentes estables de esta matriz discursiva con sus correspondientes nucleos de significacion

ideolégica:

-El menor como amenaza que impone tomar medidas y desencadena la argumentacién. En el plano

estilistico marca un tono desenfadadamente sociocéntrico.

-El reconocimiento de la superioridad de la elite y de los criollos por sobre los inmigrantes,
anarquistas y pobres: recae sobre defectos propios de las familias y de los menores la responsabilidad de
sus “crimenes”. El discurso aqui se vuelve cientificista y racional, a través del higienismo, y se conjuga
con una mirada pietista: “pobres nifios que van irremediablemente hacia la delincuencia” (DS, 1919:

708).

-El componente programatico que sefiala las medidas que se tomaran y en qué areas, se asienta en
una declaraciéon de principios que se funda en la conviccidn paternalista y estatista de la “proteccion de
la infancia”, asi, el patronato provee salud y educacién moral e intelectual a través del encierro, de la

separacion de los menores del resto de la sociedad.



-El componente utépico, mira hacia el futuro de una sociedad “sana”, sin enfermedades sociales,
descansa en la afirmacién del Derecho como medio legitimo para organizar la sociedad y en un tono

decididamente épico: “La ley, para que sea eficaz, debe ser enérgica” (DS, 1919: 344).

Cierre: sobre la criminalizacion de 1a minoridad

El 4 de Noviembre de 2005 el Congreso Nacional derogé la reaccionaria Ley Agote y entrd en vigencia
la ley 26.061, que observa los principios establecidos principalmente por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989). Esta ley, contraria a aquellas que fundaron la idea del
encierro como forma de correccion, otorga al nifio y al adolescente el caracter de ciudadano, es decir, lo
construye como Jsujeto de derecho, es decir, como titular de derechos inalienables: el alimento, la vivienda,

la educacion, la salud, la recreacion y la posibilidad de desarrollar sus capacidades individuales.

Pero lo cierto es que, en clara contradiccion con la firma de la Convencién por los Derechos del Nifio,
el Régimen Penal de Minoridad todavia hoy sigue respondiendo al paradigma del patronato establecido
por la Ley Agote que ve en el menor un objeto de tutela por parte del Estado. Concretamente, el
Articulo 1° de la ley 22.278 que regula el Régimen Penal de Minoridad afirma que “en circunstancias
excepcionales” se podra restringir la libertad ambulatoria de menores de 16 o de 18 afios. Esto implica
generalmente para el menor de clase baja el aislamiento de su familia en institutos cerrados, que son

para muchos especialistas en minoridad versiones para chicos del sistema carcelario.

El Régimen Penal de Minoridad esta conformado y es aplicado hoy como un sistema penal para
menores “con menos garantfas que los mayores de edad”, segtin la propia Camara de Casacién Penal’,
lo que implica que las Gnicas personas privadas de libertad en Argentina por imputacion policial —y, a
veces, ni siquiera eso— son menores de 16 afios. Este abuso de poder sélo puede entenderse debido a
que, lejos de ser visto como una atrocidad, el encierro de menores pobres genera cierta tranquilidad en

muchos sectores sociales.

Pudimos observar en los discursos analizados la construccién del menor como paciente del abandono
moral y material de sus padres, como agente de delitos, la venta ambulante entre ellos, o como

beneficiario del encierro estatal, lo que mejorarfa su salud moral y material. E1 menor pobre (que

® Cita de los camaristas Angela L edesma, Eduardo Riggi y Guillermo Tragant cuando la Cémara de Casacién Penal
declar6 lainconstitucionalidad de laley 22.278. Ver Brescia 2008.



coincide con los hijos de los elementos socialmente indeseables) y el menor abandonado son
construidos como sinénimos por los legisladores que sentaron las ideas fundacionales sobre el
“problema de la minoridad”, que va camino a convertirse en la version actual de la “cuestién social” de
principios de siglo XX. Estas leyes legitimaron la exclusiéon social de estos menores a través del
encierro. Vemos que la misma matriz discursiva funciona en los debates actuales. En ellos, esta claro,
no se construye a los menores de edad como sujetos de derecho. En este contexto, resulta imperativo
bregar por un quiebre en este proceso de reproduccion y legitimacion ideolégica en el campo juridico
legal y acelerar un debate que considere la necesidad de repensar la criminalizaciéon de los menores

pobres y su relacion efectiva con las condiciones materiales de existencia.
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