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1. INTRODUCAO

O marco institucional estabelecido pela Constituicdo de 1988, implementou um
novo modelo de federalismo fisca no Brasil, marcado pela descentralizagdo das
financas publicas e pela ampliagdo de mecanismos de transferéncias de recursos entre
0s estados e municipios em diversas frentes. Com a autonomia politica e financeira
adquirida ap0s o processo de descentralizacdo, 0s governos e municipios foram
assumindo gradualmente a formulagdo de politicas publicas que antes estavam
centralizadas apenas na esfera federal.

As transformagdes que se desenvolveram no modelo federativo brasileiro, na
referida fase, estavam relacionadas com a abertura politica. Os setores progressistas da
sociedade brasileira defendiam que a trgjetdria para uma maior participagéo cidada e
para uma democracia representativa no pais passava pela redistribuicdo de poder e
autoridade entre a Uni&o, os estados e municipios.®

Segundo Hayek (1945) "os governos locais, por estarem mais proximos da
populacdo local, sd0 detentores das informagdes mals precisas a respeito das
preferéncias locais, e, portanto, podem tomar as melhores decisoes’.

Os governadores e prefeitos passam a elaborar politicas publicas com formatos
institucionais inovadores, principalmente, no que diz respeito a prevencéo e combate a
exclusdo social, colocando em pratica experiéncias com acles de estimulo ao
empreendedorismo, programas voltados para o primeiro emprego de jovens, etc.

No que diz respeito a exclusdo socia dajuventude, a situagdo brasileiraem geral
apresenta desafios, e agrava-se muito mais quando se trata de jovens que sdo afetados
por fatores como desemprego e violéncia.

A mobilizacdo socia e politica, alavancada apos o periodo de descentralizacéo,
tem favorecido uma mudanca de registro na discussio referente aos jovens. E crucial
gue o governo ofereca as oportunidades necessarias para que 0 jovem decida os
mel hores caminhos que deve tomar, proporcionando uma série de politicas publicas que
se mostrem aptas a minimizar 0s riscos e os problemas, bem como maximizar as
oportunidades de inser¢do econdmica, social, politica e cultural, na tentativa de auxiliar,
assim, na conquista da cidadania desses jovens

Um dos programas que compde a agenda social do Governo do Estado da
Paraiba na recente fase, € o Programa Padaria Escola Nosso Pdo, idedlizado pela
Fundac8o Estadua da Crianca e do Adolescente - FUNDAC. Essa politica publica,
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segundo o mencionado governo, pretende garantir a qualificacéo e a inclusdo de jovens
infratores no mercado de trabal ho.

Diante da dimensdo que se constitui 0 problema do desemprego e da exclusdo
social para pessoas que se apresentam com uma historia de vida marcada por algum tipo
de infragdo, percebe-se a importancia de estudos que procurem analisar e discutir as
acles institucionais que vém sendo postas em execucdo pelo governo do estado na
resolucéo do problema da exclusdo social do jovem infrator no que se refere ao auxilio
da conquista da cidadania desses jovens.

2. MATERIAL E METODO

Este trabalho € um recorte de um estudo mais amplo, que daré base paraa minha
dissertacdo. Para a redlizagdo do presente estudo vem sendo realizada pesguisa
documental sobre o Programa Padaria Escola Nosso P&o e de fontes secundarias. Com
relacdo ao método de abordagem, ser4 adotado o método dedutivo e os métodos
histérico e comparativo. JA no que concerne as técnicas de pesquisa, as mesmas se
valerdo, principalmente, da pesquisa bibliografica.

3. CIDADANIA, JUVENTUDE E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Ao falar de cidadania no Brasil estamos nos referindo a uma cidadania possivel,
uma cidadania que nunca se completou efetivamente no pais.

De acordo com Holanda (1988), num pais de capitalismo tardio como o Brasil, 0
pleno cidaddo nunca chegou a existir de fato. Por um lado, porgque tivemos como
heranca colonial uma sociedade de tradi¢éo autoritéria, naqua os homens tinham muito
mais deveres do que direitos e cujo fundamento da disciplina era a simples e
inquestionavel obediéncia. Por outro lado, Santos (1987) diz que mal conseguimos
completar a infancia da nossa Republica, entremeada por conturbados periodos
ditatoriais, dessa forma conjugou-se a nossa historia aimplantacdo de uma sociedade de
consumo de massa que veio corroer 0 nosso jafragil projeto de cidadania.

Durante 0 Governo de Getulio Dorneles Vargas com o advento do regime
militar, o direito de manifestacdo publica, a livre expressdo do pensamento e muitos
outros direitos foram amplamente negados aos cidaddos, que viveram sob o péalio de
ameacas e coagdes impostas pela ditadura®.

A promulgacdo da constituicdo da Republica em 1988, pressupde um
reordenamento das politicas sociais no que diz respeito as questdes de inclusdo socia. A
esse respeito Fleury (1997), relata que, em boa medida, a construgdo de uma ordem
institucional democrética supunha um reordenamento das politicas sociais que
respondesse as demandas da sociedade por maior inclusdo social e equidade. Projetada
para o sistema de politicas sociais como um todo, tal demanda por inclusdo e reducéo
das desigualdades adquiriu as concretas conotacdes de afirmacéo dos direitos sociais
como parte da cidadania®.

Na lei maior, os direitos sociais foram dispostos no titulo 1I, capitulo Il dos
direitos sociais.

* PINTO, Mércio Alexandre da Silva. Teoria Geral do Direito da Cidadania. 2003, p.136. Tese
(Doutorado em Direito) — PUC — S8o Paulo. O professor Mércio Alexandre da Silva Pinto discorre acerca
das concepgdes de cidadania em sua tese de Doutorado, defendendo a idéia de que existem as concepcoes
antiga, moderna e contemporanea caracterizadoras da evoluc&o dos direitos de cidadania.

® Sobre A Constituicgo Federal de 1988, ver, também, SILVA (2004).



Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui ¢c&o.

Na sociedade brasileira atual, pode-se dizer que, teoricamente, a Constituicéo
Federal de 1988 estipula aos cidaddos inimeros direitos de natureza socia e civil, sendo
por isso conhecida como Constituicéo Cidada.

O cen&rio social e politico que vem se desenvolvendo nos anos recentes, tem
favorecido uma mudanca de registro na discusséo no que diz respeito aos jovens, tem se
observado que nesse momento da vida de cada individuo, € crucia que o governo
ofereca as oportunidades necessarias para que o jovem decida os melhores caminhos
que deve tomar, proporcionando uma série de politicas publicas, que se mostrem aptas a
minimizar 0s riscos e 0s problemas, bem como maximizar as oportunidades de insercdo
econdmica, socia, politica e cultural, incentivando a luta dos jovens pela conquista da
cidadania.

Bango (2003) acredita que o desafio é reorientar as politicas de juventude na
direcdo de um modelo de jovens cidaddos e sujeitos de direito que deixe para trés
enfoques como o do jovem tido como um problema para seguranca publica.

Sposito (2003) relata que além da expansdo das possibilidades de acesso ao
sistema escolar e aos projetos voltados para jovens excluidos ou em ‘risco socia’,
torna-se evidente a auséncia de canais de ligacdo com 0s proprios jovens, que Sao
destinatarios de algumas das propostas, mas jamais tidos como parceiros relevantes no
seu desenho, implementacéo e avaliagéo.

Sposito e Carrano (2003) indicam que a partir da década de 90, surgem diversos
organismos publicos que atuam na articulacéo de projetos e programas para jovens e se
ampliam a partir das novas administragcbes municipais de 2001. Para esses autores, 0
desenvolvimento de politicas locais de juventude sdo reconhecidas perante suas
potencialidades, como capazes de oxigenacdo das relacbes entre o Estado e a
sociedade, favorecendo assim, a conquista da cidadania desses jovens.

Telles (1998) apresenta a cidadania através da 6tica dos direitos, principamente,
0s sociais. A participacdo em programas sociais € um direito e possibilita ao jovem
experiéncias que podem potencializar mudancas em sua vida.

Nota-se que nos estudos de Pochmann (2000), os jovens enfrentam dificuldades
adicionais para encontrar emprego e nele se manterem, uma vez que além de
inexperientes, encontram poucas oportunidades. 1sso fica significativamente mais grave
entre jovens pobres, pois eles sdo impelidos a precipitar a ocupagdo de um posto de
trabalho para obter uma renda a fim de sustentar as despesas familiares ou a propria
sobrevivéncia, 0 que costuma comprometer a possibilidade de formac&o escolar e de
maior qualificacdo profissional, as quais adiante provavelmente contribuiriam para a
obtencdo de emprego e sequéncia de sua carreira de trabal ho.

Pochmann (2008), ainda Afirma que os jovens enfrentam riscos e problemas que
sO serdo solucionados com uma politica das organizagbes da sociedade civil e
mobilizacdo social, bem como com a estruturacdo de politicas publicas focais e
universais, de diversas origens e naturezas, que devem se articular e integrar para a
abertura de oportunidades de insercdo dos jovens na sociedade e no mercado de
trabalho. Quando se pensa na inser¢do do jovem excluido da sociedade e a luta pela
conquista da sua cidadania, pressupde-se que a qualificacéo profissiona se apresenta
como solugéo positiva para jovens.



A desigualdade econdmica e social brasileira dificulta o pleno crescimento e
desenvolvimento de muitos jovens que se véem aprisionados a comunidades
expropriadas, moradias inadequadas, restri¢des severas ao consumo de bens e servigos,
reconceitos, fata de qualidade no ensino, relacbes familiares e interpessoais
fragilizadas. Diante de um cenario tdo complicado, por necessidade o adolescente e 0
jovem, em algumas situagdes, acabam se envolvendo em préticas de infracéo.

Estes jovens infratores sdo frequentemente internados ou detidos em institui cbes
correcionais, mas comegou-se a observar que apenas a medida de restricdo da liberdade
nao os resgata. Precisa-se de politicas que consiga inseri-los novamente na sociedade.

Em 1990, promulgou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1991),
gue passou a considerar criangas e adol escentes como sujeitos de direitos e merecedores
de cuidados especiais e protecdo prioritéria. Esta lei revogou o Cédigo de Menores de
1979. Este Estatuto considera que séo penalmente inimputéveis os menores de dezoito
anos gque cometem infracdo ou ilegalidade. A estes jovens ndo podem ser perpetradas
penas, mas medidas sdcio-educativas de adverténcia. O Estado, pelo Estatuto, revestiu-
se da responsabilidade de oferecer uma politica que proporcionasse, da melhor forma, o
bem-estar desses jovens.

O processo de transformagédo em gue nossa sociedade vem passando, hos mostra
gue o enfrentamento da exclusdo desses jovens se da através de um formato de
democracia onde o Estado seja capaz de reconhecé-los como cidadéos, gerar espacos
publicos de participacdo e controle socia, aém de implementar politicas publicas
efetivamente redistributivas.

4. CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA PADARIA ESCOLA NOSSO PAO

Um dos programas que compde a agenda social do Governo do Estado da
Paraiba € 0 PROGRAMA PADARIA ESCOLA NOSSO PAO, idedizado pela
Fundacéo Estadual da Crianca e do Adolescente — FUNDAC, em 08/12/1987.

E um programa que visa propiciar aos jovens infratores que estdo cumprindo ou
jA cumpriram acbes socio-educativas, uma formacdo para desenvolver suas
potencialidades os preparando para o0 mundo do trabalho e para a vida. Conta
atualmente com dois cursos. panificacdo e pastelaria. No curso de panificagdo ensinam-
se os oficios de padeiro e forneiro, de forma tedrica e préatica. No curso de pastelaria,
ensina-se a produzir bolos, salgados, doces e tortas. Os jovens que participam desse
programa sdo beneficiados, durante 0s quatro meses que permanecem Nno Curso, por uma
bolsa de trabalho no valor de R$ 100,00 (cem reais) por més. O trabalhador educando
que ndo reside nas unidades da FUNDAC tem direito a participacéo na producdo de seu
trabalho, levando para casa diariamente 10 paes, auxiliares na alimentacdo de sua
familia.

A Padaria Escola também oferece vales-transporte aos jovens engajados no
programa, garantindo assim sua locomogao di&ria. A carga horéria diaria do curso € de
04 horas de segunda a sexta. Sendo exigido o cumprimento do horario, com controle de
freqiéncia efetuada pelo instrutor e encaminhada ao final de cada més a Diretoria
Administrativada FUNDAC.

O dedligamento do trabalhador-educando pode ocorrer caso ndo houver
adaptacdo a0 processo de profissionalizacdo ou descumprimento das normas do
programa, ou ainda pela iniciativa propria do jovem. Ao término do curso, ele recebe o
certificado de conclusdo, estando devidamente qualificado para ingressar no mercado de
trabalho. Paralelo ao trabalho de profissionalizagdo, ocorrem encontros semanas



psi copedagogicos que tratam de questBes ligadas a vida pessoal, social e profissional, na
busca da construcéo e efetivacao da cidadania.

A Padaria Escola visa a formagdo do jovem, que engloba os aspectos
profissionais e psicosociais. Por isso, desenvolve atividades que vao desde aquisicles de
informagOes acerca da profissdo, até trabalhos de vivéncia a partir de din@micas de
grupo, o que visa facilitar o desenvolvimento humano e profissional do jovem. Essa
politica publica, segundo o mencionado governo, pretende garantir a qualificacdo e a
inclusdo de jovens infratores no mercado de trabal ho.

5. CONSIDERACOESFINAIS

Sabemos que os direitos e garantias fundamentais de que trata a Constituicdo
ndo sdo, na pratica, acessiveis a todo e qualquer cidaddo, em virtude de questdes
referentes a desigualdade social que impera no Brasil. Contudo, cabe ao Estado
legitimar, garantir e respeitar os direitos e deveres que caracterizam a condicéo de
cidadd@o, para que 0 mesmo possua acesso pleno a tais garantias, cumprindo com as
obrigacOes inerentes & vida em sociedade.

No caso do Programa Padaria Escola Nosso Pao, implantado pelo governo do
estado da Paraiba, a qualificagdo profissional se apresenta como o maior fator de
motivagdo que leva o jovem infrator a participar dos cursos oferecidos. Essa
qualificagdo desperta no jovem a expectativa de um emprego digno, onde ele espera que
se concretize 0 objetivo de se conseguir uma vida melhor, conquistando assim, sua
cidadania.

E importante ressaltar que as formulagdes de politicas plblicas para a juventude
demandam ampliar nossa compreensdo sobre 0s jovens, principal mente, aqueles que séo
excluidos pela sociedade.
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