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Mundo multipolar: seria
o Brasil um novo lider?

Carlos José Créspo Santos’
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As circunstancias econoémicas atuais tém denotado um cenario no qual a unipolaridade da
economia mundial, por parte dos Estados Unidos, parece estar decaindo. A falta de pulso do
governo norte americano em contornar uma crise interna, que acabou tornando-se global,
influenciou essa linha de pensamento, podendo configurar um deslocamento de poder, no qual
verifica-se um declinio do status estadunidense e ascensio de outros Estados, os comumente
denominados BRIC’S (Brasil, Rdussia, India e China). Pretendemos verificar o comportamento
brasileiro perante um mundo multipolar em construcio enfocando na seguintes areas:
economia estabilizada, matriz energética e lideranca regional. Possuidor de um amplo e
diversificado mercado exportador, o pafs construiu bases econémicas estaveis que o tem
deixado menos fragilizado perante crises, além de deter uma grande matriz energética renovavel
desenvolvida, de reconhecimento internacional. Destacado como lideranga  regional e
representante dos pafses emergentes na OMC, recentemente abriu a Assembléia Geral da ONU e
chefia as forcas de Paz no Haiti desde 2004. Por fim, exerce posi¢io de destaque nas decisdes
politicas internacionais derivadas nao somente do poder bélico, mas principalmente da politica

apaziguadora de persuasao e moderagao.
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Introdugdo: uma breve analise do cenario politico-econdémico internacional

O quadro econémico atual reflete de fatores influenciados pelas agdes de Estados
visando manter ou expandir esferas de influéncia. Nessa aparente disputa, o mundo vem
testemunhando o nascimento de um novo momento marcado, nao mais pelo mondlogo
estadunidense desde a derrocada da URSS em meados dos anos 90 mas pela multipolaridade.

Faremos uma andlise, teorizando sobre se as perspectivas podem ou nao se
concretizar tentando saber se os paises emergentes vem ganhando mais espaco no meio
internacional e como o Brasil aparece nessa conjuntura. Iniciamos analisando o Pés-Guerra
Fria,o papel dos Estados Unidos e posterior cenario mundial apés essa época de tensao
global. Posteriormente trabalharemos os aspectos econdmicos e diplomaticos brasileiros.

Caracterizado pela ascensao de paises, até entdo, subestimados no ambito das
decisdes geopoliticas. A transicio para um sistema multipolar ¢ o elemento central nesse
cenario. Mas é amaneira como ela se processa que o distingue. “Nesse cenario, a
desconcentracao se opera de forma conflituosa, pela emergéncia de competidores com meios e
disposicao para contestar o papel de lideranca da superpoténcia na condugio dos assuntos
internacionais.”(CRUZ E SENNES,2000).

O poder ¢ estratificado de forma a compartilhar o controle da economia mundial nao
num s6 Estado, mas entre varios, dentre eles quais os BRICs (Brasil, India, Russia e China).
Estes se destacam pelos niveis de crescimento nas areas economica e social, ou até pela sua
influéncia perante o sistema internacional. Podemos questionar o poderio de influéncia
estadunidense, que declina conforme as nacGes emergentes ascendem e, portanto o
capitalismo estadunidense aparenta ja nao levar a “rédeas curtas” os Estados outrora menos

influentes e subdesenvolvidos..

E o terceiro grande deslocamento de poder da
histéria moderna [...] Nos dltimos 20 anos, o 'status'
americano de superpoténcia em todas as esferas
" H (13
passou praticamente incontestado. Durante essa “Pax
Americana”, a economia global se acelerou
drasticamente. E essa expansaio ¢ a mola

propulsora por tras do terceiro grande deslocamento



de poder — a ascensdo do resto (ZAKARIA, 2004).

Observando, historicamente, testemunharemos a ascensao e queda de
impérios que mantiveram séculos como regentes no meio internacional. E impossivel
precisar que a influéncia estadunidense esta ruindo, mas sim que outras parecem estar
surgindo, isso levara a um parcelamento desse poderio entre diversos outros Estados
emergentes. “Muitos Estados ja vem ganhando espaco e acelerando esse processo, em 2006 e
2007, a economia de 124 paises cresceu mais de 4% ao ano.” (ZAKARIA, 2004).

O mundo parece querer se desvencilhar do esteredtipo de vassalos de um
império estadunidense para declarar emancipagao dessas amarras economicas. Assim como
outrora o Império Turco-Otomano ou a Inglaterra dominaram o mundo como poténcias
hegemonicas até perderem seu posto. Vale ressaltar que esse processo pode levar décadas
para ocorrer.

Os Estados Unidos vivenciam o desenvolver disso, assiste seu poder
concentrado se despedacgar em varias zonas de influéncias multiplas a0 redor do globo. O pais
demonstra ndo ter mais pulso para conter a emergeéncia de Estados que por muitos anos

foram meros exportadores de matérias primas.

“O momento Poés- Guerra Fria fez surgir varias
hipoteses para até entdo futuro. Entre estas
destacam-se trés: 1) o surgimento de um novo
periodo hegemonico no sistema internacional, com
uma s poténcia com capacidade de alterar
unilateralmente o  sistema internacional, nio
necessariamente os EUA; 2) um novo sistema de
equilibrio entre poténcias, ocasionado pela unido de
diversas poténcias do Ocidente no G7, depois G8 com
a inclusio da Russia e 3) uma nova polarizagdo, na
qual os EUA, tnico sobrevivente da Guerra Fria, e
ator principal desse processo, entraria em embate

com uma nova poténcia a surgir, possivelmente a



China, motivada, em grande medida pelas suas
divergéncias culturais e religiosas com aquele”

(ALBUQUERQUE, 2005).

Quinze anos do fim da disputa Urso—baleias, se tem um momento de transicao
continua nas relagdes de poder entre os Estados. Por um lado, ainda se constata um
declinante, porém vigente, controle dos Estados Unidos no andar do mundo
contemporaneo, por outro lado, testemunhamos o nascer de novas poténcias, muitas das
quais tém se unido para defender interesses mutuos perante os pafses que ainda tentam
dominar o sistema internacional.

O triunfo estadunidense de 1989 deu impulso a globalizagao. Trés fatores
influiram  sobre o reordenamento das relacGes internacionais: a ideologia liberal, a
supremacia do mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos (CERVO, 2008).
Isto possibilita uma lideranca mundial por parte dos EUA e manutencao das relacGes
de poder entre este e os demais Estados. Seu poderio militar lhe garante e ainda o mantera
como ator principal no meio internacional por um tempo que nem os mais graduados
especialistas sabem dizer. Essa ascensio de emergentes, outrora ingénuos coadjuvantes no
contexto global, desperta a atencdo dos mais variados estudiosos, objetivando entender esse

novo processo de multipolarizagao pds-Guerra Fria. Neste sentido Kennedy afirmou que:

Aquilo que o comentarista politico Charles Krauthammer
chamou de“momento unipolar” da historia mundial
acabou. Esse momento se caracterizou pela  total
hegemonia americana, logo apds a derrocada da Unido
Soviética. [...] Eum cenario de declinio relativo dos EUA.
Nos ultimos 10 anos, surgiram potencias que o pais nao pode

intimidar ou mesmo influenciar. (KENNEDY.2008, p . 88).

Constatamos que, dado esse admissivel declinio estadunidense, abre-se espago no
ambito internacional para o surgimento e crescimento de novas liderangas entre os
Estados. Nesse contexto, podemos apontar o Brasil como um dos provaveis promissores nos

mais diversos espagos, ja que este tem logrado éxito em se falando de crescimento



econémico e forte atuagdao junto as poténcias, tendo peso de decisio em muitos casos,
estes aspectos serdo retomados mais a frente

Politica econdmica Brasileira

Para destacar o Brasil como ator no cenario economico mundial ressaltamos a sua
incisiva busca pela diversificagio de mercados, tentando conciliar as diversas
potencialidades do mercado interno com os multiplos interesses internacionais. A
maioria das iniciativas busca ampliar as negociagdes comerciais bem como a coordenagao
politica com Estados emergentes que tenham iguais possibilidades de crescimento. Assim,
nos ultimos anos, podemos notar que o pais deu uma guinada no seu processo de

insercao internacional.

“Uma imagem de lideranga comegou a ser atrelada
ao Brasil, e este iniciou um processo de atracao
de paises em desenvolvimento que objetivavam
igualmente um poder de barganha frente as grandes
potencias, criando, assim, na OMC, o G-22, um
grupo de nag¢les com Interesses em comum No
ambito das negociagdes comerciais, o qual ja obteve
sucesso a0  conseguir  trancar  pautas que
anteriormente seriam facilmente decididas em favor

do Primeiro Mundo”(VIZENTINI, 2003, p107) .

O governo brasileiro parece enfatiza as relagdes com paises do sul, cujos objetivos e
atitudes, parecem aos poucos mudar a geografia do poder mundial. Com tamanha
cooperag¢ao Sul-Sul, o Brasil tenta reverter a situa¢do na qual se encontra em relagao as atuais
poténcias e tornar-se um pafs mais poderoso, utilizando-se, por exemplo, das reunides do
G20 para defender seus interesses.

O esforco em consolidar as negociacdes Sul-Sul é explicado por serem mais
simétricas e por terem proporcionado a ligagio entre mercados que possuem caracteristicas
semelhantes as brasileiras, como populacdo, produto interno bruto, importancia regional,

recursos naturais, diversidade de mercados, além de serem economias globais. Podemos citar



dados divulgados pelo Ministério da Fazenda a respeito dos maiores importadores do Brasil:
houve uma significava diminui¢ao percentual das importagoes dos EUA, de 24,34% em 2002
para 18,63% em 2005; ja em relagdo as importacoes chinesas houve aumento de 4,16% para
5,64%, (SEITENFUS, 2007, pl7) assim como sobreveio semelhante crescimento nas
importacdes de varios outros paises do Sul emergente, sendo possivel comprovar que ha uma
tendéncia ao crescimento da cooperagdo entre os Estados “periféricos”.
“O neoliberalismo recua na periferia e se pde a
servico da Unido Européia e dos Estados Unidos,
que aprofundam a alianga politica, geopolitica e
econémica. A supremacia desse velho capitalismo e
de sua logistica global mede for¢as com as nagdes
emergentes, que também se aproximam entre si para
domar o curso da globalizacio” (AMADO e
CLODOALDO, 2008, p492).

A diversificagio de mercados propiciou ao pafs a estabilizacdo e fortificagao
econdmica, incentivando assim bons resultados no superavit. A economia brasileira nao
mais se baseia somente na agricultura, ou nos moldes da substituicdio de importagdes,
temos uma politica de desenvolvimento industrial e tecnologico.

A politica externa brasileira, segundo Vizentini(2005), tem intensificado a agenda pro-
America do Sul. O Brasil passou a despertar a atencao dos paises do Primeiro Mundo e a ser
visto com outros olhos pela comunidade internacional, agora ocupando lugar de destaque nas
negociacbes Norte-Sul. O atual plano econémico do Estado brasileiro visa atenuar o
unilateralismo, busca uma maior colaboracao e equilibrio mundial, inserindo o Brasil nas
relagoes multilaterais, de modo que aumente o peso do pais nas decisdes internacionais. Com a
maior relagio econdémica e diplomatica, é possivel aumentar o intercambio financeiro,
economico e tecnoldgico entre os mais diversos paises, visando uma autonomia do pais em
relagdo a qualquer outro estado.

Em termos quantitativos, a politica externa do

governo Lula da Silva p6s em pratica um programa



de “diplomacia presidencial” [..]. Em artigo
publicado em marc¢o de 2005, o ministro das relagdes
exteriores, Celso Amorim, comenta que o presidente
Lula da Silva realizou 56 viagens tendo passado por
35 diferentes paises. Em contrapartida, recebeu 52

visitas de chefes de Estado e de governos oriundos

de 39 paises. (AMORIM, 2005,p1).

Os acordos firmados por Brasil, India e Africa do Sul, e posteriormente com China e
Russia, além de juntarem quase metade da populagdo mundial e capacidade produtiva,
possibilitaria negociagdes com os atuais blocos “econémicos gigantes” (Nafta e Unido
Européia), com maior simetria. Dentre as varias medidas adotadas pelo governo brasileiro para
a fortificagdo do pais no cenario comercial, podemos citar: politica de estreitamento dos lacos
entre os paises sul-americanos, com énfase nao apenas no MERCOSUL, mas também em toda
a Comunidade Sul-Americana das Nagoes (CASA); cooperagao politica e comercial com os
grandes paises emergentes; conservacao das multiplas negociagdes com os paises do G7,
mostrando-se amistoso no que tange aos interesses de manutenc¢ao da atual ordem internacional
e disposto a manter ¢ estimular as transa¢oes comerciais ja consolidadas; mantém relagoes
comerciais e de ajuda com paises “subdesenvolvidos” de menor importancia, localizados tanto
na Africa Austral e como na Asia e no Oriente Médio, promovendo, por exemplo, a
aproximacio entre o MERCOSUL e a SADC (Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa
Austral); tentativa de criagao da area de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido

Européia.

“Lula buscou equilibrar a correlagdio de forgas
internas e criar uma imagem de controle interno
junto a comunidade internacional para, utilizando seu
prestigio e de sua lideranca, tornar-se o porta-voz
dos paifses subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
abrir espago para a sua politica externa arrojada e
criar as condi¢cGes para a implementacao de seus

projetos”(VIZENTINI, 2003).



Outro fator de relevancia que possibilita melhorar a situagao brasileira no mercado
mundial é a sua grande populagdo, que beira 190 milhdes, cujo percentual incluso na classe
média, ou seja, a propor¢ao da populagao propensa a consumir em massa, se aproxima dos 50%
e tende a aumentar a cada ano. De acordo com a Funda¢io Getulio Vargas (FGV), desde 2002,
essa parcela da populagao que é verdadeiramente economicamente ativa, que tem renda familiar
entre R§ 1.064 e R$4.561, aumentou de 44% para 52%, o que comprova a robustez do mercado
interno(Jornal do Senado, 2008, p0) .

Contribuiram para o aumento da classe consumidora a diminui¢ao do desemprego, a
formalizagdo dos trabalhadores e programas de distribuicio de renda. Estes sao fortemente
incentivados a irem as compras, quase sempre sustentados pelos empréstimos, outro fator de
suma importancia do desenvolvimento economico do pais, pois com a facilitagio do acesso a
linhas de créditos por partes dos bancos tanto estatais como publicos a populagao se sente livre
para gastar, o que acelera a economia num todo. Somando-se que grande parte do crescimento
do mercado interno esta sustentado pelo poder de compra da classe média, este por sua vez
ligado a expansao do crédito.

Um grande empecilho ao crescimento dos Estados ¢é a escassez de matriz energética.
Vivemos uma dependéncia de petréleo, essa subordinagao atrasa o crescimento econdémico
sustentavel, Sendo assim, surge a necessidade de buscar novas alternativas energéticas, sob pena
de o sistema esgotar-se sem que haja um substituto natural que o suplante. E necessario que se
encontrem fontes energéticas capazes de manter os niveis de produgao. Dentre os emergentes,
o Brasil é aquele, que em meio a um mundo cada vez mais preocupado com o meio ambiente,
possui energia limpa e renovavel, cuja tecnologia de produgio tende a ser reconhecida por todo
mundo.

A riqueza gerada no mundo esta assentada sob um padrio industrial, sendo que a
principal for¢a motriz o petroleo, deve ter suas reservas exauridas em um curto perfodo de
tempo, segundo alguns especialistas. As grandes empresas ¢ o Estado hoje tém o desafio de
produzir energia retirando da natureza o minimo possivel. Nossas fontes ndo siao inesgotaveis,
como antes se pensava. Os dltimos 300 anos foram marcados por trés grandes ciclos de fonte
de energia. No século XIX foi o carvio, no século XX foi o petréleo e agora pode estar
surgindo o ciclo da biomassa. O Brasil, por ser detentor de tecnologias que dominam esse novo
ciclo energético, tem recebido grande atengao. Pesquisas e do desenvolvimento de fontes

alternativas de energia, especialmente as que usam a biomassa como fonte tem sido objeto de



estudo nos mais variados meios.

O Brasil ¢ detentor, segundo Paulo Sotero em artigo publicado no periédico Asian
Perspective, de uma das ultimas mega florestas tropicais, uma das maiores reservas renovaveis
de agua potavel, a maior reserva mundial de biodiversidade, detentor da melhor matriz
energética , a mais bem sucedida producio em escala industrial de um combustivel renovavel. O
Brasil tem assim todos os requisitos para desempenhar tal papel, desde que cresca
sustentavelmente. Para driblar a escassez petrolifera, implementou o biodiesel. O pais ja detém
toda tecnologia de producio em grande escala e que pode ser vendido para o mundo. Essa
op¢ao ¢ vantajosa por ser muito menos poluente em relagio aos combustiveis fosseis; a
expansao da demanda por produtos agricolas devera gerar oportunidades de emprego e renda
para a populagdo rural; o aproveitamento interno dos o6leos vegetais permitira contornar os
baixos pre¢os que predominam nos mercados mundiais marcados por praticas protecionistas;
diversificacao da matriz energética, através da introdu¢ao dos biocombustiveis, sendo necessario
definir uma metodologia especifica para os estudos de alternativas de investimentos na
introdugao de novas tecnologias para a produgao e distribuicao e logistica dos biocombustiveis;
também podemos apontar vantagens financeiras, ja que o biodiesel permitira atingir as metas
propostas pelo Protocolo de Kyoto, através dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,
habilitando o Pais para participar no mercado de “créditos de carbono”; impulsionara o
desenvolvimento regional, pois a dinamica da globalizacdo é renovar-se continuamente, sendo
uma realidade que todo padrio de consumo capitalista é ditado pelas escalas mais elevadas, ou
seja, por aqueles paises detentores do padrio tecnolégico mais avangado, logo ¢ vital uma
reestrutura¢ao do sistema produtivo, demonstrando a necessidade por inovagdes produtivas,
inserindo-se af a constituicado de uma cadeia competitiva do biodiesel como resposta de
desenvolvimento local ante o desafio global.

Outra op¢ao quanto a energia ¢ a utilizagdo da cana-de-agucar na fabricagao do etanol.
A competitividade da cana-de-agicar para fins energéticos é o principal influenciador da
producdo de etanol, inclusive com excedentes exportaveis. Podemos prever um aumento da
producao dos demais derivados desta matéria-prima, em especial a biomassa. A biomassa
produzida podera ser destinada a producdo de etanol mediante a consolida¢io de um avanco
tecnolégico. O uso mais intenso deste como combustivel automotivo reduz a demanda de
gasolina, aliviando pressoes o petréleo. Em decorréncia do crescimento do consumo de energia

no setor de transportes. Nessas condigoes, a cana e seus derivados podem vir a se tornar uma

10



das principais fontes de energia ndo s6 do Brasil, mas do mundo.

Um balancgo final

Diante disso, nos anos que se passaram apés o fim da Guerra Fria, surge uma
pergunta: como sera definido o novo cenario internacional ?

Esse questionamento s6 o tempo respondera, diante dessa configuragao internacional,
o antigo papel de lider mundial, exercido pela Inglaterra e posteriormente pelos E.U.A., nao ¢
mais preenchido por um sé pafs. De fato, o momento de transi¢aio mundial iniciado ha quase 20
anos esta levando os Estados num caminho divisionista do poder decisério nos rumos que os
paises vao tomar perante os mais diversificados problemas que surgem no cotidiano.

Os BRIC’s somam quase a metade da populagio mundial, sio “pegas chave” nas
deliberagées a respeito da ordem mundial. Nosso artigo tentou mostrar como o Brasil se tornou
um Hstado um importante na atual ordem internacional, despontando como uma verdadeira
lideranga. O pafs exerce influencia decisiva nas grandes reunides de cupula internacionais, pois
com o apoio dos paises do sul, para ter maior poder de barganha nas negociagoes
internacionais. O Brasil, hoje, indiscutivelmente, ja exerce papel de destaque como lideranca
latino-americana, e se sobressai como integrante do grupo dos grandes emergentes, paises com
poucas caracteristicas culturais em comum e grande distancia geografica entre si, mas que
através do crescimento econémico véem ganhado espago na economia global e com isso,
conquistado papel de grande destaque econdémico, financeiro, cultural e geopolitico no novo

cenario internacional.

As relacGes com os paises ricos, ocidentais, principalmente com os Estados Unidos e
Europa se mantém amplas e cada vez mais fortes econtinuam sendo fundamentais. O Brasil ¢,
na maioria das vezes, defensor dos mesmos interesses das grandes potencias. A politica externa
que o pafs tem adotado, procura acima de tudo, a independéncia pela diversificagio. A
formagao do G20 ¢ mais uma prova importante das liderangas meridionais, nas resolugoes de
grande importancia global. O Brasil, nesse atual contexto, também tem poder de influencia,
conseguindo incluir na pauta das grandes contendas internacionais, temas antes deixados em
segundo plano, com a questao ambiental e o problema da fome nas nagdes mais pobres.

O aprofundamento das relacbes com os paises do Sul traz ao pafs maior simetria nas

negociagoes internacionais. Hste tem mostrado ser o caminho certo rumo a independéncia
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econdémica e posterior conquista do objetivo histérico da nagdo brasileira, atingir o

desenvolvimento sustentavel e ser lider no mundo multipolar
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