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Resumen: La ponencia tiene especial interés en mostrar un analisis de las orientaciones
incorporadas en el Espacio Iberoamericano de Conocimiento (EIC), como propuesta vinculadora
de los gobiernos de Iberoamérica, para transformar la Educacion Superior. Fundamentalmente, se
trata de caracterizar los problemas de desigualdad social, violencia y rezago educativo que se han
incrementado en México para identificar posibles planos de trabajo de las Instituciones de

Educacion Superior en un proceso de reinvencion institucional.

El texto que aqui se presenta tiene como proposito central desarrollar un analisis de las principales
directrices emanadas de las Cumbres Iberoamericanas (CI) de Jefes de Gobierno en materia de
pobreza, marginacion social y educacion lo cual permitira reconocer la definicién de los problemas
y la jerarquizacion de soluciones en las que se considera al conocimiento como parte de integral de

las mismas.

! Profesor- investigador de la Universidad de Guadalajara. Doctor en Educacién. Correo electrénico:

sigeanton@hotmail.com
2 Profesor- investigador de la Universidad de Guadalajara. Correo electronico: carneuro@yahoo.com.mx

-1-


mailto:sigeanton@hotmail.com�
mailto:carneuro@yahoo.com.mx�

La importancia del analisis radica en relevar el escenario globalizado de las CI que, después de 19
afios de reuniones, se ha convertido en un maduro contexto discursivo en el cual se han disefiado
programas de accién con la finalidad de impactar el campo social y educativo. De igual forma, con
la determinacién del actual Gobierno Federal de México por datle continuidad a la educacion
fincada en el neoliberalismo? se abre la necesidad de profundizar en la relaciéon que guarda el

Estado y la educacion en las expresiones concretas de las politicas educativas globalizadas.

El concepto de Estado, remite a la autoridad politica, juridica y al uso de la violencia que un
conjunto de instituciones, bajo las o6rdenes de un gobierno elegido en forma democratica,
monopoliza sobre la sociedad. Sus principales caracteristicas, hasta antes de la globalizacién, son el
uso del poder dentro de un territorio, empleo de una burocracia, presencia de un orden
administrativo y el disefio de politicas para la participacion de la sociedad. Se trata de una entidad

que acapara la elaboraciéon de reglas para generar una dinamica social. (Torres, 2001)

Las anteriores prerrogativas se plasman en un procedimiento racional que segmenta sectores y
poblacion. Asi, cada sector desarrolla un proceso desde su planeacion hasta la evaluacion de
resultados. La educacion se encuentra ordenada, organizada y validada por el Estado. “El Estado
define, interpreta y analiza los problemas educativos y las alternativas de solucion segin las teorfas

de Estado que fundamente el diagndstico y sus soluciones”. (Torres, 2001)

En México, el Estado neoliberal guarda una estrecha relaciéon con la posicion conservadora
gubernamental que promueven transformaciones en lo cultural. Torres (2001) ha sefialado que el
neoconservadurismo unido al neoliberalismo se ha encargado de promover cambios radicales como
el pago de servicios educativos por medio de tarifas, el incremento de la participaciéon del sector
privado en la educacion y la descentralizacion de los servicios educativos. Al mismo tiempo,

reivindica la responsabilidad individual y condena la dependencia de los sujetos al Estado.

Las estrategias seguidas por el Gobierno Federal de México, promueven la competencia entre
instituciones y académicos, ademas de poner un elevado énfasis por el control de calidad en la
educacion, en las que certificacién y acreditacion son basicos para intervenir espacios y practicas
escolares. También han sido muy importantes los intentos por articular una educacién mas

homogenizada mediante cursos basados en competencias, uso intensivo de tecnologia y manejo de

® Se denomina neoliberalismo a la doctrina que postula el libre comercio, el individualismo promueven ideas de
mercado abiertos, reduccion del sector publico, disminucion de la intervencién estatal en economia. Se desarrollan
ajustes estructurales con recetas del BM o FMI. La disminucion del sector estatal se da por medio de la privatizacién, se
reorienta la produccion y el sector agricola. Sus premisas son: “...la razén de ser de la politica es la vinculacién de
teorfas y de grupos de interés al lado de la oferta, a sectores culturales neoconservadores, opuestos a las politicas
redistributivas del Estado de bienestar y a la preocupacién por el déficit fiscal.”(Torres, 2001)
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pruebas estandarizadas. Esas acciones demuestran que prevalece una definiciéon centralizada y
jerarquizada de la educacion en la que nunca se descuidan las necesidades empresariales de los
grupos vinculados al poder. En lo social y en lo educativo esa decision ha sido catastrofica para el

pais pues a pesar de la inversion la educacion se mantiene con resultados infortunados* .

Factor clave para el desarrollo del estado neoliberal mexicano ha sido su discurso sostenido sobre la
necesidad de insertar al pafs en la globalizacion. Estrategia que ha sido altamente rentable pues
mediante ella, se abrieron las fronteras al comercio, al flujo financiero y a la inversién extranjera en
sectores como el educativo, lo cual ha significado la presencia virtual y real de “compafifas

educadoras”.

En México, la globalizacion ha sido un factor para el incremento de la desigualdad nacional y
corrobora lo mencionado tedricamente de ella. En el aspecto econdémico con la apertura de
fronteras al capital financiero y al comercio ha permitido maximizar los beneficios de unos pocos
que han sabido utilizar las estructuras estatales para su beneficio. (Wallerstein en Ianni, 2006). En
politica, Roseneau, Gilpin y Held (en Ianni 2000) sefialan que ha generado un espacio de
negociacion de politicas y programas compartido con entidades internacionales. En la cultura, se
ha demostrado que existen procesos de interdependencia entre las explicaciones locales con las
globales. El mundo significativo presenta un recorte de interdependencia entre lo local y lo global.
Los estilos de vida se mezclan y en ocasiones forman patrones de vida con base en el estilo de
relaciones sociales y valores norteamericano mismos que son idealizados por nifios y jévenes en
comunidades rurales. (Ramirez y Salazar, 2009). En consonancia con ello, el acceso a los medios de
comunicacion internacionales se plantea tensiones con el abundante consumo de programas que

reflejan instituciones, simbolos y modos de vida ajenos a nuestro modo de vivir.

La globalizacion, ubicada en el sector educativo mexicano, ha significado apertura comercial y
financiera. Se le considera un producto o servicio mas que un derecho, hay transnacionalizacion del
poder para dictar las politicas educativas, es notorio el esfuerzo por dotar a la Educacién Superior
(ES) de un sentido empresarial en detrimento del sentido social y se promueva la intensificacién del
uso de nuevas tecnologfas e idiomas como estrategia de inserciéon para la competencia en el

mercado de trabajo mundial.

* Por ejemplo, en la Gltima evaluacion de la OCDE (2006) dentro en el Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos, México ocup0 el Gltimo sitio entre 30 paises evaluados en aprovechamiento escolar en las areas de ciencia,
lectura y matematicas.



Las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Gobierno se han constituido en un escenario de
reconocimiento de las lamentables condiciones de vida de una elevada cantidad de habitantes de
Iberoamérica, tras 19 afios de llevarse a cabo han establecido un eje de la discusiéon para el

intercambio de ideas de, entre otros temas, la pobreza y el rezago social.

La primer Cumbre Iberoamericana® (I.CI), menciona que la pobreza de la regiéon es una
consecuencia del sistema econémico internacional. (Declaracion de Guadalajara, 1991). En la (II1.
CI) se otorga al combate a la pobreza, el rango de prioridad y se hace un llamado a que en las
acciones concurran “... todos los actores sociales y a la plena participacion de toda la sociedad...”,
lo que indudablemente genera una descarga de la responsabilidad del Estado en la tarea.

(Declaracion de Salvador Bahia, Brasil, 1993)

Es hasta la (XII.CI) en la que se retoma con profundidad el tema de la pobreza y se le reconoce
como un problema estructural que “demanda una profunda transformacién de nuestras sociedades,
afectadas por la desigualdad en la distribucion de la riqueza”. (Declaraciéon de Santa Cruz de la

Sierra. Bolivia, 2003)

Enla (V. Cl), en la cual se realiz6 un analisis del papel de la educacién en el desarrollo de los paises.
Se afirma que la educacién debe aumentar la capacidad de distribuciéon del conocimiento y
democratizar su acceso, asumiendo medidas que reduzcan el analfabetismo y el deterioro de la
calidad de la educacion y se define que el papel del Estado es “fomentar la inversion educativa para
contar con trabajadores de mas alta capacitaciéon profesional, capaces de implementar las nuevas
tecnologias y adaptarse a las actuales formas de organizacion del trabajo”. (Declaraciéon de San

Carlos Bariloche. Argentina, 1995).

La (XV. CI) aborda de manera explicita el tema de la creaciéon del Espacio Iberoamericano del
Conocimiento (EIC), con el propésito de transformar la ES en los paises de Iberoamérica mediante

la investigacion, el desarrollo y la innovacion. (Declaracion de Salamanca. Espafia, 2005).

En la recientemente celebrada (XIX. CI) se volvio a tomar el tema de la educaciéon. En donde se
promueve la innovacién y conocimiento como factores estratégicos en la generaciéon de politicas
educativas a la busqueda de producir de nuevos conocimientos, mayores niveles de desarrollo

humano, bienestar social, desarrollo sostenible y el incremento de oportunidades a través de

> A partir de éste parrafo identificaré a las Cumbres Iberoamericanas (CI) por un nimero romano que corresponde al
orden consecutivo seriado de celebracion. Para el caso especifico, al ser la primera se le identifica como (I.CI). Para
fines de referencia bibliografica aparecera un registro de las cumbres ordenadas por fecha y enlistadas como declaracién
de la ciudad en que se celebro.



programas de alfabetizacién digital y tecnoldgica para promover la apropiaciéon social del
conocimiento. Promover la colaboracién de los sistemas nacionales de evaluacion y acreditacion de
la calidad de la ES de la regién a fin de favorecer el establecimiento de mecanismos agiles de

reconocimiento mutuo de periodos de estudio, titulos y diplomas. (Declaracion de Portugal, 2009)

El Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) como un programa gestado en las Cumbres
Iberoamericanas, fue creado para promover la integracion regional y fortalecer y fomentar las
interacciones y la cooperaciéon para la generacion, difusion y transferencia de los conocimientos
sobre la base de la complementariedad y el beneficio mutuo, de manera tal que ello genere una
mejora de la calidad y pertinencia de la ES, la investigacién cientifica e innovacién para un

desarrollo sostenible de la region.

El EIC puede atenderse como el escenario de definicion de la ES definida para los pueblos de
Iberoamérica. El conocimiento se vincula con la ciencia, la tecnologia y los procesos productivos
pero también con la cultura, la identidad y la ciudadania. Situacion que se ve reducida al privilegiar
los procesos de produccion y transferencia del conocimiento con el sector privado segun se puede

leer en los ejes tematicos y objetivos establecidos.

Las lineas de accién prioritaria, reflejan una tendencia a vincular a las IES con los procesos de
acreditacion, a la homogeneizaciéon de procesos formativos, a la vinculaciéon con la empresa y a
iniciativas para mejorar la cultura cientifica, estudios sobre percepciéon publica de la ciencia y la
tecnologia e iniciativas para mejorar la participaciéon publica en el gobierno de la ciencia y la
tecnologia. Tales proyectos cuentan con un presupuesto anual aproximado a 11 millones de

dolares. (Plan Estratégico del Espacio Iberoamericano del Conocimiento. Montevideo, 2000)

Las lineas prioritarias enunciadas muestran que los estudios sobre el desarrollo social no forman
partes de las prioridades de investigacion del EIC. Existe pues una contradiccion entre los
principios socializados en las CI y el disefio de programas prioritarios®.

La posible aplicacién en México de esos programas poco ayuda a los graves problemas que afronta.
En educaciéon existen 33 millones de habitantes en rezago educativo, de los cuales 6 millones son

analfabetas, 10 millones no han concluido la primaria y 17 millones no terminaron la secundaria’.

® Es cierto, que se ha promovido acciones como el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la América
Latina y del Caribe— Fondo Indigena que finalizé en 2006. O el “Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y Educacion
Basica de Personas Jovenes y Adultas 2007 — 2015”, pero resultan marginales ante las dimensiones del problema.

" Con datos proporcionados por la Directora del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), Rebeca
Molina Freaner el 10 de octubre de 2008 en su comparecencia en la Camara de Diputados.
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En ES; sélo el 26 % tiene acceso a dicho nivel®. Apenas el 5.5% de la poblacién de 19 a 23 afos,
ubicada en zona de pobreza urbana puede ingresar a la ES mientras que el 1.6% de la poblacién del
mismo rango de edad, que habita en el medio rural, logra su ingreso a dicho nivel.

Vinculada a la pobreza, la capacidad competitiva de México esta a la baja. E1 Reporte de Competitividad
Global 2008-2009 1o situa en la media a nivel internacional. En 20007, la economia mexicana fue
ubicada en el lugar 52 entre 134 paises y en 2008 paso al lugar 60 entre los paises evaluados. (World
Economic Forum, 2008).

La Encuesta Nacional 2008. Gobierno, sociedad y politica arroja resultados que ponen en evidencia la
confianza de los ciudadanos en las instituciones. La inseguridad y la corrupcion en las instituciones
de gobierno son alarmantes. La institucién con mayor confianza es la universidad mientras que los

diputados y las agencias del Ministerio publico son las que tienen la menor confianza ciudadana.

Los anteriores acontecimientos muestran una coyuntura pesimista sobre el pais y un marco de
politicas educativas global sin intentos por vincular a la ES con la sociedad. Nuestro Sistema de
ES, es complejo y masificado? que enfrenta graves problemas por la insistencia de homologar sus
procesos de administracién académica. (SEP, 2006). E1 manejo econémico al logro académico ha
propiciado, una orientaciéon de la gestion y trabajo, al llenado de reportes, a la cuantificacion de la
produccion y resultados, a la competencia por los recursos econémicos y al abandono vocacional

de la profesion académica. (Ibarra Colado y Porter, 2007; Ibarra Colado, 2002).

Lo preocupante en la circunstancia, es que la apuesta manifiesta por el gobierno mexicano para
mantenerse con una apertura a ser regidos por las fuerzas del mercado obliga a realizar un
desplazamiento de significados en la vida social, pues pasamos de percibirnos como una
comunidad a visualizarnos como entidades individualizadas mas asumidos como consumidores

que como ciudadanos.

En ese panorama, queda mucho por realizar para la ES. Mirar un poco mas alld del lugar
acostumbrado es basico. La investigacion es muy importante. Dar cuenta de los resultados
sectoriales de las politicas impuestas resulta clave en este momento. Identificar el modo de relacién
entre el Estado y la educacion, asi como la funcién entre ésta y la economia es muy importante. A
partir de ello, se puede esperar generar un espacio publico para la discusion de la agenda educativa.

Si los diagnosticos, las evaluaciones y las definiciones de las politicas educativas pasan a formar

& Seguin datos proporcionados en el Segundo Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderén

® Esta constituido por 1892 (713 de son publicas y 1179). En el ciclo escolar 2007-2008 alberg6 a 2.6 millones de
alumnos. Los profesores suman 248,782. (SEP, 2006).



parte de un monopolio del Estado podemos dar por seguro que la pobreza seguira en aumento y
que las IES, especialmente las universidades publicas cambiaron su compromiso ante la sociedad

por el servicio al mercado.
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