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Redes Sociais na proposta
da politica para o desenvolvimento
dos territorios rurais

i{Novos caminhos para o desenvolvimento rural sustentavel?

Maria Regina Teixeira da Rocha’

Carlos Douglas Oliveira?

1 Introdugao:

A criacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SDT-MDA) no inicio do primeiro ano de governo do presidente Lula, veio com a
proposta de “promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos em
beneficio do desenvolvimento sustentivel dos territorios rurais, como forma de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, integrando sujeitos e agoes ao processo de desenvolvimento”.
Para isto, assumiu a missao de “apoiar a organizagdo e o fortalecimento institucional dos atores
locais? na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e promover a

implementagao e a integracao de politicas puiblicas”.

! Bacharel em Ciéncias Sociais, doutoranda no Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento Rural —
PGDR/UFRGS — maria.rt@unitins.br

2 Agrénomo, Mestre em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel — NEAF/UFPA. Assessor da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA.

3 Membros reconhecidos pelas comunidades locais e territoriais que ‘ atuam’ em nome de grupos e segmentos sociais
gue a compde. Sao também os representantes mandatarios de entidades publicas e privadas, do Poder Publico e da
Sociedade Civil, desde que assumam posi¢do ativa na comunidade.
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Observa-se que essa discussao a respeito do desenvolvimento territorial foi introduzida no
meio académico e por formuladores de politicas publicas no Brasil a partir da década de noventa e
¢ precedida pela discussao em torno do desenvolvimento sustentavel e de outras categorias a ele
correlatas, como desenvolvimento local sustentavel e desenvolvimento rural sustentavel, entre
outras.

Nesse contexto aparece um elemento considerado central, a gestao social, nas propostas
direcionadas a promo¢ao do denominado desenvolvimento sustentavel. A gestdo social ¢ uma
categoria que definitivamente se incorporou aos processos de discussao em torno das politicas
publicas sociais sendo que na proposta da politica de desenvolvimento territorial, ela é definida
como:

“um processo politico de tomada de decisées de forma compartilhada entre o
Estado e a Sociedade; um processo de empoderamento dos atores sociais e de
acao- reflexao sobre a pratica social, no sentido de desenvolver a capacidade e
habilidade coletiva de transformar a realidade”. (Referéncias para a Gestao Social

dos Territérios Rurais, Brasilia, marco de 2006.)

Na visao da SDT, o exercicio da vivéncia da gestdo social se da a partir da
construgio e consolidagdao de espacgos institucionais de carater territorial e participativo
(Conselhos, Comités, Foéruns, etc.) que oportunizem o dialogo, a negociagdo, a
aprendizagem, a transparéncia e a democracia necessaria a constru¢do de um ambiente
favoravel a integragdo e ao estabelecimento de consensos, de acordos e de compromissos
coletivos para a transformagao almejada da realidade.

Na proposta de operacionalizagao do processo de gestdo social a SDT definiu trés
grandes processos que deverao ser desenvolvidos continuamente e de maneira
complementar: o Planejamento, a Organizagido Social e o Controle Social. Para cada um
destes processos, foram desenvolvidos instrumentos de apoio pedagdgicos, estratégias de
acdo e articulagdes que favoregam esses processos.

O presente trabalho apresenta a estratégia de desenvolvimento rural sustentavel
com enfoque territorial, com um olhar sobte o processo de organizagio social
particularmente sobre a estratégia de constituigio da Rede Nacional de Colegiados

Territoriais*, levantando a seguinte questdo: os pressupostos tedrico-normativos que

* O Colegiado Territorial é umainstancia politica de deliberacio sobre o processo de desenvolvimento sustentavel do
territdrio. E, antes de tudo, um espaco de participaco social, de representaco, articulacso e concertago politica, onde
acontece o plangjamento das acOes territoriais e se definem programas e projetos do territério, com base em um plano
territorial (SDT/MDA, 2009).



subjazem a politica de desenvolvimento territorial serdo capazes de criar um determinado
padrio de relagbes entre os atores’ possivel de viabilizar um tipo de agdo coletiva apontada
como necessaria para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel?

O texto esta organizado em cinco segdes, incluindo essa introdugdao. A segunda
se¢do faz uma breve contextualizagdo das propostas e fundamentos politicos do
desenvolvimento territorial; a terceira seg¢do apresenta algumas definigdes de Redes
Sociais; a quarta se¢ao que tece algumas consideragdes sobre a proposta da criagiao da
Rede de Orgios Colegiados para o desenvolvimento dos territorios rurais ficou dividida em
dois tépicos: o primeiro trata das institucionalidades territoriais e o segundo sobre a Rede
de Colegiados Territoriais — proposta e fundamentos. Por fim a quinta segio tece algumas
consideragdes finais, concluindo que a questdo levantada serviu nesse primeiro momento
para levantar pistas sobre a estrutura das relagées entre os atores® e as posigdes que esses

atores ocupam nesta estrutura relacional.

2 Politica de desenvolvimento territorial: breve contextualizagao de suas propostas e fundamentos.

A proposta do Governo Federal de implantar e implementar uma politica de
desenvolvimento rural com enfoque territorial, é fruto de um debate em torno do tema
desenvolvimento sustentave, iniciado nos anos setenta.

Desde o inicio desse debate o tema tem se ampliado e permeado o discurso das diferentes
areas de conhecimento, dos formuladores e executores de politicas publicas bem como da
sociedade civil organizada em geral. Esse debate aparece para se contrapor ao modelo vigente de
desenvolvimento econdmico, apontado como responsavel pela deterioracio do meio ambiente,
concentracao de riquezas, pobreza, desemprego e exclusio social, visto que sua logica baseia-se
apenas no crescimento econdémico, cujos processos produtivos utilizam intensivamente os recursos
naturais, exercendo uma consideravel pressao sobre o meio ambiente. Escobar (1998); Jara (1998);
Viola (2000).

Nos meados dos anos oitenta nesse mesmo caminho de discussio aparece o termo
desenvolvimento rural sustentavel. A palavra sustentavel adicionada ao termo desenvolvimento

rural, segundo Navarro (2001), tem a pretensio de “atribuir a esta expressio um sentido

® Que na propostado MDA/SDT é chamado de Rede

® Cf. o Ministério de Desenvolvimento agrario — MDA o seu ptblico é definido como: “ agricultores familiares,
comunidades indigenas e quilombolas, pescadores e extrativistas artesanais, familias assentadas pela reforma agréria ou
grupos de trabalhadores rurais que postulam acesso a terra, mobilizados ou ndo”.
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politicamente mais consequente do desenvolvimento rural’, incorporando nogoes, por exemplo, de
equidade social ou, ainda mais ambiciosamente, atribuindo alguma suposta relaciao entre formas de
organizac¢ao social das familias rurais mais pobres, fruto de “conscientizaciao”, e o desenvolvimento
rural sustentavel, o foco central, neste caso, é bastante claro e mais limitado”. Refere-se,
exclusivamente, diz ele, ao plano ambiental, indicando a necessidade de incorporarem uma
apropriada compreensio das chamadas “dimensbes ambientais.”

Nesse mesmo periodo um outro debate se fazia presente em varios espagos académicos,
politicos e no ambito da sociedade civil, relacionado a descentralizagio e desconcentracio
administrativa das politicas publicas. Particularmente no Brasil, a partir da segunda metade dos
anos 80, periodo em que houve um intenso processo de mobilizagdo popular em torno da
constituinte, acentuou-se o debate no sentido de reformar o Estado, a fim de dota-lo de uma maior
eficiéncia, para o processo de democratizagio do pafs.

Como resposta as lutas da sociedade civil e dos movimentos sociais, a constituigao
brasileira de 1988 redefiniu o papel e o carater do Estado nas politicas de descentralizagao
com o pressuposto de transferéncia de responsabilidades no processo de implementagao
das politicas publicas, do Governo Federal para os governos estaduais e municipais. A
descentralizagdao, na defini¢ao de Jara (2001), “visa reorganizar a gestio do Estado para
aproximar os cidaddos, as associacbes e as organizagGes comunitarias dos poderes
publicos”.

A partir dai foram criados diversos planos, programas e politicas, orientadas pela
proposta de descentralizagdo e desconcentragio administrativa, tendo, como pano de
fundo, os Conselhos Gestores idealmente criados para compartilhar responsabilidades na
formulagao, implementagao e fiscalizagdo dessas politicas e, ainda, para serem espagos de
participagao da sociedade civil nas tomadas de decisdes relativas a politicas publicas e
mais especificamente no controle social dos usos dos recursos publicos.

E nesse contexto, que no ano de 2003, o governo Lula, através da SDT, que faz parte da
estrutura do MDA, iniciou sua politica de promoc¢io de desenvolvimento dos territérios rurais”,
considerando que esses sao “espagos de integracdo, articulagdo e concertacio da diversidade de
atores sociais, identidades culturais, interesses politicos e politicas publicas que nele se

manifestam”. Nesse mesmo ano iniciou-se a execugao dessa politica cujas agdes estdo ligadas ao

" Definido por este autor como “uma acdo previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancas em um
determinado ambiente rural, sendo a melhoria do bem-estar das populagdes rurais o objetivo final do desenvolvimento
rura”.



Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais - PRONAT, inserido no Plano
Plurianual (2004-2008).

Partindo de uma “nova” perspectiva conceitual e procurando superar no meio rural as
persistentes desigualdades econdmicas e sociais, o objetivo geral do Programa é promover e apoiar
iniciativas das institucionalidades representativas dos territorios rurais que objetivem o incremento
sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagdao rura/ mediante trés eixos estratégicos: i)
Organizacao e fortalecimento dos atores sociais; if) Adocao de principios a praticas da gestio social;
iif) Promogao da implementacio e integracao de politicas publicas. (Documentos Institucionais —
02-2005. P. 7)

A decisio da SDT em apoiar a constituicdio e funcionamento da Rede Nacional de
Colegiados Territoriais constitui uma das estratégias de “fortalecimento da gestao social,” que é
uma das quatro areas de resultados que esta secretaria pretende alcancgar. As outras trés areas sao:
fortalecimento das redes sociais de cooperaciao; dinamiza¢io econdémica nos territoérios e
articulacao institucional.

Além dessas areas de resultados, dos eixos e linhas de trabalhos, a SDT definiu alguns
principios e premissas consideradas fundamentais no processo de promocao da redugiao da
pobreza, do combate a exclusao social e da diminui¢do das desigualdades sociais e regionais.

Dentre os principios e premissas definidos por aquela secretaria, destaca-se aqui o principio
que considera que a politica® de desenvolvimento territorial criara as condigoes necessarias para que
as politicas finalisticas do MDA e outros ministérios, que contribuam com o desenvolvimento rural
sustentavel, tenham maior eficacia. Em seus documentos referenciais® afirma que “desenvolve uma
acao inovadora, onde os sujeitos sociais sao partes integrantes do processo de elaboragio, gestao e
de decisdo das politicas”. Assim entendida como,

“a acdo que parte do reconhecimento do territério como proje¢ao e expressao de uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial” (Orientagoes
para a pratica no apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais.Brasilia,

2004. P.04)

8 Entendida agui como aquelas acBes do governo que visam atender as demandas presentes da popul acZo e plangjar o
atendimento de demandas futuras.
° O MDA/SDT publicou uma série de documentos referenciais para apoio a0 Desenvolvimento de Territorios Rurais.
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A SDT assumiu como missao “apoiar a organizacao e o fortalecimento institucional dos
atores locais!? na gestao participativa do desenvolvimento (...)”. Nesse sentido o seu desafio ¢ o de
“identificar e constituir institucionalmente os territérios a partir da composi¢ao de identidades
regionais como elemento aglutinador e promotor do desenvolvimento sustentavel”.

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel foca o paradigma do
desenvolvimento humano, cujos principios sio: i) equidade - entendida como igualdade de
oportunidades para todos os seres humanos; ii) sustetabilidades - que traz implicita a idéia de um
desenvolvimento, que se preocupa com as condi¢des sociais das pessoas e dos grupos aos quais
pertencem, bem como de uma preocupacao com o meio ambiente; e iii) empoderamento - no
sentido de elevar a auto-estima e a confianga das pessoas para a organizacdo voltada para a
conquista de direitos.

Voltando as areas de resultado da SDT, tem-se evidenciado o exercicio da gestao social,
entendida como uma forma de “... de gerir assuntos publicos, nesse caso em particular as politicas e
iniciativas voltadas para a promogio do desenvolvimento das areas rurais”. E vista ainda como um
processo amplo e participativo para a gestdo de assuntos publicos, em sua conotagao ampla,
principalmente politicas de valor social para o desenvolvimento.

A Gestao social implica compartilhar os processos de decisio e de gestio propriamente
ditos, o que significa que todos os atores deverdao preparar-se para assumir as responsabilidades que
lhes couber. E considerada como o referencial mais relevante e efetivo para conferir
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento dos territorios rurais.

Alguns autores que vém discutindo esse tema apontam para as tendéncias recentes da
Gestao social, como ¢ o caso de Dowbor!! (1999), que demonstra a necessidade de “repensar
formas de organizacido social, a redefinir a relacdo entre o politico, o econémico e o social, a
desenvolver pesquisas cruzando as diversas disciplinas, e a escutar de forma sistematica os atores
estatals, empresariais e comunitarios.” Do ponto de vista de Dias (2008) “Gestao social busca
descrever processos diversos que envolvem algum nivel ou grau de institucionalizacdo de
mecanismos de partilha do poder decisorio entre o Estado e a sociedade.” Assim, pode-se dizer que
o conceito de gestao social assume focos diversos, mas tem na relagdo Estado/sociedade seu ponto

forte.

19 Membros reconhecidos pelas comunidades locais e territoriais que ‘atuam’ em nome de grupos e segmentos sociais
gue a compde. Sdo também os representantes mandatarios de entidades plblicas e privadas, do Poder Plblico e da
sociedade civil, desde que assumam posi¢ao ativa na comunidade.

! Este autor argumenta que os paradigmas de gestao que herdamos “tém todos, solidas raizesindustriais’. S6 sefalaem
taylorismo, fordismo, toyotismo, just-in-time e assim por diante. Assim, na realidade, os paradigmas da gestdo social
ainda estéo por ser definidos, ou construidos.



Para o fortalecimento da gestao social, a SDT entende que a constituicio de espagos de
participagao popular, definidos como institucionalidades territoriais, ¢ um requisito fundamental. A
partir desse entendimento, se apdia na Resolugao n. 52 do CONDRAF, que foi discutida pelo
Comité de Desenvolvimento Territorial (Comité, 2008), com a participagao de representantes dos
Colegiados Territoriais. E, conforme foi dito anteriormente, dentre as estratégias definidas pela
SDT, para fortalecer a gestio social, destaca-se aqui o processo de fortalecimento da Organiza¢ao

Social'? através da estratégia de Rede Social.

3 Redes Sociais: Algumas referéncias

A teoria de redes sociais, segundo Carlos Lozares (originou-se nos anos 30 e 40 do século
passado e recebeu influéncias de diferentes correntes antropolédgicas, sociolégicas bem como da
matematica. Baseado nos estudos de autores como, Scott J. 1991:1-38 e outros, destaca as
principais correntes tedricas que deram origem a esta teoria. SAo elas: a teoria da Gestalt!3; a teoria
de campus de Kur Lewin!#; a sociometria de Moreno!®; a teoria matematica dos grafos!® com
Cartwright, Zander 1953; o estrutural funcionalismo antropolégico desenvolvido em Harvard nos
anos 30 e 40. A partir dai sdo elaboradas defini¢des e significados, sendo que uma definicao
aceitavel, segundo Lozares, “La Red Social es la de um conjunto bien definido de actores,
individuos, grupos, organizagdes, comunidades, sociedades globales, etc que estan vinculadas unos
a otros através de uno conjunto de relaciones sociales”

Segundo Marques (2006) as redes sociais estruturam os campos de diversas dimensdes do
social. Demonstra através da literatura Scott, (1992); Freeman, (2002) que os vinculos entre
individuos, entidades e organizacOes estruturam as mais variadas situacdes sociais, influenciando o

fluxo de bens materiais, idéias, informagao e poder. Esse autor define Rede Social como “o campo,

12 Além da proposta de criacgo de uma Rede Nacional de Colegiados Territoriais ha o entendimento por parte da SDT
de que no processo de organizagdo dos atores para a gestéo do desenvolvimento territorial sustentével aparceriae os
arranjos ingtitucionais, sdo pontos importantes a serem considerados. Cf. documentos de apoio n. 03 —Guiaparaa
Organizacdo social, Brasilia, marco de 2006.

3 Elias (1994, p.16) diz, que a teoria da Gestalt “ ensionou-nos, primeiramente, que o todo é diferente da soma de suas
partes, que eleincorporaleis de um tipo especial, as quais ndo pode ser elucidadas pelo exame de seus elementos
isolados’. Assim, néo se pode ter conhecimento do todo através das partes, e sim das partes através do todo.

14 Essa teoria basei a-se em duas posi¢es fundamentais; 12 Comportamento humano é derivado da totalidade de fatos
coexistentes; 22 Esses fatos coexistentes tém carater de um campo dindmico, no qual cada parte do campo depende de
uma inter-relacdo com as demais outras partes. http://www.a exlocci kit.net/ TGAB.doc. capturado dainternet em
27/08/207.

1> Segundo Moreno, o individuo deve ser concebido e estudado através do processo sociométrico, ou seja, através do
processo de andlise, ou sgja, como se déo as escol has neste grupo, a existéncia de sub grupos, enfim, sua configuracéo.
Diagnéstico em Pequenos Grupos. http://www.actodesenvolvimento.com.br/artigo _5.htm. (capturado dainternet em
27/08/207).

1% Um grafo é uma representacéio de um conjunto de nds conectados por arestas, formando uma rede.
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http://www.alexlocci.kit.net/TGAB.doc
http://www.actodesenvolvimento.com.br/artigo_5.htm

presente em determinado momento, estruturado por vinculos entre individuos, grupos e

organizagoes construidos ao longo do tempo”.

Ja para Fritjof Capra, "redes sociais sio redes de comunicacido que envolvem a linguagem

simbdlica, os limites culturais e as relacdes de podet”. Sio também consideradas como uma medida

de politica social que reconhece e incentiva a atuagao das redes de solidariedade local no combate a

pobreza e a exclusdo social e na promog¢ao do desenvolvimento local'”.

A SDT define Redes Sociais como “formas de articulacao de habilidades, competéncias,
mecanismos de colaboragao. Sio meios de combinar recursos humanos, cognitvos, materiais. Sao
também maneiras de estruturar relacoes duraveis entre organizagoes € pessoas com interesses
distintos, mas muitas vezes interdependentes, as vezes complementares, as vezes conflituosos”.
(Guia para Organizagao Social, Documento de apoio n.03, p.33)

De maneira geral podemos dizer que rede social ¢ uma categoria que trata das formas de

representacao dos relacionamentos sociais de pessoas que se agrupam a partir de interesses muatuos

em espagos formais e/ou informais.

4 Consideragoes sobre a Proposta da Rede Nacional de Colegiados Territoriais.

A proposta da SDT/MDA da criagio de uma Rede de Orgios Colegiados para o
desenvolvimento dos territérios rurais parte do principio de que nao é possivel promover o
fortalecimento da Agricultura Familiar e outras categorias sociais apenas envolvendo escala de
atuagao municipal. Portanto a criacdo desta Rede, a partir das institucionalidades territoriais, abaixo
comentada, ¢ um dos componentes de significativa importancia no processo da gestao social.

E necessario frisar, que por 6rgio colegiado, entende-se como sendo os espacos
institucionais de participacdo social que conforme Carlos Jara (1998, p.152) esse termo significa “o
envolvimento dos diversos atores sociais na vida social, econémica e politica, mediante
mecanismos e canais que permitam entrar e influir na esfera decisoria, na qual se define a direcao
que vai tomar o processo de desenvolvimento”.

O termo 6rgaos colegiados serve para qualquer tipo de colegiados, nos ambitos nacional,
estadual, territorial e municipal, assim como para qualquer tema. Por isso a SDT adota um conceito
novo para os Colegiados Territoriais, conforme citamos integralmente em uma nota no inicio deste
artigo e que, em suma quer dizer que ¢ uma instancia politica, composta por representacoes da
sociedade civil e do poder publico, que se articulam em torno do desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais, que busca encontrar no formato de Redes Sociais o exercicio mais abrangente

desta estratégia, através de uma articulagao nacional dos Colegiados Territoriais.

17 Capturado dainternet em 27.08.07 na pégina http://pt.wikipedia.org/
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_local
http://pt.wikipedia.org/wiki/Relacionamento

Silva & Marques (2004, p.9) destacam que a participagao social nos processos de discussao,
elaboracio, deliberacio, gestdo e/ou controle das politicas e agdes governamentais foi uma das
principais bandeiras no discurso de agentes sociais e politicos atuantes no processo de
redemocratizacio brasileiro. Portanto considera-se que a proposta da SDT/MDA de incentivar a
criagao e apoiar o funcionamento da Rede Nacional de Colegiados Territoriais busca incentivar
uma mobilizacdo e articulagao da sociedade em torno da redemocratizacio.

Uma questao que se coloca nesse debate ¢ como a participa¢ao social foi incorporada aos
diversos projetos politicos, que Dagnino (2006) chama de “confluéncia perversa”, assim
denominada pelo encontro entre, de um lado, os projetos democratizantes que se constituiram no
periodo da resisténcia contra os regimes autoritarios, e os projetos neoliberais que se instalaram
com diferentes ritmos e cronologias a partir do final dos anos 1980. Para essa autora, ambos os
projetos nao apenas requerem a participacao de uma sociedade civil ativa e propositiva, mas se
baseiam nas mesmas referéncias: a constru¢ao de cidadania, a participacao e a prépria idéia de
sociedade civil.

4.1 - As institucionalidades territoriais

De acordo com a Resolucao n° 52 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), de 16 de fevereiro de 2005, as institucionalidades territoriais devem
conformar espagos nos quais “a gestao social do desenvolvimento territorial deve ser concretizada
por meio de espagos de debate e concertagao, com transparéncia e participagao.” Nos territorios
estes espagos sao representados pelos Colegiados Territoriais e constituem espacos de formulagao e
gestao de politicas onde estido presentes as disputas de interesses, os conflitos, a coesio social e a
inclusdo de novos sujeitos. Nessa proposta os sujeitos sociais sao partes integrantes do processo de
elaboracio, gestiao e de decisao das politicas.

E importante destacar que na visio governamental nio ha hierarquias estabelecidas
entre os diversos niveis de colegiados de desenvolvimento rural sustentavel. Portanto, as
relagées entre o CONDRAF, os colegiados estaduais!®, os colegiados municipais!® e os
Colegiados Territoriais ocorrem por meio de articulagdes politicas.

Ainda de acordo com as orientacbes do CONDRAF, na composicio dos Colegiados
Territoriais deve-se considerar: 1) a pluralidade, que pressupoe que as diferentes organizagoes
sociais de uma mesma categoria estejam representadas, assim como todas as concepcdes de
desenvolvimento rural existentes; ii) a diversidade, definida como sendo a representagao dos

diferentes atores e segmentos sociais, que atuam no processo de desenvolvimento rural sustentavel

18 Representados aqui especiamente pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
19 Representados aqui especiamente pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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e iii) a representatividade, onde a base das organizacdes sociais deve esta representada através das
entidades;

Apesar de a SDT ter reformulado suas orientacdes para a constitui¢ao e funcionamento dos
Colegiados Territoriais (SDT/MDA, 2009), ampliando o conteido da Resolugio 52 do
CONDRAF, ainda se considera como desafios, de um lado o peso excessivo de organizagdes da
sociedade civil em alguns Colegiados, e de outro lado, a predominancia de organizacoes

governamentais, dificultando a relacdo entre o Estado e a sociedade civil.

4.2 - A Rede Nacional de Colegiados Territoriais — Proposta e Fundamentos

A proposta de constituir uma Rede Nacional dos Colegiados Territoriais surgiu no ambito
da SDT, que apoiou as representagoes de colegiados a construirem uma proposta para sua
constitui¢ao e funcionamento a partir do III Encontro Nacional dos Colegiados Territoriais.?’ A
partir desse encontro, onde participam representantes do poder publico e da sociedade civil de
todos os Colegiados Territoriais apoiados pela SDT, foi constituida uma Comissio Nacional,
composta por quinze representantes de Colegiados de todas as regides brasileiras, para articular a
constituicdo e funcionamento da Rede Nacional de Colegiados Territoriais. Essa comissao, em
reunido ampliada com a participagido de outros atores dos territorios, definiu uma proposta de
constituicdao e funcionamento da rede, que destacamos as principais caracteristicas a seguir.

A rede deve ser composta por todos os Colegiados Territoriais organizados em Redes
Estaduais. Entre as suas atribui¢oes destacam-se as seguintes: i) representar politicamente o0s
Colegiados Territoriais junto as instituicbes publicas e privadas; ii) mobilizar a sociedade civil e
governos para criacio de uma politica nacional de desenvolvimento rural sustentavel pautado na
estratégia de desenvolvimento territorial; iii) iniciar o processo de discussao acerca da nova
configuragao do marco legal e institucional referente a estratégia de desenvolvimento territorial; e
iv) estimular a cooperagdo e o intercambio entre os Colegiados Territoriais, organizacdes da
sociedade civil, movimentos e instituicGes publicas e privadas, inclusive de ensino, pesquisa e
extensao, ciéncia e tecnologia.

Assim como os Colegiados Territoriais, a rede deve observar as orientagoes do CONDRAE,
através da Resolucao 52. O Plenario com carater deliberativo deve ser composto por no maximo
sete representantes por Unidade da Federagao, a depender da quantidade de territério existente

nestas unidades.

% Esse encontro retine dois representantes de cada territdrio apoiado pela SDT, sedo um da sociedade civil e outro do
poder publico. O primeiro aconteceu em Brasilia— DF (2006), o segundo em Salvador — BA (2007) e o terceiro em
Beberibe— CE.
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Devera ter uma Coordenacao Politica para promover agoes e atividades de fortalecimento
da rede e dos proprios Colegiados Territoriais, assim como, propor o monitoramento das agdes e
buscar novas parcerias, financiamentos e aliangas politicas. Da mesma forma, devera ter também
uma Secretaria Executiva, para operacionalizar o processo de consolida¢ao da Rede e representar
os Colegiados Territoriais no didlogo com as instituigdes publicas nos ambitos nacional e
internacional, refor¢ando sempre a estratégia de Desenvolvimento Territorial.

No geral, as instancias da Rede Nacional de Colegiados Territoriais devem adotar uma
dinamica de funcionamento que possibilite a troca de informagoes e conhecimentos acerca da
situagdo dos diversos Colegiados Territoriais e das iniciativas dos 6rgaos competentes quanto a

formula¢io e aplicagao de politicas publicas nesses espagos para desenvolver seu papel.

5. A titulo de consideragdes finais — Redes Sociais: novos caminhos para o
desenvolvimento rural sustentavel?

Nas seg¢des anteriores buscou-se apresentar a proposta de criagio da Rede Nacional
de Colegiados Territoriais para apoiar a politica de o desenvolvimento sustentavel de
territorios rurais. Sem pormenorizar a discussio, sentimos a necessidade de refletir nesse
final de texto sobre a questido acima levantada.

A resposta a essa pergunta ¢ presumidamente positiva. Sem divida nenhuma essa rede
podera idealmente apontar para novos caminhos rumo ao desenvolvimento rural
sustentavel, mas, a operacionalizagdo dessa proposta é cercada por um grau de dificuldade
marcado principalmente pela falta de articulagdo entre as varias instincias colegiadas,
conforme demonstra o ja citado levantamento de dados sobre os colegiados territoriais?!.

A idéia da Rede de Territorios Rurais pressupde uma construgdo social cujo processo é
necessariamente lento. Isto porque ha necessidade de uma negociagdo continua que permita, as
diversas redes sociais existentes nos tetrritdérios, construirem os “nds” em suas diferentes
configuracOes locais, capazes de “mobilizar as forcas vivas que compoem o meio rural brasileiro”,
conforme prescrito nos documentos treferenciais da SDT/MDA. Porém, observa-se que os
desafios para a operacionaliza¢do dessa proposta ainda sio grandes e complexos, principalmente
pela necessidade de se atender as especificidades e as diferengas culturais dos varios grupos e povos

existente no pafs.

21 O Levantamento demonstra que mesmo com a existéncia de outras instancias colegiadas, “a principal marca quanto a
este quesito é a absoluta falta de articulagdo, mesmo onde ha uma tradicéo de organizacdes de caréter regional, como é
0 caso dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Mesmo nos casos onde hd um Consad constituido, ou a
politica de mesorregides do Ministério da I ntegracdo Nacional, observa-se que ha uma enorme dificuldade em
estabelecer algum grau de interlocucdo”.
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Vale ressaltar ainda, que as consideragées apontadas na finalizagdao deste trabalho
sdo inconclusas, pois ainda merece uma analise critica mais aprofundada dos pressupostos
da Politica de Desenvolvimento Territorial e do funcionamento da rede em questdo. No
entanto, o trabalho buscou avangar na produgdo de um material que consiga provocar a
reflexdo dos atores envolvidos com essa politica para por em pratica um novo formato de
atuar na tao falada gestio social dos territorios rurais, através das novas institucionalidades
que se instalaram nesses espagos.

Do nosso ponto de vista, o presente serve para subsidiar uma reflexao sobre Redes Sociais,
sobretudo no ambito da Politica de Desenvolvimento Territorial do Governo Federal Brasileiro e
percebe-se que esse tema se restringe a um campo?? de competéncia e de saber especifico, mas que
perpassa varios dominios, varias posi¢oes, envolvendo distintos atores, diferentes agéncias, sendo

amplamente utilizado em varias areas do conhecimento.

2 BOURDIEU; 1998:28, que o define como...” as relaces de forcas entre as posicdes sociais que garantem aos seus
ocupantes um quantum suficiente de forga social — ou de capital — de modo a que estes tenham a possibilidade de entrar
nas lutas pelo monopdlio do poder, entre as quais possuem uma dimenséo capital as que tém por finalidade a definicéo
daformalegitima do poder.
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