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1. Introduccion

América Latina es el continente mas desigual del mundo. Las desigualdades de género,
junto con las relativas a la distribucion de la riqueza y las discriminaciones que sufren
los afrodescendientes y 1os pueblos originarios, producen sociedades donde la exclusion
es un ge organizador del poder social, econémico y politico. Por €ello, la relacién entre
la ciudadania de mujeres, la participacion de la sociedad civil en las politicas publicas y
las inequidades de género no son asuntos ssimples, a punto que una mayor vinculacion
entre institucionalidad y equidad se ha vuelto esencia para la gobernabilidad
democrética (Guzman, 2003).

En las Ultimas dos décadas y, especialmente, a partir de los noventa, la mayoria de los
paises de América Latina han desarrollado instituciones dedicadas a las teméticas de
género en € Estado. Se han edificado agencias del Poder Ejecutivo con e mandato
especifico de formular e implementar politicas publicas que aborden la problemética de
la desigualdad entre varones y mujeres. Estas agencias — que pueden ser consgjos,
institutos, vicepresidencias, o ministerio de acuerdo con €l pais — han sido responsables
por la cristalizacion de politicas publicas de género. Los planes nacionales de igualdad
de oportunidades (PIO) son una de las manifestaciones méas embleméticas de su labor.

Los PIO son politicas publicas pretendidamente comprensivas en el alcance de sus
medidas para instaurar mayores grados de igualdad de género. Asimismo, apuntan a
conformar una matriz basica de accion respecto de la cual las restantes politicas
publicas deberian alinearse. Los PIO expresan transformaciones en las normas que
estructuran las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad y representan
opciones politico-institucionales que, a su vez, suponen cambios en la organizacion
socia de género imperante en las instituciones sociales, politicasy econdmicas.

Asi como las conferencias internacionales sobre los derechos de mujeres de las
Naciones Unidas foguearon la creacion de agencias de género (True y Mintrom, 2001),
las mismas han inspirado algunos fundamentos orientadores de los PIO. En efecto, la
totalidad de los PIO de los paises examinados -- Chile, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Meéxico, Pert y Uruguay -- aude a las declaraciones internacionales acerca de los
derechos de mujeres y a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Con todo, ¢hasta qué punto seria vaido
asumir que los PIO construyen la desigualdad de género, la ciudadania de mujeresy la
relevancia de la participacion de organizaciones sociales de mujeres en forma
homogénea?



Esta ponencia examinalos términos en que son edificados estos tres aspectos medulares
de las politicas de equidad en la region con el propésito de identificar variaciones entre
paises en textos que son visualizados como un notorio compromiso del Estado con la

equidad de género.

2. L os Planes de Igualdad de los casos seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia

Como resume la Tabla 1, una pluralidad de enfoques enmarcan los lineamientos de
accion principales de los PIO. Si bien todos mencionan los derechos de mujeres y
apelan a la CEDAW, solamente € PIO de Ecuador y Uruguay estan estrictamente
organizados en torno a las cuestiones de los derechos de mujeres. Por su parte, €l caso
de Peru despliega una suma de enfoques. de derechos humanos, de equidad de género,
de interculturalidad, intergeneracional, y de territorialidad. Otros PIO, como €
mexicano y el chileno, adoptan la perspectiva de la transversalidad de género como un
marco organizador de sus acciones.

El PIO boliviano propone partir de una critica a “orden colonia interno de
exclusiones’. La premisa es que € pais esta caracterizado por una amplia diversidad
cultural y, en consecuencia, resulta sumamente complejo proponer politicas publicas de
género comprensivas sin caer en un riesgo de “reduccionismo cultural”. Se cuestionala
nocion de “equidad de género” y, en su lugar, se habla de “sociedad patriarcal”.
Asimismo, se propone recuperar la nocion de género, “descolonizandolo”.

La perspectiva propuesta por e |l Plan de Brasil puede ser denominada de
“interseccionalidad” puesto que la discriminacién de género no ocurre en forma
independiente de la discriminacién con base en la razaletnia de los sujetos. En
particular, estas tensiones colocan a las mujeres negras en posiciones extremadamente
vulnerablesy subordinadas.

3. L as convergencias: la ciudadania de mujeres

La temética de la ciudadania de mujeres y, en particular, la necesidad de su expansion
en las esferas politicas, sociales, econémicas y culturales, es propio de la totalidad de
los PIO examinados. Se menciona el reconocimiento formal de derechos como un paso
necesario pero insuficiente y las consecuencias negativas de la discriminacion sobre €
gjercicio de la ciudadania por parte de las mujeres. La ciudadania en teméticas sexuales
y reproductivas no quedan por fuera de los documentos examinados. Asimismo, la
ciudadania plena estd acompafada de la igualdad de oportunidades en €l acceso a
recursos. A titulo ilustrativo:

“La plena ciudadania de hombres y mujeres supone igualdad de oportunidades
para participar en todos los niveles de toma de decision de vida publica. Esto
solo se podra lograr cuando se reconozca que las oportunidades ofrecidas por la
sociedad y por e sistema publico son iguales. Para garantizar una democracia
paritaria es necesario considerar que las mujeres tienen dificultades en razon de
su género. Por ello, estimular la participacion de las mujeres es tarea de la
sociedad en su conjunto y a Estado le cabe la responsabilidad de abrir los
espacios que lafaciliten” (Chile: 44).



En tal sentido, la marca de la CEDAW esta claramente plasmada en € conjunto de los
planes observados, imprimiendo lenguajes andlogos. L as particularidades de laregion se
suman a dicha matriz comun: los PIO subrayan que la democracia y la gobernabilidad
en la regidén no son posibles sin una verdadera ciudadania de género. En el caso de
Ecuador, por ejemplo, se menciona la “ ciudadanizacion” como un proceso basico en la
totalidad de las &reas de la vida social.

El conjunto de los PIO mencionan la necesidad de potenciar la ciudadania de mujeres
mas vulnerables y pertenecientes a grupos étnicosy zonas rurales:

“Desarrollar programas de informacion y capacitacion a las mujeres, para €
giercicio activo de su ciudadaniay liderazgo, en especia alas de zonas rurales, con
métodos adecuados a su idioma originario y respetando sus patrones culturales’
(Peru: 99).

4, L os rasgos distintivos: la participacion de las organizaciones de mujeres 'y
de la ciudadania en la elaboracion e implementacion de politicas publicas de
género

L os textos de los PIO expresan haber sido elaborados conjuntamente entre el Estado y
las organizaciones de mujeres, e incluso en algunos de ellos estas organizaciones han
sido incorporadas en su implementacién y/o seguimiento. Mdltiples lineamientos de
accion establecen el compromiso de organizaciones sociales, sin las cuales las metas no
serian alcanzadas. El PIO ecuatoriano, por gjemplo, menciona que estas organizaciones
son “labase socia de las politicas publicas de género” (12).

Por cierto, esto no sorprende puesto que las politicas de equidad de género presuponen
la participacion de organizaciones de mujeres y la conformacién de espacios de debate
que informen la elaboracion de politicas publicas a la luz de las perspectivas de la
sociedad. En esencia, las politicas de género no son de exclusivajurisdiccion del Estado
sino gque conllevan el trabajo conjunto entre Estado y sociedad.

Mas alla de estos acuerdos, los discursos emergentes de los textos presentan al menos
tres variantes claras. 1) la participacion como construccién de ciudadania pero donde el
Estado mantiene sus responsabilidades claras, 2) la participacion como vigilancia
ciudadana sobre el Estado y 3) la participacion como un proceso de interlocucién entre
el Estado y la sociedad, fomentado desde el primero.

En primer término, en Uruguay, €l propio proceso de elaboracion del PlO es visualizado
como una instancia de construccion ciudadana y se brinda informacion detallada de las
consultas en grados no verificados entre |os restantes Pl O.

“El proceso constituy6 un instrumento de acercamiento y apropiacion por pare
de la ciudadania del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos,
favoreciendo la vinculacion de a agenda de género con la vida concreta de las
mujeres. Permitié participar activamente en la elaboracion de una politica
publica, construyendo ciudadania. Favorecid e intercambio y la interaccion
entre personas de diversas procedencias e inserciones sociaes, contribuyendo a
los procesos de recomposicion del tejido socia. Amplio y fortalecio los



mecanismos de género del gobierno nacional y departamental en todo el
territorio nacional. Incorpord las miradas especificas aportadas en cada uno de
los 19 departamentos, facilitando el caracter naciona del Plan” (25).

La construccion ciudadana, ademas, implica responsabilidades delimitadas del Estado y
de las organizaciones de mujeres en el seguimiento de las politicas publicas de género,
una distincién caracteristica de este Pl O:

“La participacion ciudadana en los procesos de planificaciéon, eecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas es parte constitutiva de la
metodologia de disefio y de implementacion de este Plan. ... Ello no implica que
no haya un liderazgo y una determinacion de responsabilidades. Tanto la
elaboracion como la implementacion del Plan son lideradas por e Instituto
Nacional de las Mujeres desarrollando mecanismos de participacion ciudadanay
coordinando alas instituciones publicas’ (34).

En segundo término, la nocién de “vigilancia ciudadana’ es establecida en el PIO
peruano, una referencia en principio mas incisiva que participacion — e incluso con una
carga de poder mas alta — puesto que la sociedad interpela a Estado mediante € control
de acciones y no hace, meramente, un seguimiento de las mismas. Ademas del giro
retorico, se estipula la creacién de instancias para gercer dicha vigilancia e incluso
“control ciudadano” como resultado esperado para el afio 2010, en palabras del PIO.

“Conformar instancias descentralizadas de vigilancia ciudadana para €
seguimiento de las politicas y acciones del Acuerdo Naciona y acuerdos
internacionales suscritos por el Estado Peruano en materia de equidad de género
es decir, igualdad de oportunidades, entre mujeresy varones’ (100).

Finamente, el PIO chileno es emblemético de como el Estado se plantea promover la
organizacion de mujeres. En tal sentido, es llamativo el nimero de lineamientos del PIO
cuyo propésito es generar la “asociatividad entre mujeres’, fomentado asi “la accion
politica’ particularmente entre mujeres “mas distantes de los centros de decision social,
econdmica, cultural y geogréfica’ (48). EI PIO apunta a que, a través de espacios
renovados de organizacion colectiva femenina, e Estado chileno pueda desarrollar
procesos de “interlocucion” con la sociedad a fin de darle sustento y viabilidad a las
politicas publicas de género. Precisamente, a organizarse, se podrian remover los
obstécul os de acceso a los niveles de decision, pero es una organizacién originada desde
el Estado mediante incentivos.

5. Lasdivergencias: las concepciones sobrelainequidad de género

L os abordajes conceptuales y aln los énfasis entre abordajes comunes acerca de qué es
y cémo se define lainequidad de género son muy variados entre los PIO. Aqui se pone
de manifiesto una importante heterogeneidad, lo cua revela que los fundamentos
normativos Ultimos de las politicas publicas son disimiles.

Todos los PIO adoptan una concepcidn de género como relaciones desiguales de poder
entre varones y mujeres pero e acuerdo ali termina. Ahora bien, los matices
identificados apuntan a fundamentos disimiles, donde adquieren peso diverso las
cuestiones culturales, racionales y de clase entre las més salientes. En este apartado



queremos destacar que, a diferencia de los restantes PIO, la inequidad de género
adquiere, esencialmente, una dimension multiétnicay multicultural en Ecuador, Brasil y
Bolivia.

Estos tres PIO insisten en una dimension intrinseca de la inequidad de género que esta
relacionada con situaciones de discriminacion de mujeres de los pueblos originarios y
afrodescendientes. Asi, las desigualdades étnicas no son aditivas sino que potencian las
inequidades de género a punto que & PIO boliviano manifiesta que “la pobreza tiene
rostro de mujer indigenay campesing’. Los derechos con base en |as diferencias étnicas
y culturales son visualizados como esenciales para la democracia y la incorporacién de
mujeres aella

Los siguientes parrafos ilustran estas perspectivas:

“... s @ Estado y la sociedad ecuatoriana mantienen una deuda enorme con los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, esta es alin mayor con
las nifas, nifios y mujeres de dichas comunidades’ (Ecuador: 32).

“Sin duda, los efectos de las politicas neoliberales no fueron homogéneos para
todas las mujeres; es preciso reconocer que también entre mujeres se establecen
relaciones de poder y explotacion, relaciones constituidas por pertenencia de
clase e identidad étnica, relaciones signadas por diferencias socialmente
jerarquizadas. De donde, e mayor peso de las reformas econdmicas cay6 sobre
las mujeres de clases bagjas e indigenas empobrecidas. Asi, por gemplo, las
mujeres de clases medias y altas se siguen beneficiando del trabajo manual y
domeéstico de las mujeres pobres e indigenas sus mayores oportunidades de
educacion, participacion politica, acceso a ingreso, se asientan en gran medida
en la delegacion de las tareas domésticas a las “ trabajadoras del hogar ...

Con los cuerpos marcados por € coloniaismo y e patriarcado las mujeres
recorren la historia, relacionandose unas con otras y relacionandose como
mujeres con los varones también. ... En este panorama, no es raro que los
intereses y las busguedas de las mujeres hayan sido muy diferentes dependiendo
delaclasey delaculturaalaque pertenecen” (Bolivia: 3).

“Reducir la desigualdad pasa, fundamentalmente, por la promocion de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y, entre las mujeres, por la
transformacién de la cultura organizacional patriarcal, discriminadora, racista 'y
sexista de la sociedad que imputa una segregacion racia y de género a
determinados grupos, negando con eso la diversidad cultural, étnico-racia y de
género presente en lasociedad” (Brasil: 38).

Respecto de los restantes paises, en Uruguay, no se aborda la temética racional pero se
menciona la existencia de un Plan de Accion de la Secretaria de las Mujeres
Afrodescendientes. El PIO de Chile no elabora las cuestiones indigenas como un punto
nodal de la desigualdad de género pero incluye medidas de equidad para estas mujeres
entre sus objetivos y lineamientos de accion. En € caso de México, la desigualdad de
género ligada a cuestiones étnicas esta abordada en estrategias especificas de accion
pero sin ser incorporada ala manera de pensar sobre la desigual dad.



6. Conclusiones

L as politicas de igualdad de género apuntan a resolver injusticias socio-econdmicasy de
orden simbdlico relativas a las pautas sociales de representacion, interpretacion, y
comunicacion (Fraser, 1995) pero sus fundamentos no son necesariamente |os mismos.
La presente comparacion empirica de los PIO devela que algunos sentidos de igualdad
de género y, en menor medida, de participacion ciudadana de mujeres, no son univocos
entre algunos PIO de la region. Por ende, a referirnos a la ingtitucionalidad de género
en América Latina, debemos mantenernos atentas a hecho de que no hay
homogeneidad en € discurso de género del Estado. Respecto de las nociones de
igualdad, las cuestiones étnicas y raciales — en definitiva, la tematica de la diversidad
cultural — parecerian diferenciar los PIO en forma notoria.

Adicionamente, bajo la nocién de participacion de mujeres emergen algunos matices
que delimitan el papel de las organizaciones y e del Estado, puesto que en agunos
casos se prioriza la vigilancia por parte de estas organizaciones (Perd) mientras que en
otros casos el Estado impulsa la conformacion de la asociatividad (Chile). Lo que esta
en juego es, entonces, € desempefio del Estado como inductor (o no) de lasociedad y, a
partir de alli, las posiciones normativamente deseabl es para la sociedad.

Finalmente, las construcciones acerca de la ciudadania de mujeres evidencian una
postura relativamente homogeénea. Tal vez ello se deba a que en este punto ademas de la
CEDAW hay otras normas internacionales y regionales que han forjado un vocabulario
compartido. Por €l contrario, el lenguaje de la participacion y més aun €l de las
desigualdades e inequidades de género es materia de disputa conceptual. Los PIO no
estan exentos a ello, por lo cual las edificaciones retoricas de |os Estados merecen mas
investigacion.

Referencias

Fraser, Nancy (1995). “From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a
Post-Socialist Age”, New Left review | (212): 68-93.

Guzman, Virginia (2003), “Gobernabilidad democrética y género. Una articulacion
posible’. Serie Politicas Sociales 48. Santiago de Chile: CEPAL.

True, Jaqui y Mintrom, Michael (2001), “ Transnational Networks and Policy Difussion.
The Case of Gender Mainstreaming”, International Sudies Quarterly 45: 27-57.



