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INTRODUCAO

Nos dias 16 e 17 de agosto de 2005, a pesquisadora e especialista em gestdo de
desastres do Hazard Reduction & Recovery Center/Texas A&M University, Carla
Prater, ministrou o mini-curso “Gestdo de Desastres™, no qual relatou duas
significativas experiéncias de campo no tema: a primeira, na india, a pesquisadora,
juntamente com sua equipe, foi analisar a situagdo social das comunidades mais
vulnerdveis apds o tsunami, e, em particular, entender arazdo de uma afetacdo na qual o
recorte de género se evidenciava.

Carla Prater relatou que tal fenémeno ocorreu em virtude das préticas sociais que
se tornaram habitus femininos na estrutura social daguelas comunidades: eram elas as
responsaveis pela limpeza e comercializacdo dos peixes que seus maridos pescavam;
também cuidavam da casa, dos filhos; além das praticas espirituais da familia. Quando
da chegada do tsunami, os maridos dessas mulheres estavam em ato mar na pesca (e
assim ndo a sentiram passar, ou sentiram-na levemente), enquanto elas os esperavam na
costa para pegarem os peixes que iriam ser comercializados, 0 que acabou vitimando-as
em grande nimero. Outro agravante da vida social local é que, com o falecimento de
tais mulheres, vérios dos homens vilvos agregaram outra dimensdo de responsabilidade
na criacdo dos filhos, porém, sem encontrar recursos, no imagin&rio e nas préticas
correntes masculinas os elementos balizadores nas interagGes interpessoals voltadas
para a formacéo das criancas. Tal fragilidade foi o fator desencadeador de um processo
de desestruturagao familiar, na qual tais homens caminham para o acoolismo e os filhos
para o abandono ou cuidados de terceiros.

A segunda experiéncia relatada por Prater foi o caso do desastre derivado de
explosdo de gasoduto na area urbana, num bairro popular, em Guadalgjara, no México.
Desta feita, o fenbmeno de explosdo, no periodo da manhd, quase ndo causou vitimas
fatais e, segunda Prater, a explicacdo se devia ao fato que, no referido horario, os
homens j& haviam saido para trabalhar e as mulheres estavam na parte dos fundos da
casa— local preferencialmente da cozinha e dos quartos. As providéncias de arrumacéo
da casa e feitura das refeicOes, além da espacializagdo das funcdes daquelas moradias,
fez com que a sala de visitas fosse 0 cdmodo mais vulneravel, mas onde, no referido
horario, ndo havia um intensivo uso, o que teriasido diferente no periodo noturno.

Pergunta-se: 0s casos acima relatados pela pesquisadora séo exemplos de
fatalidades decorrentes de uma ameaga natural /tecnol 6gica?

A resposta que a Sociologia pode dar € que ndo se trata de uma coisa nem outra.
Tais exemplos demonstram que, por mais que haja a presenca de um fator de ameaca,
seja natural como o tsunami ou tecnoldgico, como o rompimento de um gasoduto, a
territorialidade, no seu recorte de género, definiu 0 maior e menor nimero de vitimas
nos desastres. Tais exemplos, apesar de ndo serem casos brasileiros, ilustram a
discussdo sobre a imbricagdo do tema de género e desastres. E, no decorrer deste
trabalho, serdo abordadas experiéncias de pesquisas brasileiras acompanhadas e
analisadas pelo NEPED (Nucleo de Estudos e Pesguisas Sociais em Desastres do
Departamento de Sociologia da Universidade Federal de S&o Carlos) do qual a autora é
integrante e a coautora é coordenadora.

2 O mini-curso foi realizado em Itirapina/SP/Brasil, no Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada
da Escola de Engenharia de S&o Carlos/USP, cuja carga horériafoi de 12h/a.



A VULNERABILIDADE SOCIAL FRENTE ASMUDANCASCLIMATICAS

O tema das Mudancas Climaticas tem sido foco de discussdes em todo 0 mundo e,
por conseguinte, tem ganhado maior repercussdo em vista dos recentes relatorios do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas apontarem para fatores de ameaca a
espécie humana em escala global, desenhando-se, assim, quadros desafiantes para a
nova dindmica global nos ambitos econdmico, politico, social e cultural. Na América
Latina e Caribe, 0 anuério Estatistico de 2008 aponta a ocorréncia de 4.875 perdas
humanas em decorréncia de inundagdes no periodo de 2003 a 2006 e quase 3 milhdes de
pessoas foram afetadas (CEPAL, 2008).

No Brasil, o debate em torno das Mudancas Climéticas tem abordado o
detalhamento de alguns fatores de ameacga, tais como 0s eventos de precipitacdes
concentradas, de desertificacdo. Contudo, menor atencdo tem sido dada a andlise
socioldgica das dimensdes socioeconémicas das vulnerabilidades dos afetados. Sendo
assim, os subsidios que a Sociologia pode fornecer a mitigacdo dos desastres passam
pela necessidade de enfocar pertinentemente a vulnerabilidade social, precedente ou
circunstancial do grupo que interagira com o fator de ameaga, analisando as relacfes
sociais e politicas que se refletem territorialmente (QUARANTELLI, 2006).

Cabe ressdtar que o0 desastre € uma disrupgcdo gque acontece como fendmeno
social e como acontecimento fisico. O olhar hegeménico sobre o tema foca apenas no
acontecimento fisico, creditando apenas as chuvas fortes, por exemplo, a causa do
desastre que é relacionado as enchentes, deslizamentos e afins. Contudo, o desastre
constitui-se, também, como a ruptura da dindmica social existente, como o
desaglutinador da ordem social, ou sgja, ele € a vivéncia de uma crise e, portanto, nos
mostra o limite de uma determinada rotina e a necessidade de constru¢éo de uma nova
dindmica social.

Assim, para analisar os impactos de um desastre, segundo Quarantelli (2006), a
variavel fundamental é a estrutura e dinamica da organizacéo social, tirando-se, assim, 0
foco daimportancia do fator de ameaga e valorizando as relacfes sociais e politicas que
se refletem territorialmente. (VALENCIO, 2008).

A énfase na abordagem da vulnerabilidade, esforco de Quarantelli e demais
autores que com ele debateram, ganhou ainda maior relevancia a medida que se
desdobrou para uma reflexdo socioldgica acerca dos processos de desenvolvimento,
revelando que estes ndo somente estavam alterando os graus de vulnerabilidade, mas
“também estavam alterando e aumentando os padrdes de ameaca; um conceito que cada
vez ganha mais adeptos a medida que aumentam as préprias consequiéncias da mudanca
climéticaglobal” (PNUD, 2004, p.18). Ou sgja, as Mudancas Climéticas geram eventos
e 0 que os definem como ameaga € a vulnerabilidade da populacéo que seré afetada. E,
tanto atotal imersdo num modelo equivocado de desenvolvimento quanto a auséncia de
desenvolvimento sdo fatores problematicos para lidar com fatores de ameaca constante
ou, ainda, que se agravam, como 0s eventos extremos prognosticados com as Mudancas
Climéticas.

As chuvas, dentre outros fatores de ameaca natural, podem, de fato, contribuir
para 0 agravamento dos revezes cotidianos em vérias camadas da sociedade que
partilham o territério citadino, socializando-se, por assim dizer, 0S perigos aos quais a
mesma esta exposta; todavia, sdo distintas as condic¢des socio-econdémicas dos grupos
afetados para suplantar as adversidades (VALENCIO et al., 2004).



A DIMENSAO DE GENERO NA ANALISE SOCIOLOGICA DE DESASTRES

O recorte de género é uma categoria historica nas Ciéncias Sociais que define
especificidades sexuais a0 exercicio de papéis numa determinada estrutura socia
(SILVA, 2005). Assim, a reproducdo desta categoria sO ganha inteligibilidade se vista
desde dentro das institui¢cbes que compde a sociedade em cada momento histérico, a
familia, algreja, a Escola, o Estado (BOURDIEU, 2003).

Obedecendo ao habitus® e & estrutura de dominacdo corrente na sociedade
brasileira, cabe ab homem readlizar todos os atos a0 mesmo tempo breves, perigosos e
espetaculares, situados do lado exterior da casa. E dele que se espera a autoridade
moral, as praticas publicas, que representam a familia no &mbito socia. J4 a mulher,
cabem todos os trabalhos domésticos, escondidos, invisiveis, os quais demandam muito
tempo e constituem arotinado lar. A ela deve-se a construcdo simbdlica do lugar como
seguro e o sistema de valores e crencas da familia onde se encontra a unidade do grupo.
Logo, o universo de homens e mulheres constitui duas classes de habitus diferentes e,
porque ndo dizer, numa divisdo das atividades produtivas que incluem agquelas de
reforco do capital socia e do capital simbdlico (BOURDIEU, 2003).

Outro ponto importante considerado Bourdieu é o fenémeno das mulheres estarem
submetidas a uma socializagdo que tende a diminui-las, reconhecidas sempre como
vitimas, vulneravels, fracas, sem a coragem para lidar com as dificuldades agudas as
guais exigiriam o ato viril, sendo o homem o esteio das mulheres nos momentos
criticos. Reportando a um momento de desastre, o agente de emergéncia trata a mulher
como o0 ser vulneravel que precisa obedecer a uma ordem oficial, publica Essa
concepcao que se acomoda no imaginério social naturaliza o espaco publico como um
espaco do homem ao passo que, as mulheres, fica destinado, predominantemente, o
espaco privado doméstico, de reproducdo da familia. Tal confinamento, exercendo
atividades ndo remuneradas, faz com que tais mulheres estejam mais dispostas a exercer
beneficéncia, sobretudo religiosa ou de caridade (BOURDIEU, 2003). Isso condiz em
situagdes de pds-desastre, nas quais as mulheres se dedicam, mais que os homens, a
reconstrucdo e a assisténcia, como que extravasando para o espaco publico seu fazer
privado sem, no entanto, ameagar as estruturas de poder.

Para Sarti (1996), a casa é identificada com a mulher, isto é uma expressao
material do que seus membros precisam para exercitarem seus respectivos papéis e
saciarem suas necessidades vitais. E a mulher quem cuida da diviso e organizagio dos
comodos e dos bens ali acondicionados, da garantia e asseio dos mesmos, do
suprimento a demanda por alimentacdo, enfim, o zelo para que o bem-estar dos seus
membros seja garantido. O homem tem precedéncia a mulher sendo considerado o chefe
da familia e a mulher a chefe da casa. O homem € a autoridade moral, responsavel pela
respeitabilidade familiar no ambito externo, mas aquilo que ele apresenta como uma
familia € uma rede tecida pelas méos femininas. Se for ele guem sai paratrabahar e traz
o dinheiro para casa, assumindo o papel de provedor do grupo, € a mulher quem, em
certa medida, controla este dinheiro, pois € quem dita as prioridades de gastos da renda
familiar, repartindo-a na saciedade de necessidades individuais e do coletivo. Contudo,
estudos de Izaura Fischer (2000) tém demonstrado que as mulheres ja se reconhecem
como chefes de familia (por causa de sua inser¢do cada vez maior no mercado de
trabalho), porém a consciéncia critica ndo se apresenta suficientemente elevada para

% Segundo Bourdieu (2004, p.158), “ 0 habitus é a0 mesmo tempo um sistema de esquemas de produc&o
de préticas e um sistema de esquemas de percepcao e apreciacdo das préticas. E, nos dois casos, suas
operagdes exprimem a posic¢do social em que foi construido”.



ignorar as tradi¢cOes seculares. Assim, classifica, por exemplo, a sua participagdo na
compra de alimento como gjuda, como complementar, dando a entender que o homem,
enquanto chefe da familia, assume tal despesa, quando, muitas vezes, ela é totamente
responsavel por essas obrigacoes.

Dessa forma, notamos gque as mulheres ainda aceitam uma figuragéo na qual suas
identidades séo forjadas numa assimetria de poder em relacéo ao homem, cujas préticas
sociais sdo tidas como mais relevantes. Segundo Goldani (2002), os fundamentos
estruturais nos quais se apdiam a atual estrutura hierarquica de género sdo o mercado de
trabalho e a familia. No primeiro, ha uma divisdo de sexo e discriminago no emprego
e, no segundo, ha uma divisdo de trabalho de sexo, maternidade e reproducéo.

Diante do exposto, podemos afirmar: a identidade de homem e de mulher realiza-
se ha juncdo do publico com o privado, ou sgja, na familia que contém a casa. Tal fato
nos permite uma “ponte” com nosso estudo especificamente, pois, se essa identidade se
realiza, prioritariamente, de tal forma, especialmente nas zonas periféricas das cidades,
0 que ocorrera quando a familia vivenciar a destruicdo de suas moradias em desastres?
Como as mulheres desabrigadas®, em especial, vivenciardo a perda de seu minimo
espaco de reconhecimento social, a casa? Sabemos que, quando bens materiais, como
geladeira, fogdo, colchdo e afins ficam inutilizados, e parte da estrutura da casa fica
danificada ou destruida, o deslocamento para abrigos temporérios® é inevitavel se ndo
houver redes sociais que alojem a familia em outra moradia. Tal deslocamento implica
mudancgas nas referéncias espaciais para a realizacdo de suas identidades, isto é, dos
marcos referenciais para saber qual é o espaco (regras, praticas aceitavels) entreoeueo
outro em um territorio de uso coletivo.

GENERO E DESASTRE PELA PERSPECTIVA DO NEPED

A mulher, como chefe da casa, € quem culturalmente desenvolveu aptiddes para
identificar e expressar tanto as dimensdes objetivas das perdas concretas na moradia
quanto as dimensdes imateriais e intersubjetivas dos danos no nucleo familiar. Tais
aptiddes devem-se ao fato de que é ela quem, historicamente, “produz” o nucleo
familiar, isto é toma para s aresponsabilidade de reproducéo e manutencdo do sistema
de valores e crengas para 0s demais membros bem como a de zelar o territorio onde se
realiza a sociabilidade deste grupo, qual sgja, a moradia (SIENA, VALENCIO, 2006).
Uma vez que esta responsabilidade € incorporada, €la se torna o membro da familia
mais suscetivel diante das perdas materiais e simbdlicas associadas a moradia. Vai dai, a
imagem corrente, em cen&ios de desastre, de mulheres prostradas em frente aos
escombros da casa afetada, em busca de algo que ndo se revela de imediato, uma forma
dela mesma reelaborar suas perdas procurando alcangar meios para evitar a morte social
do grupo (VALENCIO et a., 2005).

* Conforme o Glossério de Defesa Civil, Estudos de Riscos e Medicina de Desastres (CASTRO, 1998)
desabrigado € um “desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que
necessita de abrigo provido pelo Sistema’.

® O abrigo temporério &, segundo os manuais de defesa civil, um locus provisdrio de atendimento de
necessidades bésicas dos desabrigados, devendo o gestor publico ali atender a um conjunto de provisies
gue se referem a protecdo fisica, aum local de repouso, a alimentacdo, ao vestuério, a medicacdo, dentre
outros, até que uma solucéo duradoura sgja adotada pelo Estado (VALENCIO «t. Al, 2008).



As experiéncias de pesquisa do NEPED® mostram que, no caso destruicdo da
moradia e ida para abrigo temporario, um aspecto sociol ogicamente relevante € que hd,
desde logo, praticas tensionantes entre grupos em obrigatéria interacdo: a identidade da
mulher como mée, por exemplo, passa a ser influenciada por um agente externo gque a
faz sair de casa, que séo 0s agentes de defesa civil, bombeiros, etc. No abrigo, a mulher
afetada busca reproduzir o ambiente privado no espaco publico, mesmo que segja tarefa
dificil, pois como mantenedora da unidade do lar, tenta restabelecer o cenario de
afirmacdo de sua identidade e, por consequiéncia, da identidade dos membros da familia,
0 mais rgpido possivel, como forma de aliviar o sofrimento do grupo (VALENCIO et
al., 2005; SIENA, 2009). Nesta busca, ao longo de observacao direta de casos na regido
Sul e Sudeste do Brasil, constatamos os conflitos entre os gestores dos abrigos e as
desabrigadas, causados, dentre outros: pela concepcao distinta de organizacdo do espaco
do abrigo; pelos critérios de responsabilidade e distribuicdo das tarefas de limpeza,
preparo das refeicdes e afins; pela ida constante da mulher a casa avariada para se
relacionar de varias formas possiveis com o0 espaco privado perdido etc.

As familias afetadas pelos desastres perdem seus marcos referenciais (bens
materiais, a propria casa, ou ainda entes queridos), do espaco de realizacdo da rotina no
qual aidentidade se afirma e, assim, a sua ho¢ao interna de ordem torna-se impraticavel
no plano da realidade concreta. Se considerarmos, ainda, a recomendacéo da Defesa
Civil brasileira, particularmente, do Estado de S&o Paulo — em caso de familias
desabrigadas — para que hagja separacdo dos alojados por sexo e ndo por familia— pois a
instituicdo acredita que assim as pessoas ficardo aflitas e agiréo por conta propria para
deixarem o loca (ginasios, galpdes, escolas e demais instalagbes provisoriamente
alocadas para tal fim) ndo esperando nenhuma providéncia adicional do Estado em
termos de reconstrucéo — a situagéo torna-se mais lamentavel ' no que concerne ao dever
de protecéo da familia e da dignidade da pessoa humana previstos em lei. E ndo apenas
mais lamentavel: do ponto de vista da légica familiar, tal atitude da Defesa Civil
constitui-se como prolongamento do desastre, pois este ndo € o evento natural e, sim,
um problema social agravado tanto pelo impacto de fatores de ameaga (natural ou
tecnol6gico) quanto pela forma como o ente publico entende e pratica seu papel diante
do ente civil afetado.

Nesse sentido, se um evento hidrometeorol6gico, como as chuvas intensas, pode
desencadear um desastre referente a perda de moradia e dos equipamentos do entorno,
sera aidadafamilia ao abrigo, sendo tratada no escopo de um controle social negativo a
restauracdo de seu estado psicossocial, como por meio dos varios tipos de restricdo
(separagdo por sexo), de adequacdo a uma outra racionalidade (neste caso,
especificamente militar que rege a concepcdo de abrigo temporério), as marcas do
desastre continuam sendo impregnadas nesta familia e tornam-se indeléveis na meméria
do grupo e de cada pessoa. Ou sgja, a Situagdo de desastre ndo muda, pois sob 0 amparo
do Estado ela continua numa situacdo de sofrimento social.

® Grande parte dessas experiéncias foram frutos de pesquisas realizadas para o projeto “ Representacdes
Saciais dos Abrigos Temporarios no Brasil: uma analise sociolégica de base qualitativa da 6tica dos
gestores publicos e dos abrigados em contexto de desastre relacionado as chuvas’, coordenado pela Profa.
Dra. Norma Felicidade Lopes da Silva Vaencio. Este projeto foi aprovado junto ao edital universal do
CNPq no final de 2006 e encerra-se em meados de 2009. Os pesquisadores do NEPED colaboraram com
sua execucdo. Dentro deste projeto alguns abrigos temporérios foram visitados, localizados nos seguintes
municipios: Jaboatdo do Guararapes/PB; Nova Friburgo/RJ; Sumidouro/RJ; llhota/SC; Sdo Sebastido do
Cai/RS.

" Essa recomendagfo parte da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de S&o Paulo, cf.
CAEM, municipio Dourado/SP, em 2004.



Ta figuracdo do Estado com as familias abrigadas e, em espacial, com as
mulheres, configura-se em um conflito de racionalidade que o discurso institucional ndo
€ capaz de reconhecer e reciclar. Porque, se a ingtituicdo existe no sentido do amparo e
no fornecimento de condic¢Bes para que a familia desabrigada se regjuste, e encontre
uma reinsercdo socia, ndo ha nenhum tipo de base na interagdo socia que essa familia
possa tomar como mola propulsora de novas condi¢des de vida, de enfrentamento da
memoria do desastre como li¢bes aprendidas pel os sujeitos na cena.

A familia é o ente coletivo minimo que resta em meio dos varios danos materiais
de um desastre e € com base nela, na sua unidade, que tudo mais pode ser refeito, pois
se trata da instituicdo primordial de constituicdo do habitus. Porém, quando o Estado
fragmenta a propria familia, que € reconhecida constitucionalmente como célula da
sociedade, e tira a possibilidade dela exercer seus varios papéis, faz com que o tipo de
sofrimento vivido termine numa indiferenca social paulatina que rompe ainda mais
qualquer possibilidade de cidadaniaa. Ou seja, 0 Estado adota préticas que,
aparentemente, acambarca e protege a familia, mas, na relacéo de dominagdo, exercida
dentro do abrigo temporério, a fragmenta, deixa de prestar assisténcia balizada nos
direitos da pessoa, deixando os abrigados sem a oportunidade de se realizar e prover a
reintegracéo da base, nafamilia.

Agindo de tal forma, o Estado acentua ou mesmo induz o aparecimento das
psicopatol ogias como estados depressivo ou ansiedades, assim como 0s transtornos por
estresse agudo e por estresse pos-traumético, além de patologias como diabetes do tipo
2, pressdo alta, doencas cardiovasculares, respiratérias, do aparelho digestorio e outros
(OPS, 20024). O abrigo, local que deveria fornecer o suporte para os afetados se
recuperarem, pode, deste modo, criar ainda mais problemas. As préticas do Estado junto
aos afetados no abrigo revelam uma sociopatologia da qual ira decorrer as
psicopatologias supra, o nivel individual lidando com a sobrecarga deriva de uma
doenca social ndo reconhecida pelo Estado, o qual evita agir com reflexividade.

Os desastres desmancham as rotinas e, muitas vezes, 0S meios Necessarios aos
minimos vitais e sociais da familia, sendo a mulher a encarregada de cumprir varios
papéis associados a tais rotinas. Assim, como consequéncia do evento traumatico “las
mujeres tienen que encontrar, frecuentemente, una salida para las dificultades
econdémicas de lafamiliay esto requiere invertir muchas energias fisicas e gran desgaste
psicologico” (OPS, 2002b, p. 06). Enfrentando a recuperacdo ao lado de seus
companheiros e, em muitos casos, sozinhas, como chefes de seu nucleo familiar, idosos,
jovens e criangas pedem reguerimentos varios acima de sua capacidade emociona e
material para lidar e o apreco desses membros por ela passa por riscos. Quando tém
companheiros, algumas mulheres, apos 0 evento traumético, experimentam a violéncia
pela primeira vez ou suportam maiores niveis de violéncia de seu companheiro, pois é
habitual aos homens sentirem impotentes frente a realidade do desastre e terem
sentimentos de perda e frustragcdo, aumentando as reagOes de colera e violéncia com
aqueles familiares mais proximos e mais vulneraveis.

Em artigo que analisa 0 desastre causado pelo rompimento de uma barragem no
municipio de Camara/PB, Vaencio (2005) afirma que, dentre os desabrigados,
abrigados por parentes e os mantenedores da rede informal de apoio, destacam-se as
mulheres. “E ela quem, por iniciativa, e maior senso de doag&o e rentincia, mantém o
sentido de seguranca para 0 nucleo familiar quando abalado em desastres.”
(VALENCIO, 2005). Contudo, ao competir a mulher, tradicionalmente, as fungdes de
manutencdo dos valores no ambito da familia é ela quem sofre com uma dupla presséo:
a de ndo poder externar sua fragilidade individual na vivéncia da situagéo; e a de
manter-se como referéncia para os demais membros da familia. “Em termos



psicossociais, € mais sujeita a apresentar receios de reviver a experiéncia do impacto,
nisso ficando em ansiedade, medo e vigilia constantes.” (IDEM, p. 11). Isso reamente
ocorre em uma quase anomia a que ficam sujeitas em abrigos temporarios.

PARA CONCLUIR

O recorte de género dessa problemaética teve como pressuposto de ateridade um
olhar tecnocrético do gestor publico oriundo de uma interpretacdo masculina do mundo
moderno que tem por hébito ndo compreender as préticas/reivindicacdes das mulheres
abrigadas — por exemplo, quando estas reclamam de ndo poderem cozinhar, da distancia
entre 0 abrigo e o bairro onde moravam, ou sgja, da rotinaimposta pelo préprio gestor.

Enfim, essas observagBes remetem a necessidade de aprofundar a reflex@o
sociol 6gica sobre 0os mecanismos de poder que se manifestam na relacéo do Estado com
os afetados e vendo neste grupo heterogéneo como as mulheres sdo especiais devido sua
posicdo/funcéo na estrutura social de cada sociedade.

Somente considerando tais préticas, as politicas publicas na érea de Defesa Civil
serdo, sobretudo no Brasil, mais eficazes, devendo-se, assim, imbricar o tema das
emergéncias com o da promogdo da cidadania.
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