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El ALBA
como un modelo
alternativo

De Produccion y empresas, integracion regional
y desarrollo endogeno regional con inclusion social’

Ph.D. Maribel Aponte Garcia?
Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras

Introducciéon

Los objetivos de este trabajo son: presentar una conceptuacion del ALBA (Alternativa Bolivariana
Para los Pueblos de Nuestra América) como un Modelo Alternativo de Producciéon y Empresas,
Integracion Regional y Desarrollo Endégeno con Inclusiéon Social; y describir la ubicacion de dicha
conceptuacion en un marco conceptual. Esta conceptuacion es parte de un trabajo en proceso bajo

una beca del Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales.

! Proyecto desarrollado bajo la Beca-Premio de CLACSO Pensamiento Critico-Asdi 2007-2008, que incluye un libro con
video a ser publicado por CLACSO.

2 Catedratica del Programa Doctoral en Negocios Internacionales e Investigadora del Centro de Investigaciones Sociales,
ambos en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Correo electrénico: apontemaribel@hotmail.com,
maponte3@coqui.net




Por primera vez en la historia de América Latina y el Caribe, un pais (Venezuela) asume el liderato
para llevar a cabo jsimultaneamente! un proyecto de integracién regional alternativo desde una
perspectiva radical y uno de desarrollo endbgeno nacional/regional con inclusién social. En el
1998, Hugo Chavez accede a la presidencia de Venezuela tras resultar vencedor en los comicios
electorales. En la campafia electoral, ¢l habia anunciado tres medidas importantes que harfa cumplir
de resultar vencedor en los comicios. La primera promesa era implantar el Cumplimiento de la Ley
de Nacionalizaciéon de forma tal que la empresa nacional de petréleo, Petréleos de Venezuela,
Sociedad Anénima (PDVSA) mantuviera un participacién mayoritaria de sobre un cincuenta
porciento con respecto a inversionistas extranjeros. I.a segunda promesa era que convertiria el
petréleo en el motor del desarrollo econémico nacional y regional. Por ultimo, la tercera promesa
era que distribuirfa mas justamente los beneficios usando los ingresos provenientes de la venta del

petroleo y poniéndolos al servicio del pueblo para aliviar la pobreza.

Casi tres afios después de acceder al poder, el término ALBA (Alternativa Bolivariana) fue ideado
por Hugo Chavez durante la Cumbre de las Américas en Québec en el 2001. EI ALBA nace como
reaccion al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) propuesta por el gobierno
norteamericano. Plantea una alternativa comercial al ALCA, y luego incorpora “conceptos de
orientacion social, politica, econémica, ambientalista y cultural” (Correa Flores 2005: 4). E1 ALBA
constituye un desaffo enorme tanto a nivel de procesos socioeconémicos y politicos para la region,

como a nivel teérico para el pensamiento critico latinoamericano y caribefio.

De esta forma, confluyen/convergen las promesas de campafia/elementos de la plataforma
econémica/politica de Chavez con lo que se conjugard como una nueva alternativa de integracion.
El ALBA como propuesta trastoca y trasciende lo que hasta entonces imperaba en América Latina
y el Caribe: el regionalismo abierto también conocido como la Integracion Hacia Afuera. Casi
veinte aflos luego de iniciarse el regionalismo abierto que marcé la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe en el 1984, después de la década perdida de los ochenta, y el embate de las politicas

neoliberales de los noventa, surgfa el ALBA.

La Alternativa Bolivariana Para los Pueblos de América, que retomaba los intentos histéricos desde
el Congreso Anfictionico de Panama y el suefio de los integracionistas de nuestra América --
Bolivar, Betances, Marti, y Garvey-- constituye a mi entender la iniciativa mads ambiciosa jamas
lanzada en la historia de la regién. Ya América Latina y el Caribe habian sido testigos de intentos

integracionistas. De hecho, hay toda una gama de acuerdos de integraciéon operando en la zona.
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Pero lo que distingue al ALBA, lo que lo hace unico como proceso integracionista son cuatro
elementos importantes. En primer lugar, es la primera vez que un pafs utiliza un recurso natural
para llevar a cabo no s6lo un proceso de desarrollo endégeno, si no también un proceso de
desarrollo regional. En segundo lugar, el ALBA rompe con los parametros de los acuerdos de
comercio internacional tradicionales y trasciende y redefine nuevos parametros en torno a la
cooperacion, la complementariedad, y la solidaridad. En tercer lugar, el ALBA se localiza en el
nuevo contexto politico de la regiéon donde gobiernos progresistas han accedido al poder en un
numero cada vez mas creciente de pafses desde Chile y Argentina, hasta Bolivia, Ecuador, y
Nicaragua. Cuarto, el ALBA plantea nuevos conceptos de complementariedad productiva y
empresarial que por su envergadura, son novedosos y prometedores en la region.

En el 2002 Hugo Chavez enfrenta un golpe de estado en Venezuela. Después que logra
sobreponerse al golpe, el proceso de transformacién social y econémica tanto a nivel nacional
como regional se profundiza. Estos afilos marcan el surgimiento y afianzamiento de conceptos de
produccion y desarrollo comunitario alternativos en Venezuela, particularmente alrededor de lo que
se conocera como las Misiones y los Nucleos de Desarrollo Endégeno. A su vez, a partir del 2005,
cuando se firma el primer acuerdo estratégico del ALBA entre Cuba y Venezuela, la integracion
regional comienza a tomar forma.

El ALBA marca esperanzas pero contiene también vulnerabilidades en su interior. .a economia
politica del petréleo que posibilita el modelo también lo vulnera al surgir fluctuaciones en el
mercado internacional que afecten los recaudos por la venta del petrédleo. A su vez, el fuerte
conflicto politico interno en Venezuela, asi como en otros paises de la regiéon que se han sumado al
ALBA, en particular Bolivia, crean incertidumbre en torno a la continuidad del proyecto a mediano
y a largo plazo. Aunque Chavez triunfé en enmendar la constitucion para poder competir por un
tercer término en el poder luego del 2012, la consecuciéon como presidente asi como la de otros
mandatarios es incierta.

En el Plan de Desarrollo Nacional de Venezuela 2007-2013, se plantean objetivos importantes que
profundizan el ALBA y contextualizan el desarrolloendégeno. Entre éstos se destacan los objetivos de
acelerar la disminncionde la pobreza; transformarlasrelacionessociales de produccionconstruyendolas de tiposocialistabasadas
en la propiedad social; y el de profundizar la solidaridad con los excluidos de Ameérica Latina y el Caribe(p. 24).
Aunque contiene vulnerabilidades y contradicciones, el ALBA como proyecto socioecondémico
brinda grandes esperanzas a todos aquellos que tenemos la certeza de que el regionalismo abierto
ha redundado y redundara en generar las mismas contradicciones y resultados que ha arrojado hasta
ahora: fuga de capital, déficits en la balanza comercial; exclusién social y econdémica, fragmentacion

de la produccioén, entre otras.



El Modelo
El ALBA como modelo gira en torno a dos ejes fundamentales que la riqueza del petréleo
venezolano posibilita. Segun ilustra el Cuadro 1, el primer eje es el de conceptos de produccion y
empresa alternativa. Dentro de esta conceptuacion incluyo formas empresariales emergentes tales
como las empresas de produccion social?, las cooperativas, y las empresas grannacionales (empresas
mixtas estatales con capital proveniente de pafses miembros del ALBA). Los elementos
constitutivos de la estrategia de desarrollo endégeno con inclusién social se implantan a través de

las Misiones* y de los Ntcleos® de desarrollo endégeno.

El ALBA Como un Modelo Alternativo de Produccion ¥ Empresas,
Integracion Hegional ¥ Desarrollo Endogeno

Primer EJE Sequndoe EJE
Concepio de Produccion Concepio de desarrollo enddgeno e
Y Empresa Alternativa: Corvenioscomerclalese inkegracién regional,
1 Empresa de produccidn social otnpensados cooperacion ¥ comercio solidario:
2 Cooperattvas 1. Integracion energética

2. Comercio Justo v Solidario

3. Prograraas de Cooperacidn
Econdrica v Social

4 Egricnltura v Senridad &lirertaria
5 Finanzas (Banco del 5ur)

. Telecommuricaciones ( Telesur)

3. Erapresa Grannacional | |

E B LB

Opera a traveés de Opera a traveés del ATBS + del
laz MWisiomes wio Tratado de 1os Puehlos
de los Mircleos de
DiesarrolloEndsd geno
La economiapolitica
del petrdlecrrenezalano
es labase del modelo

3 Las Empresas de Produccion Social (EPS) son, seguiin Chavez, “aquellas entidades dedicadas a la produccion de bienes o
servicios en las cuales el trabajo tiene significado propio, no alienado y auténtico, donde no existe discriminacion social en
el trabajo, donde la distribucion del excedente responde a la autosustentabilidad de la empresa” (Chavez 31.01.2006,
citado en Diaz, Benito 2006. Economia Social y Desarrollo Endégeno: 17, encontrado en www.venezuelanalysis.com).

* Las Misiones son “estrategias masivas orientadas a garantizar los derechos fundamentales a la poblacion, con énfasis en
los sectores mas excluidos”.

® Los nucleos de desarrollo endégeno son: “iniciativas productivas que emergen del interior de un territorio, sector
econdmico o empresa, para aprovechar las capacidades, potencialidades y habilidades propias, con el fin de desarrollar
proyectos econémicos, sociales, ambientales, territoriales y tecnoldgicos, que permitan edificar una economia mas
humana, para una nueva vida econémica del pais” (www.pdvsa.com). En Venezuela existen veinte y tres nicleos de
desarrollo enddégeno. Estos estan clasificados por eje territorial.
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El segundo e¢je es el de los conceptos de integracion regional, cooperacion y comercio solidario.
Entre éstos se incluyen: 1.Integracion Energética; 2. Comercio Justo y Solidario; 3. Programas de
Cooperacion Econémica y Social; 4. Agricultura y = Seguridad Alimentaria; 5. Desarrollo
Productivo e Industrial Multisectorial; 6. Finanzas (Banco del ALBA y Banco del Sur); y 7.
Telecomunicaciones (Telesur).El ALBA y el Tratado de los Pueblos son los procesos a través del
cual se implantan los elementos constitutivos de la estrategia de integraciéon regional y comercio

solidario.

La riqueza y la economia politica del petréleo posibilitan el funcionamiento de los ejes dentro del
modelo. Petréleos de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA), considerada una de las translatinas
mas importantes del mundo, es la base sobre la cual descansa el ALBA y la financiacién (por lo
menos parcialmente) de las Misiones y los Nucleos de Desarrollo Endégeno. Por ejemplo, una de
las siete filiales de PDVSA, Palmaven, financia los nicleos de desarrollo endégeno. A su vez,
PDVSA posibilita el montaje de la integracion regional alternativa, el comercio solidario y la

integracion energética (ej.PetroCaribe).

La integracion regional alternativa opera a través de los acuerdos del ALBA y del Tratado de los
Pueblos. Uno de los mecanismos fundamentales que posibilitaésto es el de los convenios
comerciales compensados.Mediante los convenioscomercialescompensados (CCC), cadareptblica
propone accionespropias donde expone lo que necesita y lo que otorga. Los convenios compensan
bienes y servicios segun las necesidades y capacidades de cadacual (Correa Flores 2005).En el caso
de Cuba, la islarecibepetroleo a precios y términospreferenciales y parte del pagoes el servicio de los
médicos en la Misién Barrio Adentro; el ofrecimiento de becas de estudio a venezolanos y/o el
serviciomédicoquevenezolanosreciben en Cuba. Muchasveces, las Misiones son el vehiculo a través

del cual se llevan a cabolas “compensaciones en servicios” de los CCC.

La Alternativa Bolivariana ha generado mas de una decena de acuerdos de integracion entre 2005 y
2008 y ya cuenta con ocho miembros (incluyendo a Venezuela). Cuba se unié al ALBA en el 2005,
Bolivia en el 20006, luego Nicaragua en el 2007, Dominica y Honduras en el 2008, San Vicente y las
Granadinas y Ecuador en el 2009.Aunque estos siete pafses constituyen el nicleo de los pafses que
suscriben el ALBA, dentro de la iniciativa se han articulado también acuerdos entre Venezuela y
otros paises que no son miembros plenos del ALBA, segun se ilustra en el cuadro 2. La integracion
regional de éstos dltimos se articula en torno a diferentes areas, aunque prevalecen los acuerdos en

torno a la Energfa.



Visto en términos amplios, los acuerdos que abarca el ALBA pueden clasificarse en tres categorias,
los Acuerdos ALBA propiamente, otros acuerdos y compromisos tales como la integracion de
Venezuela al MERCOSUR, el acuerdo de energia para construir el Gasoducto del Sur, entre
Argentina, Brazil y Venezuela; y acuerdos bilaterales tales como el Acuerdo de Energia entre
Uruguay y Venezuela. En el cuadro 2, se presentan las tres categorfas de acuerdos segun afio en que

se susctibid el acuerdo.

LEYEND A
Bouerdos DLE D

Otros fouerdosy

15M0A7 BLEA Cuba-Venezuela Compranisos

[Ernpresas mixtas en cemento,
hidrocarburas y tel ecormnuni caci ones)

OEMEMT OLE A Bolivia-Cuba-Micaragaa-
‘Wienezuela [Finanzas Banco del BLE L)

0aMEM7 BLE A Nicaragua-Venezuela
[Telecarnunicaciones]
20507 BLE A Haiti-Venezuela [Energia)

290507 BLE & Cuba-Haiti-Venezuda
[Cooperacicn]

2800307 BLE A Micaragua-VYenezuela
[Erergia)

040706 Argertina, Brazil, 290507 ALE A Bolivia-Venezuda
Paraguay, Urogaay v [Erergia)
“enezuela [Integracion

regional con MERCOSUR] 290507 BLE A Bolivia-Cuba-Micaragus-

‘“enezuela [Energal 070508 Hicaragua,
0056 Argentina, Bolivia, Eolivia, Ecuador,
Brazil v Wenemela 290507 LLE & Bolivia-Cuba-Hicaragua- Honduras, Yenezuela,
2M9MEMNS ALE D [Emergial Werezuela [Energa, Educacidn, Sairt Vincert vlas
Caribe [Energial Cormercio Josto, Cultura, Finareas, Grenadinas, Haiti,
20M1ME Argerting, Brazil ¥ Telecomunicaciones, Salud, Indostria, Pamarnd, Guaternala,
130303 BLEAR Venezuela [Energa- Mireria) Méxica, Bealice ¥
Euba-'l.l'gnezuela Gasoducto del 5ur] Repiblica
OrmErela, FIEER enezUela [Energa, mversion, oberania
Educasiips $alud] Cuba, Ve la [Energia,  Comersio, Eduygggion. Salud] Seguﬂ?‘ﬁh
Imwersidn Comercia, Hirne aria?

Educacian v Salud]

En el ALBA, el concepto de integracion regional se resignifica. En este sentido, el ALBA se aparta
de la definicién tradicional de acuerdos de integraciéon centrados en los conceptos de barreras
tarifarias y no tarifarias, reglas de origen, y movimiento de capital. La Alternativa Bolivariana se
articula en torno a el comercio justo y solidario, el mejoramiento de la salud, la educacién, la
seguridad alimentaria, la energfa y la financiacién alternativa como objetivos al interior de una
propuesta de integracion regional. Para dar consecucién a estos objetivos, en abril de 2007,

Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua firmaron una docena de acuerdos dirigidos a concretar el



comercio justo y la cooperacion. Cada uno de los acuerdos firmados dio lugar al nacimiento de

varios proyectos.

El ALBA supone también un proyecto de desarrollo endégeno nacional (S.A. Gobierno
Revolucionario de la Republica Bolivariana 2005) y regional con inclusién social que ha generado
procesos de cambio significativos dentro del pafs. Entre éstos se destacan: la creacion de mas de
veinte nicleos de desarrollo endégeno; el crecimiento de cooperativas (habiéndose creado mas de
70,000 entre el 2004 y el 2005) (PifieroHarnecker 2006: 68); la creaciéon de veinte Misiones como
estrategias para implantar la inclusion social en diversas areas (desde lo ambiental hasta la
educacion); logros significativos en la educacion ya declarandose Venezuela como el segundo
(después de Cuba) territorio libre de analfabetismo en América Latina; y logros significativos en

salud (planteandose la Misiéon Milagro la atencion oftalmica a mas de millén y medio de personas).

Estos procesos sociales, por su envergadura y velocidad, se adelantan a una conceptuacion del

propio pensamiento critico latinoamericano que lo intenta analizar.

Marco Conceptual

Este trabajo integra tres abordajes conceptuales. El primero es el de la Critica al Nuevo
Regionalismo, también conocido como la Critica a la Integraciéon Hacia fuera. Esta fundamentado
en el trabajo de Clive Thomas y Havelock Brewster y en el de Aponte y Alvarez (2002). Plantea que
el modelo de regionalismo abierto no ha generado los resultados planteados por la teoria de
integracion regional y desarrollo tradicional en torno al crecimiento econémico. Identifica algunos
de los efectos negativos planteados por Thomas y Brewster en los afos setenta del siglo pasado, asi
como por otros aportes del pensamiento critico (Katz 2006, 2007, 2008; Zarsky 2005). Desde ese
marco, genera un analisis estadistico de la experiencia de todos los paises de América Latina y el
Caribe a partir de los afios ochenta. Enfoca dicho analisis en un grupo de indicadores: fuga de
capital, inversion extranjera, balance de comercio exterior, fragmentacién de la produccién y

exclusion social (Aponte 2010).

A su vez, plantea una critica al Nuevo Regionalismo como un Abordaje Tradicional Centrado en la
liberalizacion del comercio y de la inversion. Dentro de este abordaje, loselementos en torno a los
cuales se definen los acuerdos son las barreras tarifarias y las no-tarifarias (reglas de origen,medidas

fitosanitarias, y cuotas de importacion). Este abordaje esta centrado en la movilidad del capital, asi
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como en la de los bienes y servicios. No incorpora la movilidad del trabajo como elemento
importante, excepto por ciertas categorias profesionales. Tampoco aborda los conflictos de poder
que constituyen los ejes de los debates y tranques en las rondas de negociacion de la Organizacién

Mundial del Comercio.

El ALBA constituye una propuesta mas alla de las limitaciones del Nuevo Regionalismo. Plantea el
rescate de la fuga de capital a base de la reestructuracion de PDVSA y la renacionalizacion del
petréleo. Como concepto alterno a la integracion hacia afuera articulada en torno a las grandes
empresas extranjeras, plantea la complementariedad productiva articulada en torno a la inversion
regional de empresas mixtas estatales y la infraestructura fisica y social regional. E1 ALBA plantea
los convenios comerciales y el financiamiento compensatorio como componentes/mecanismos del
comercio justo. De esta manera, las asimetrias y las necesidades especiales de cada pais pueden
manejarse desde acuerdos de comercio exterior no-reciprocos que permiten establecer un trato
diferenciado de acuerdo al desarrollo y tamano de cada pais. La inclusién social se estructura en
torno a y privilegia el ambito de la economia de la vida cotidiana; comida, educacién, salud, y

vivienda.

De esta forma, se establecen unos conceptos que van mas alla del abordaje tradicional en la
literatura de integracion regional y desarrollo. El comercio y la inversiéon se abordan desde el
desarrollo endégeno sostenible, la inclusién social y la participacion efectiva del Estado. La
inclusién social privilegia la solidaridad en los proyectos de educacién, salud y vivienda que
benefician a los pobres tanto a nivel de Venezuela como de la region. La infraestructura se trabaja
desde un Desarrollo Integrado de las Comunicaciones y el Transporte. La integracion energética,
tanto en petréleo como en gas, se maneja desde una perspectiva regional, a precios y términos
favorables, y lleva a cabo avances en inversiones importantes. La financiacion alternativa del
desarrollo se estructura en torno al Banco del ALBA y el Banco del Sur. Finalmente, la Cultura y las
alternativas mediaticas se articulan incidiendo e incursionando en iniciativas regionales como

TeleSur y lanzando ambiciosas iniciativas satelitales con el apoyo de China.

El marco conceptual del ALBA Como Respuesta Alterna de Economia Politica del Petréleo
descansa en el trabajo de Norman Girvan. En los afios setenta del siglo pasado, Girvan arguyé que
la inversion extranjera en los recursos naturales no habfa conducido al desarrollo en el caso de

América Latina y el Caribe.



En esta investigacion, utilizamos el marco conceptual de Girvan tanto en el analisis del estudio de
caso de PDVSA como en el abordaje de la nueva economia politica del petréleo. El modelo del
ALBA propone Alternativas a la Economia Politica del Petrdleo. Estas alternativas se articulan en
torno a una politica industrial nacional y regional que promueve las empresas estatales, la
reestructuracion de PDVSA vy la renacionalizacién del petréleo; una politica fiscal que recupera la
fuga de capital y utiliza los ingresos tributarios para llevar a cabo obra social; y una estrategia de
industrializacion regional que descansa en la complementariedad de la produccion, y en estrategias

empresariales regionales en torno a empresas mixtas.

El marco de Alternativas Empresariales en el Desarrollo Endégeno descansa en el trabajo de
Vazquez Barquero (1999); y de Michael Best (1991; 2001). El marco del desarrollo endégeno
plantea alternativas al desarrollo desde afuera a base de grandes empresas extranjeras que no
resuelven las necesidades de la poblacion. En el caso particular de Venezuela, el desarrollo
endogeno se articula en torno a las alternativas empresariales y sociales emergentes, particularmente
los Nucleos de Desarrollo Endégeno, y las Misiones y Proyectos de educacion, salud, vivienda y
seguridad alimentaria que benefician a los pobres. En el caso de la region, el desarrollo endégeno
se canaliza a través de proyectos grannacionales y obras sociales, algunas de las cuales son

financiadas con el Fondo Alba-Caribe.

Conclusion

Este articulo ha presentado un modelo del ALBA y ha descritocomo se ubica esta

conceptualizacién dentro de un marco conceptual.
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