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Introduccion

Desde el afio 2009 las cooperativas creadas a gaktitfrograma Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja” (en adelante AT)son objeto de controversias académicas, politicas
periodisticas. Desde que el programa comenzé seimgitarse criticamente se ha sefialado
que el ingreso a las cooperativas tiene una loédiserecional, que su funcionamiento se
corresponde mas bien con politicas de caractalifado y asistencialista, y que ademas,
promueve relaciones clientelares o de subordinapiitica. Como contrapartida, se ha
planteado que pese a sus limitaciones, el progcamt@buye a estabilizar ingresos, posibilita
el acceso a sistemas de proteccion social y hagatio espacios de accion y organizacion
politica de organizaciones sociafeEstas discusiones también permean un debate mayor
acerca de los vinculos que los movimientos popsilastablecen con el Estado, en el ciclo

politico que inauguraron los gobierrikaechneristasen nuestro pais.

Tomando distancia de posiciones normativas, utiliza material construido en una

investigacion en curso sobre la relacion entre trabajo, polijictispositivos estatales cuyo

! De acuerdo a la resolucién 3182/2009 del Ministeté Desarrollo Social de la Nacion; el mismo “esta
destinado a personas en situacion de vulnerabjlgladngresos formales en el grupo familiar, siespaciones
de pensiones o jubilaciones nacionales ni otroseslaociales, a excepcion del “Plan Nacional denSizyl
Alimentaria”. El objetivo es la realizacion de \atas obras de infraestructura comunitaria. La mpgoe de
las cooperativas conformadas corresponden a langiavde Buenos Aires y se constituyeron inicialteeron
60 trabajadores. Se ha estipulado un ingreso shaivide 1200 pesos, que recientemente se ha inctaoea
1800 pesos, segun productividad y presentismo. Gadi@ debe inscribirse como monotributista so@ala
realizar aportes previsionales y percibir obraao8e contempla el otorgamiento de materialesah@éentas y
ropa de trabajo, asi como los correspondienteseegie vida y terceros. Se estipulan 40 horas rs&liemde
trabajo y cinco horas destinadas a jornadas decitap@n que tienen caracter obligatorio. Dispomilein:
www.desarrollosocial.gov.ar

2 Para un panoramica de estas controversias en sneeiidisticos: Diario La Nacién 3/9/2010; 24RIRIO;
1/04/2013; Diario Pagina 12 5/11/2009, 17/03/201&,7/2010, Diario Ambito Financiero 2/10/2009. En
campo académico: Informe Laboral n°29 de la UC&112 Lo Vuolo, (2010) Bertolini (2009); Natalucgi
Paschkes Ronis (2011), Hopp y Frega (2012), Ma@étil).

3 El trabajo de investigacién se desarrolla desdxiel2009 a partir de la obtencién de una becadiate la
Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y TecnaégDesde un enfoque etnogréfico indaga las nabalddis
de intervencién estatal y las practicas de orgaitinacolectiva en torno al trabajo y la politicasdiMovimiento
Evita de la localidad de Avellaneda. En este serlidestrategia de investigacion se basa en tratsagampo,
comprende observacion con participacién, didlogosipversaciones informales con diversos interlgesto
ademas de entrevistas semi-estructuradas y trabajfuentes documentales.



referente empirico son experiencias de trabajoiabor del Movimiento Evita en la
localidad de Avellaneda. Considerando lo antesarun nivel particular nos ocuparemos por
una parte de algunas practicas desarrolladas nilitanteSde este agrupamiento para
conformar cooperativas de trabajo del Programa éAtiga Trabaja”. Y por otro lado de
ciertos rasgos sobresalientes de un evento desppteara evidenciar el caracter de las

iniciativas politicas recientes en torntaaconomia social

Coordenadas de analisis.

En la literatura académica la emergencia de cotipasade trabajo y proyectos de
autogestion fue analizada como una forma de repielg los trabajadores, ante la pérdida de
soportes colectivos en contextos de crisis ecormanficgumentando que estas experiencias
podian originarse promovidas por el Estado “desdbad, pero produciendo en ese caso,
trabajo fragil y precario. O surgian “desde abajahculadas a movimientos sociales u
organizaciones gremiales y generaban experienatasretcolectivizacion” (Wyczykier,
2009). Otros estudios enfatizaron el potencial ‘eci@atorio” de los “movimientos de
desocupados” y “empresas recuperadas” que impulgabgectos de autogestion, sopesando
su viabilidad como experiencias politicas auténoaigsEstado y del mercado. (Bidaseca,
2006; Rebdn, 2007; Rebdn y Salgado, 2009). Estbajps dialogaron con aquellos estudios
que desde el afio 2003 reflexionaron sobre lasaictgmes que se establecieron entre los
movimientos sociales y el Estado durante las gobgkirchneristas Algunos autores
sefialaron que la intervencion estatal se planteab@o respuesta al conflicto social en
términos de “negociacion, represion, cooptaciomug los movimientos se posicionaban de
acuerdo a sus matrices ideologicas en un climargkrelo de debilidad de los sectores
populares (Campione y Rajland,2006; Svampa, 2008)20 Promediando la década, otros
estudios relativizaron esas conclusiones, y sesalgue las diversas estrategias de los

movimientos sociales frente al Estado, se exphoapor los cambios en el escenario politico

“* El Movimiento Evita se presenté publicamente eyardel afio 2005 en un acto en el Luna Park, luegord
proceso de confluencia de diversos movimientosed®alipados y organizaciones politicas. Estas teoizo
denominador comin una identidad “nacional-popwamtulada al peronismo, y la adhesién al rumbotijgoli
asumido por el gobierno de Néstor Kirchner. Sieadtwalmente un movimiento de alcance nacional,aen |
provincia de Buenos Aires se organiza a travéggesentaciones “distritales”. En el municipio deskaneda,
el Movimiento Evita local, fue conformado principante por militantes del “Movimiento de Trabajadore
Desocupados Resistir y Vencer” (MTD RyV), con urtensa trayectoria politica en la zona sur del dwamo
bonaerense que puede situarse aproximadamenttralpbhafio 1996.

® El término militante, es utilizado para designgreasonas que ademas de manifestar un compromiigicqgo
desarrolla tareas con responsabilidades especffas#tso del movimiento. En este sentido, expresxistencia
de una estructura jerarquizada dentro de la orgeidiz. En este trabajo utilizo cursiva para términativos, y
comillas para referencias textuales.



y los recursos disponibles (Gomez, 2010, Mase@i,02 Por otra parte, nuevos enfoques
centrados en el andlisis del discurso y la comfitu sujetos politicos (Retamozo,
Schuttemberg y Viguera comps. 2013; Perez y Natalkeds.,2012) actualizaron el debate
sobre la autonomia/heteronomia de los movimiekitobneristasmatizando las oposiciones
analiticas entre sociedad civil-Estado, y revitalin la nocién de identidad colectiva para la
interpretacion de los procesos de subjetivaciéitipal

Sin embargo adn es necesario profundizar, en siyEeticularizados de estudio, el analisis
de las manifiestaciones concretas, los modos aotidi y especificos, que se ponen en juego
y configuran los vinculos entre el Estado y los imentos. En este sentido, los aportes que
se han hecho en en el campo etnografico, permiterdar el problema cambiando el punto
de vista y la escala de analisis. En esa linetintdis son las contribuciones que han mostrado
la relevancia que tienen las categorias usadasp@ersonas, para dar cuenta de posturas en
conflicto en torno a la gestion de programas sesidlQuiros, 2006, y Zapata, 2005).
Particularmente significativos para esta ponenesaltan los trabajos antropologicos que se
ocuparon de los procesos de resistencia en nupafsy evidenciando que los conjuntos
subalternos activaban lenguajes y practicas aptasdin interaccion con agencias estatales,
en las cuales tanto el Estado como las politicas mdefinidos y configurados en el marco de
tramas sociales cotidianas y procesos, que pemmitiantificar continuidades historicas
(Grimberg, 2009; Fernandez Alvarez, 2006, Manza00y).

Recuperando la linea de analisis de estas ultitnagmfias, en esta ponencia intentaremos
mostrar como logmilitantes del Movimiento Evita desarrollan practicas cotidia en la
conformacion de cooperativas de trabajo e iniciatigoliticas -en torno a la ampliacién de
derechos y la regulacion de la economia sociak,equconjunto expresan modos especificos

de construccion politica y vinculacion con el Estad

Por un lado, en las acciones cotidianas los mi se entrelazan con dindmicas estatales
que promueven los programas sociales, en las gbearcaelevancia los espacios, los
dispositivos y los emblemas institucionales. Eridajue por otro lado, también se destacan
en un ejercicio cotidiano de actualizacién de silmgyadiscursos y practicas prefigurados en
luchas previas, que en el presente son re-articsilad el proyecto politiddachnerista



Para desarrollar el argumento ordenamos la exposien tres apartados. En el primero,
contorneamos resumidamente la politicaedenomia sociatlel gobierno nacional, orientada
a los sectores populares que no logran incorpoaragercado de trabajo formal. Y luego,
reconstruimos algunas dimensiones de la trayecttgiaMovimiento Evita en el Estado,
tomando como eje el progresivo desarrollo de lamds asociativas de trabajo. En el
segundo, describimos dos practicas que realizaosnnlilitantes -inscribir y visitar-
relacionadas con laonformacion de cooperativas del programa Argeniirgbaja, en el
marco de una interaccion cotidiana con agentetatstaPor ultimo hacemos referencia a un
proceso incipiente y especifico encaminado a hdeda economia social un campo, para la
emergencia de iniciativas politicas y demandas.

La construccion de una politica deeconomia social

Desde el comienzo de la administracion “kirchnaefista retérica oficial de las politicas
sociales se apoyd simbdlicamente en la idea dbhjmacomo “ordenador y organizador
social” y como mecanismo de “inclusién” para lostsees popularésEn esa linea se opuso
al discurso de las politicas sociales asistencigles descansaba en la idea de carencia,
planteando una disputa por el contenido y la legitad de las mismas (Danani y Hintze,
2010, Grassi, 2012, Hopp, 2009). Al mismo tiempals&nié laeconomia sociatomo un
universo en el cual debian integrarse las persenastuaciones de vulnerabilidad social y
laboral. Y también como un espacio en el que senéfia la solidaridad”, el “trabajo
colectivo por sobre el trabajo individual” y la tmizacion popular y comunitarfa’En ese
marco, los subsidios al desempleo fueron absorhiémsro de otros programas sociyes
sufrieron algunas modificaciones, entre ellasitaiahcion de la contraprestacion obligatoria.
Las politicas que empezaron a implementarse erg@npartir del afio 2003, se caracterizaron
por la promocion del trabajo autogestionado, bajimtma de emprendimientos productivos y
cooperativas de trabajo. Estas Ultimas se increaramtprogresivamente a través del
financiamiento publico mediante créditos, subsidipsreducciones impositivas. Y se

institucionalizaron, con la promulgacion de leyesigrmativas especificas. Veamos esta

® Estas nociones estan presentes en numerosossdsaguidocumentos. Para citar algunos: Resolucidaks
MDS  2452/04, 3182/09, Presentacion Ingreso  Social con  Trabajo Disponible en
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/Preaei%c3%b3n%20Ingreso%20Social%20con%20Trabajo.p
df Consultado 3/09/2011; Folletolngreso Social con Trabajo Argentina Trabaja. En linea:
www.desarrollosociafjob.arConsultado 16/02/201®iscurso Cristina Kirchner “Nosotros elegimos aépio,

al trabajo y la inclusion social” Disponible en phtfwww.desarrollosocial.gob.ar/Noticia.aspx?1d=233
Consultado 20/9/2013.

"ldem nota al pie 7.

8 El Plan Familias para la Inclusién Social, y daas programas de estimulo a la conformacién deetatipas.



tendencia con un poco méas de detalle. Dos iniciatise destacaron inicialmente por su
impacto entre los movimientos sociales en relacidrsus formas de organizaciéon y
vinculacion con el Estado. El plan nacional de de#la local y economia social “Manos a la
Obra” del Ministerio de Desarrollo Social, orientad incrementar los ingresos de sectores
populares mediante el otorgamiento de subsidios @aprendimientos productivos locales.
Y los programas de infraestructura social del Maris de Planificacion Federal como el
“Plan Federal de Emergencia Habitacional” o losgpamas (“Agua mas Trabajo”, “Obra
Puablica Municipal”, “Centros Integradores Comundat) orientados a la conformacion de
cooperativas de trabajo, destinados a la obragaibdical e integradas con beneficiarios de
planes sociales y desocupados que no contabanrgnmrbeneficio. Para agilizar la creacion
de estas cooperativas, el Instituto Nacional deciaswismo y Economia Social (INAES),
ente que regula al sector cooperativo y mutual @estmo pais, dictd una resoluciégue
simplificé los tramites para su constitucion. Emgencia con esta tendencia de la politica
social, el INAES impulsé congresos federdlede la economia socialen los cuales se
concluyo que era necesario desarrollar herramigmtaicas e institucionales para estabilizar
y fortalecer el sector. En esta linea se promudgtey del monotributo socialy se creé el
“registro nacional de efectores de desarrollo locda economia social”, para pequefios
contribuyentes y cooperativas de trabajo. Estosrumentos legales posibilitaron un
crecimiento notable de emprendimientos y coopeaatde trabajo que tuvieron su origen en
la politica social y los movimientos populares. Beglatos censal®sen el decenio
comprendido entre 1991 y 2000 las cooperativasral®ajpo eran 1.327. En cambio, en el
periodo que va desde los afios 2001 al 2006 laeatof@as habian ascendido a 6.938. A lo

cual cabe agregar que desde la implementacionrdgkgma AT, se estima que esa cifra

° La Resolucién 2038/03 del Instituto Nacional dedacionismo y Economia Social, agiliza los tramite
constitucién y define el objeto social de las priasecooperativas de trabajo vinculadas a programacisnales,

su ampliacion y reemplazo por la Resolucién 302640@&mas eximid aranceles para este tipo de cdppera
Cfr. Instituto Nacional de Asociativismo y Econom$ocial (2008). Las cooperativas y mutuales en la
Argentina: reempadronamiento nacional y censo sattte cooperativas y mutuales.

10 Realizados en distintas provincias, en los afi@ 22006, 2007. Cfr. “Presentacigre Patricio Griffin, en
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia $b¢R008). Las cooperativas y Mutuales en la Arigent
reempadronamiento nacional y censo sectorial dpezativas y mutuales.

' Ley n°25.865 del afio 2003, permite la inscripcimo contribuyentes en el régimen tributario, a las
cooperativas de trabajo promocionadas e inscrgnasl registro nacional de efectores de desarlotial y la
economia social. Es voluntario, permite emitir daas, convertirse en proveedor directo del estadeeder al
sistema de salud a través de obras sociales,esargal sistema previsional.

2 En base a cooperativas re-empadronadas afios POG6-Zfr. Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (2008). Las cooperativas y Mutualeda Argentina: re-empadronamiento nacional yseen
sectorial de cooperativas y mutuales.



aumentd con la creacién de 6.623 nuevas coopesafivd50.000 socid$ localizados

fundamentalmente en el conurbano de la ProvincBugmos Aires.

Entonces nos preguntamos cual es la relacion esteauge cooperativy la accion politica
de los movimientos populares; cudles son los ajesegtran en juego para articular los dos
términos de esa relacion, y qué rasgos especdma®e en nuestro caso de estudio.

Como sefialamos en un comienzo, en Avellaneda elrMento Evita fue conformado entre
fines del afio 2004 y principios del afio 2005 pditamtes de una organizacion denominada
Movimiento de Trabajadores Desocupados Resistiregcér (en adelante MTD RyV). El
nacleo dirigente de activistas compartid6 desdeuserjtud a fines de los afios setenta un
recorrido politico en lo que ellos llaman “el pasmo de izquierda”. De alli en mas
transitaron y construyeron diversas experiencidétigas en la region. A mediados de la
década del noventa, concretamente en 1996, impulsalr Movimiento de Trabajadores
Desocupados que convocaba a vecinos y activistds/elaneda, Quilmes y BerazatetjLi
De manera similar a otras organizaciones de deadosp realizaron petitorios, ollas
populares y piquetes entre otras formas de protest&ilizando la demanda de “trabajo
digno”. A partir del afio 2002 la organizacion quienevimiento habia extendido a lo largo de
varios afos en la zona sur del conurbano bonagrs@sgmplementd con un proyecto mas
ambicioso, que pretendia “superar” la dinamicacdetraprestacion de los “planes” en
actividades comunitarias, integrando a las persoemasiladas al movimiento en experiencias

laborales mas establs

El 1° de mayo de ese afo, en un contexto de fuextesion econdmica y elevada
conflictividad social, militantes del MTD RyV ocuma un edificio fabril en estado de
abandono. Casi todo un afio demoraron en limpiandicionar las instalaciones y definir los
primeros proyectos “productivos”. Un taller textilina panificadora y una cerveceria
artesanal. Hacia el final de ese afio, en eleccioaemnales Néstor Kirchner fue elegido

presidente. Unos meses mas tarde asumia y convadabanovimientos de desocupados a la

13 Cfr. Discurso de la Presidente Cristina F. Kirchner mhiigurar el 131° periodo de sesiones ordinarias del
congresal/03/2013.Disponible http://www.presidencia.gollecursos/26370-inauguracion-del-131o-periodo-
de-sesiones-ordinarias-del-congreso-discurso-gedsidenta-de-la-nacion. Consultado 11/03/2013.

4 En un principio se denominaban MTD, sin habermiedi atin la sigla “Resistir y Vencer” que le poadré la
organizacioén a partir del afio 2001.

15 Cfr. “MTD Resistir y Vencer. Inaugura fabrica.” En linea
http://www.lafogata.org/02asambleas/12asambleadiintd publicado 3 de diciembre de 2002, consultado 3 de
mayo 2005.



Casa Rosada. A esos encuentros preliminares emstiBrigentes del MTD RyV vy, de
acuerdo a mis interlocutores, se alcanzaron acsecldwe: la no represion de la protesta
social, un incremento en el acceso a recursosqusbtiemandados por las organizaciones y el
compromiso de éstas Ultimas de intervenir mas tdineente en la gestion de las politicas
sociales. Simultaneamente el gobierno impulsabasan& de iniciativas politicas con un
profundo contenido simbdlico, que confluian convirglicaciones histéricas de los
movimientos sociales en relacion a los derechosahos) la justicia, el marco de alianzas
internacionales y la deuda externa, que propicidaowconfluencia de una parte de estas
organizaciones en dos instancias: el Frente denxa@ones Populares primero, y el Frente
Patria Para Todos, después. En esos “encuentriogjierdes politicos de los movimientos,
acompafados de funcionarios nacionales y figurabtigas oficialistas, expresaron
publicamente la voluntad de apoyar al gobiernoarej en funcion de la lectura que hacian
de esas primeras definiciones politf€adlli en esos “actos” se formalizo la alianza entr
estos movimientos y el gobierno. Una parte de agogpamientos convocantes, entre ellos el
MRyV, continuaron profundizando sus coincidenciasn cotras organizaciones y se

congregaron en el Movimiento Evita en el afio 2005.

Una de las primeras manifestaciones de la inte@mapblitica del Movimiento Evita al
gobierno se dio con la asuncion del dirigente madiale esa fuerza, Emilio Pérsico, en el
ejecutivo de la provincia de Buenos Aires, come@yefe de gabinete. En ese marco, durante
su gestidén que se extendio hasta el afio 2007, éhriemto intento desde ese lugar, replicar
los criterios que estaban marcando una direccidgiléen las politicas sociales nacionales, en
el ambito provincial. Un ejemplo en esa direcciaa fa l6gica que impulso la creacion del
Consejo de Integracion Social, compuesto por reptagtes de movimientos sociales
kirchneristas. El proposito que explicitd ese orgao, entre sus misiones y funciones, fue
“la articulacion de las politicas provinciales cdas acciones de las organizaciones
populares”, partiendo de un diagnéstico de “suesidades™’. Los vectores que resultaron

de esa evaluacion se orientaron a generar y cdasdis experiencias de “autogestion” y

16 Cfr. Declaracién de las organizaciones en el Eréhitria para Todos “Diez puntos para la unidadage
fuerzas populares”, Diciembre 2004. En lindatp://argentina.indymedia.org/news/2004/12/246@2854.

Consultado 4 de agosto 2005. Declaracion de gasnaraciones en el Frente de Organizaciones Pasulha

Hora de los Pueblos”, Junio 2004. Declaracidnadeorganizaciones en el Frente de Organizacionesldes

“Por la recuperacion del trabajo y la justicia sficiJulio 2004, mimeo, material de archivo de léoza.

7 Cfr. Las organizaciones Sociales en el Estado. BalanpeoyeccionesSubsecretaria de Coordinacion de
Politicas Publicas. Pcia. Bs. As/ 2006, mimeo, naltde archivo de la autora.



“produccion” de los movimientos. Al promover que sémplificase el acceso al
financiamiento para la inversion en maquinarianuiinos, y que la produccién de los
movimientos fuese absorbida por el Estado, prildledplos en las compras publicas en
algunas area$.En Avellaneda, durante esos afios en el MovimiEnita local, logmilitantes
desarrollaron experiencias y aprendizajes en ldarasimacion y autogestion de “proyectos” y
en la “coordinacién” de grupos laborales, vinculkdopoliticas sociales. En el afio 2004,
obtuvieron el primer subsidio estatal del programanos a la Obra y comenzaron a
“producir”. En este sentido, el taller textil quabiian organizado a partir dedaupacionde

La Factoria se expandié gradualmente en la medida que elmienio suscribia convenios
de produccién con organismos publitoEn relacién a los programas de infraestructura
social, en Avellaneda éstos posibilitaron que p®asovinculadas a la organizacion se
incorporaran como trabajadores a cooperativas golinaba el municipio destinadas a obra
publica. Participaron en la construccién de veredasl tendido de cloacas y en el armado y
colocacion de luminaria publica de modo intermigeménte sin continuidad laboral. Estas
primeras experiencias no redundaron en lo inme@iat@ conformacion de cooperativas de
trabajo “del movimiento”, ello no ocurrié hastaifaplementacién del programa AT. Entre
septiembre y octubre de 2009 el dirigente nacideBMovimiento Evita, asumid brevemente
la Subsecretaria de Economia Social del Minisegi®esarrollo Social, y desde alli se lanzé

el “Programa de Inversién Social”, antecedente aanescala del programa AT

Segun referencias que me hicieron durante el wadmjcampo algunos dirigentes locales, la
dificultad mayor para el Movimiento Evita y otraganizaciones era la misma que tenian en
los programas de infraestructura social anteridras.cooperativas estaban destinadas a los
municipios bonaerenses, que realizaban la seleecidscripcion de los trabajadores, definian
las obras a construirse y administraban el presipugorgado para materiales, herramientas

y gastos administrativos. Ese afio finalizo con ‘thas” y “acampes” frente al Ministerio de

'8 A partir de diferentes programas algunos organsspitlicos a través de convenios, compraron laym@dn
0 contrataron los servicios de los emprendimieatosoperativas vinculadas a los movimientos. Pempjo, el
programa de confeccion textil “guardapolvo sociafhpliado luego para ropa de trabajo de otrastucstnes
publicas, programa de “refaccién y mantenimientonddiliario escolar”, programa de instalacion dailnaria
publica”, programa “de limpieza y mantenimiento ateoyos”, programa de “construccién del bloque &bdci
etc. Cfr. Las organizaciones Sociales en el EstBdéance y proyecciones. Subsecretaria de Cooidimale
Politicas Publicas. Pcia. Bs. As/ 2006.

¥Programa “Guardapolvo Social’, de la Direccién Gahele Escuelas, Cultura y Educacién de la Prov. de
Buenos Aires y Programa “Guardapolvo”, del Minigtale Desarrollo Social de la Nacién.

2 El PRIS impulsaba cooperativas de dieciséis temtmaps destinadas a municipios para el fortalecimige

obra publica local.



Desarrollo Social de la Nacién, donde algunos m@isibos reclamaron tener “participacion”
dentro del programa, y no depender para ello darlasicipios. Se re-actualizaba asi un viejo
conflicto respecto de la percepcion y el controlitmo de los recursos estatales entre
ejecutivos locales y movimientos de desocupadasnégriores gobiernos. Nuevamente estas
organizaciones se reivindicaban como interlocutlagdimos de los sectores populares frente
al Estado en la demanda de “trabajo digno”, pectanegando ahora, “cooperativas”. Producto
de un proceso de movilizacion y negociacion sazaan cambios en el programa, se amplio
a sesenta la cantidad de socios por cooperativi@eysds organizaciones (iglesias, ong’s,
movimientos populares) fueron convocadas paransegradas al programa mediante lo que
el INAES denominé “mesas de actores”. Estas eragociaciones entre distintas
organizaciones para definir como y quiénes, incampan trabajadores a una misma
cooperativa de trabajo. Esta Ultima propuesta septé un avance respecto de la dependencia
de los gobiernos municipales, pero no satisfadagwhente la demanda de los movimientos.
Finalmente hacia finales del afio 2010, se logréolgktivo que perseguian diversos
movimientos, esto es crear cooperativas “propiasitilir directamente en su conformacion

y gestion™
Las practicas cotidianas y las iniciativas politica en torno a la economia social.

Tanto Ana como Rosa, a principio del afio 2010 emés interlocutoras principales. Me
habian sido presentadas por los dirigentes loaesnovimiento, como las personas que
coordinaban muchas de las actividades cotidiana®ren a las cooperativas y “talleres”.
Estaban vinculadas al movimiento de desocupados RYY desde mediados de la década
del noventa. A lo largo de los afios habian estigbeisus vinculos con esa organizacion y sus
militantes partiendo de un acercamiento inicial marcado suosituacion de desocupacion.
Ellas narraban como un momento importante en slasylaocupaciondel edificio que seria
bautizado por el movimiento con el nombrea“Factoria” en el afio 2002. Siempre
referenciando esa fecha, ellas hablaban de un oarlbjue les habia supuesto involucrarse
en actividades cotidianas relacionadas con la ddtranion de los planes que el movimiento
obtenia en acciones de protesta y negociaciéon0H8, 2l inicio del trabajo de campo, Ana y
Rosa eran personas referenciadas por aquellosirguéaban regularmente paa Factoria,

ya que todos los dias atendian y asesoraban aequsnacercaban a averiguar sobre el

programa de cooperativas u otros programas soc@lesel movimiento administraba.
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También dentro de sus funciones habituales codrdmalgunos aspectos de la labor que
desarrollaban las personas que ya trabajaban elugse en talleres y emprendimientos
laborales. Tomaban asistencia, otorgaban permisogtolaban el cumplimiento de horario

de trabajo y algunas otras rutinas internas.

En abril de 2010, Ana y Rosa -al igual quiditantesde otros movimientos- se dieron cita en
el club deportivo municipal “Gatica” en Villa Donid¢o, para realizar la inscripcion de los
interesados en ser socios de una cooperativa agjrédPna Ingreso social con Trabajo,
conocido masivamente como “Argentina Trabaja”. &beérativo de inscripcion” comenzo
temprano en la mafana y se extendio gran parta ¢irdada. La fecha la habia fijado el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y l#uddieron con anticipacion los
movimientos que tienen presencia en la region. hbra antes de la convocatoria publica
llegaron en combis empleados del ministerio, llamsadoperadores” o “promotores
territoriales”, para coordinar la actividad de mgcion. Estas personas, también eran
militantes de diferentes organizaciones sociales, que desdeinizgios del gobierno
kirchnerista, fueron integrandose a la gestionipapken el marco de diferentes programas
sociale&®. Distintas personas se acercaron a colaborarbggaa las cajas repletas de papeles
y ordenar mesas y sillas de plastico. La tareartgiemio un buen rato y le dio singularidad al
evento, fue precisamente la participacion denttd'ajgerativo” de grupos diferenciados que
se aprestan a “inscribir”. Por lo pronto, Rosas@6 un lugar donde colocar la mesa, y con
ayuda de Ana y Mario dispuso la bandera del MovitaieEvita detras de ésta. En el frente
con cinta adhesiva peg06 un afiche bien grande gjr@ma “Argentina Trabaja”. Similares
acciones ocuparon a los militantes “de la Tupac Wifaque sujetaron con hilos sus
“banderolas” detras de las sillas donde luego seofuacomodando. Con los preparativos
concluidos, podia verse detras de cada mesa, @argaaizacion diferente: el Movimiento
Evita, el Movimiento Octubres, el Movimiento Desgsados, el Frente Transversal Nacional
y Popular y el Movimiento Tupac Amaru, entre otr6sda uno de ellos organiz6 una fila,
donde anotaron en planillas provistas por el Mamistde Desarrollo Social, a cientos de
hombres y mujeres que se acercaron durante lad@rreaquienes les solicitaron sus datos
personales (nombre y apellido, teléfono, direccign,documento de identidad). Los
“operadores territoriales”, también contaron conespacio propio donde se ubicaron, desde
alli distribuyeron materiales informativos, evaararconsultas entre los asistentes, y
coordinaron el conjunto de las actividades, recutpeal final del dia las planillas completas
destinadas a ser evaluadas por el personal tédeicprograma (notas de campo, abril de
2010).

Un eje a subrayar, es que la tarea dominante gudokmujeres desarrollaron durante toda la
jornada +nscribir- se concreté en distintos planos de significacq@e se combinan. En
principio las dos mujeres como militantes del Maenmo Evita local, al anotar potenciales
socios de cooperativas no sélo realizaron una taveacratica, sino que ademas de eso,

2 Militantes de diferentes movimientos populares se incorparatdVinisterio de Desarrollo Social cuando se
cre6 el Programa de Promotores para el Cambio ISeai@| afio 2005. En la jerga institucional y témben el
campo, son denominados “operadores o promotoreglirSéa informacion brindada por el programa un
objetivo es la “participacion de organizacionesaes y comunitarias en el territorio, para la iempentacion y

el acceso a las politicas socialesittp://www.desarrollosocial.gob.ar/promotoresterrdles/107. Consultado,
10/11/2013



inscribieron su organizacién en lpolitica de economia socialel Estado, como agentes
relevantes en su implementacién. Distintos elenseptesentes en esa escena apuntaron en
esa direccion. Se utilizaron folletos de difusioplgnillas institucionales y se convoco a las
personas a reunirse en un lugar, donde militantempleados se fundian en una misma
accion: impulsar el programa y las formas aso@atique éste promueve. Simultaneamente,
ambas mujeres desplegaron sus banderas azuleigoros y simbologia y vincularon esa
accion especifica con la dinamica de un movimiesdoial concreto, (diferenciandose
también de otros activistas que tenian esa jormdojietivos similares). Como se vera a
continuacion, los militantes procurarovscribir a las personas que fueron convocadas como
trabajadores de cooperativadel movimiento,desplegando sentidos abonados en luchas
previas para interpretar y apropiarse de esta faten@rganizacion laboral a través de la
nocion de “trabajo digno”. Parailitantescomo Ana o Rosa, las nuevas tareas que implico la
conformacion de cooperativas, adquirian significadonces, en continuidad con sus
experiencias previas de lucha y organizacion dekectentrada en la demanda de trabajo y
administracion delanessociales (Manzano, 2007), en los cuales éstos lsarhantegrado

como lenguaje colectivo a las relaciones y prastomdidianas (Quirds, 2006).

Una vez que finaliz6 ebperativo de inscripcignlas planillas con las solicitudes de los
interesados en ser socios de una cooperativa, fuamgiadas al ministerio, para que alli
verificaran que cumplian con los requisitos degpama. A los que fueron aceptados, se les
abrié una cuenta bancaria, se les emitié una taade débito, y se les envio la informacion
publicada a los movimientos para que estos pudmyamnunicarse con los flamantes socios de

las cooperativas de trabajo y empezar a conforsiarla

Sin embargo, no fue tarea sencilla contactar a asipkrsonas que habian sido aceptadas por
el programa y empezar a organizarlas en grupogtajo. Losmilitantesque tenian en sus
planillas los datos personales trataron de loadtigey gran parte de la tarea de convocatoria
comenzo telefénicamente. Ello arrojé algunos rasok pero no los esperados, y en muchas
ocasiones los datos que habian sido brindados ncosespondian en los intentos de
basqueda ulteriores. En ese marco se desarroll@coién,visitar. Para ello durante varias
semanas se organizaron grupos de diez militantesiicaesponsable, que listados en mano,
recorrieron distintos barrios y zonas de Avellangdia ubicar a las personas en sus casas. El
objetivo, poder comunicarles que se los estabar@sgpe para el inicio de las actividades

laborales. A continuacién mostramos siguiendolateede Ana en qué consistia esa tarea:



“Ana: El problema que tuvimos, es que tuvimos queasa por casa a buscar, con lluvia, sin
lluvia, con viento, con piedra, tuvimos que ir c@sa casa, porgue nosotros llamabamos por
teléfono y resultaba que el tipo que se habia docta la cooperativa, no era, 0 no existia, o
no vivia, y mucha gente nos cerr6 la puerta eaia, eh...fue dificil”

Lucrecia: ¢ Y ustedes que hacian en esa situacion?

Ana: “Y lo unico que haciamos era, poniamos alazh&ivisitadq y un cédigo que teniamos,
nos mandaban el listado oficialmente del ministate desarrollo, y entonces nosotros
poniamosvisitado,no contesta, no atiende” (Ana, 30 afos, refereatevidvimiento Evita,
2010).

Como las primerasisitasfueron insuficientes, los militantes se pusierorcentacto con los
técnicosdel programa para resolver el “problema de losséates”. En el ministerio, se
definio elaborar una “carta” para cada una de &sqmas, que las intimaba a presentarse en
la sede del organismo o &a Factorig caso contrario serian dados de “baja” en el progr

Nuevamente, los grupos delitantes distribuyeron en las direcciones consignadasdata”.

“Ana: Nosotros mandamos el listado con el informeegllos imprimieron uneorden de
desarrollo social, que decia ministerio de dedarsmcial, con apellido y nombre y niamero
de documento, y una tirita que decia ultimo awsesa carta la teniamos que llevar de vuelta
y tirarselas por debajo de la puerta. Para nos@sin alivio la carta, porque no te puede
dar lo mismo venir a trabajar o no venir, porqueetetrabajo, fue una lucha de muchos,
nosotros no somos Caritas, somos un movimientdigmkjue banca este proyecto, o venis y
trabajas o lo lamento, se te da la baja.” (Anaaf38s, referente del Movimiento Evita, 2010)

Visitar fue parte de un dispositivo donde se combinaraoaes del organismo estatal y de
los militantes para forzar la convocatoria de las personas coatmjadores, vinculados a
cooperativas de “un movimiento politico”. Accionsistente, que evidencié que pese a la
inscripcion masiva, no era sencillo “armar coopeaat con personas de diferentes
procedencias y barrios, que no se conocian prewi@mPor lo tanto habia que crear y re-
significar la cooperativa como experiencia asogiatEl ministerio promovio lasisitasy la
“carta” como formas de persuasion y mecanismosadéeh” y disciplinamiento frente al
ausentismo. Por su parte, logilitantes apelaron a su experiencia historica asociada a
dindmicas organizativas barriales atravesadas Ipsrprogramas de empleo, donde “tener
trabajo” era parte de luchas colectivas que aciinakaloraciones morales, compromisos y
obligaciones. También implicaba diferenciarse deasotpracticas como la caridad, y

desmarcarse de otras organizaciones, como la@eel€}. En tanto dispositivos estatales, las

% aura Zapata (2005) en una etnografia sobre eintaiado catélico de Céaritas en Mar del Plataciiles
cémo las voluntarias catdlicas y la institucidbesiastica presentan su accién “caritativa” cama accion



visitasy las “cartas” también evidenciaron un universa mdplio, que sobrepasaba los lazos
personales construidos por el movimiento historeate. Sobre ese punto, cuando Rosa
narraba su experiencia comulitante, oponia la cooperativa con el grupo de “vecinag q
durante muchos afos se nuclearon en el “comederetia tenia en su casa, y con los cuales
tenia una relacion préxima y personalizada. Padeiptarmar” la cooperativa con personas
de diferentes procedencias, puso en juego antifpeggas” para organizar y significar,
trabajo y politica. Siguiendo esa linea Raeacribio la cooperativa en su trayectoria, y en

una “lucha’:

Rosa: “no es como en el comedor, que ya los corqpeess gente que vos venis de afios con
€es0s comparieros, que son tus vecinos, ya te sabe®mbres que se llama Cristina, Juan,
Claudio ¢ viste?, y es diferente al trato de lospafieros de la cooperativa, porque ya ahi no
es que nosotros somos jefes, pero hay que ted@nii@ con los comparieros, y decirles esto
se hace asi, se respeta el horario, se usa la dapatrabajo, se cuidan las
herramientas...cuando nosotros veniamos de otra &wempre peleamos por el trabajo
digno, que los comparfieros tengan su trabajo digumedejaran de cobrar el plan social, que
se terminaran los comedores y copas de leche ebhalo®s, que fue por lo que siempre
peleamos nosotros” (Rosa, 32 afos, militante mantoi Evita, abril 2010)

Resumiendo las acciones que desplegaron Rosa yeAnel proceso organizativo, estan
sujetas a formas -cooperativas- y dispositivoscribs y visitar- prefigurados por las
politicas, con el fin de construirlos como demarddre los sectores populares. En ese
sentido, fijan margenes en los cuales el movimignias personas desarrollan sus practicas.
Sin embargo también, en estas instancias se popegmuna dinAmica de apropiacion y re-
significacion de las politicas en la gles militantesse constituyen como sujetos politicos
colectivos. Grimberg, refiere a esta dinamica st que es un Unico proceso de sujecion y

subjetivacion (Grimberg, 2009).

A continuacion para ampliar esta dimensién delisisahos detenemos en el relato de una
escena de movilizacion reciente, para mostrar conevamente las politicas estatales y las

iniciativas politicas de los movimientos populasesimbrican en un proceso en el cual, la

despolitizada, desinteresada y virtuosa que se pangego en la distribucién de “ayuda social”. dwgtora

sefiala que mediante esa interpretacion, las \aiast buscan diferenciarse de las acciones sesilgue
realizan en el mismo campo, los agentes estatabegamizaciones politicas, asociadas al “asigésmo” o

“clientelismo”. En el testimonio de Ana por el camo se subraya el contenido politico implicaddaaccion

Como un rasgo positivo de ésta, para diferencides®@rganizaciones como Caritas. Por otra partpatda
también describe, aunque en una direccion diststimjo la visita adquiere un caracter performativolas

relaciones sociales que se construyen entre volastabeneficiarios de programas alimentarios.



economia sociaés construida como escenario para configuraraajetiemandas, apelando a

un lenguaje de reivindicacion de derechos:

El primero de mayo de 2013 por la mafamaljtantesy trabajadores de cooperativas de
trabajo del Movimiento Evita se movilizaron desde Ministerio de Trabajo hasta el
monumento al trabajador, frente a la sede del &ubaliGréafico. Lo hacian junto a otras
organizaciones integrantes de la Confederacion rdbajadores de la Economia Popular
(CTEP). Esta entidad gremial, se habia creadoadios atrads, con el fin de agrupar a
trabajadores no integrados al mercado laboral fipron@inculados a través de asociaciones a
la economia socialEn esta confederacion confluyen desde entoncesdaldel Movimiento
Evita, el Movimiento Nacional de Fabricas Recupasacel Movimiento de Trabajadores
Excluidos, La Alameda, la Federacion de Trabajalal® Cooperativas de Infraestructura
Social Movimiento Popular La Dignidad, Movimiento Nacion&lampesino Indigena,
Coordinadora de Trabajadores Desocupados AnibabnyeMovimiento Nacional de
Empresas Recuperadastre otro”.

Esa mafana la avenida Paseo Colon mostraba undanatincurrencia de las distintas
organizaciones que nuclea la CTEP. En la coordinggievia del evento uno de los criterios
gue se habian acordado, era que los trabajadoré@sigaman reivindicando su identidad
laboral, lo cual le dio un rasgo peculiar a lat@sta. De los micros que llegaron de distintos
puntos de la provincia de Buenos Aires, descenpérsonas que llevaban instrumentos de
trabajo. Las carretillas, los baldes y escobillptes palas y los rastrillos, se fundian en cada
una de las columnas. A su vez, ésas y otras heméasi eran la nota sobresaliente en la
primera cuadra de la movilizacion. También las gasnque usaban los manifestantes
reforzaban el sentido de pertenencia laboral. €bal8uorescentes, camisas y pantalones de
trabajo, borcegos, guantes y cascos protectoregdban el paisaje. Las ropas y las banderas
gue llevaban las personas indicaban el nombre dedperativa o la empresa recuperada a la
gue pertenecian. Un rasgo sobresaliente y reitezeigue -junto o debajo de los simbolos
que identificaban al movimiento social- en las reameo chalecos figuraban también las
estampas de los programas sociales e institucipdbBcas que promovian esas formas
asociativas de trabajo. Los logos que mas se a@dstaceran los del programa “Argentina
Trabaja” y los del ministerio de desarrollo sociro también los habia del ministerio de

salud de la provincia, por ejemplo. El lema “sorteogue falta” y “vamos por lo que falta”

4 Informacién disponible erttp://ctep-argentina.blogspot.com.@onsultado 4/04/2012.



ejes centrales de la convocatoria, estuvieron ptesen banderas y en las discursos que los
dirigentes de cada una de las organizaciones cantex desgranaron subidos a un acoplado

de camion que hacia de escenario. (notas de cdnggomayo de 2013)

Las consignas que se expresaron en los documeifiioslidos previamentg, aludian por
una parte al heterogéneo grupo de personas que t@afpajadores, interpelan:

“En esta jornada de reafirmacién de los derechdstrdbajador en todo el mundo, los
descamisados del presente, cartoneros, mantetesaraos, feriantes, vendedores ambulantes,
costureros, motoqueros, campesinos, obreros diedaby empresas recuperadas, ladrilleros,
trabajadores de infraestructura social, trabajaddes programas sociales y de otros tantos
sectores castigados por la informalidad y la pieaeidn laboral....”

Y mas adelante en el mismo documento, referiansaphincipales reclamos, que son
planteados como derechos pendientes en el marclasdgoliticas gubernamentales de
inclusién social:

“No queremos ser objetos de asistencia sino trdbega con derechos. Por eso, entregaremos
un petitorio al Ministro de Trabajo para solicilarapertura de una “paritaria social” donde se
discutan los problemas de todos los trabajadores mqu estamos representados por los
sindicatos con personeria gremial ni tenemos caoaveolectivo de trabajo, los que no
tenemos un salario minimo vital y movil, ni agud@l ni vacaciones, ni art, ni obra social, ni
asignaciones familiares, ni licencias por enferrdadaninguno de los derechos que consagra
nuestra constitucion y las leyes nacionales.”

En ese sentido, desde su creacion el 20 de dioged®2011, la CTEP ha impulsado protestas
y otras acciones en relaciéon a las condicionesralgajp y arbitrariedades de empresas
privadas u organismos publicos, a los que se landas actividades de las organizaciones
gue nuclea. Entre sus demandas, se destacan & decenocidos en el marco de paritarias
como entidad gremial y la promulgacién de un coivesolectivo de trabajo para los

trabajadores “autogestionados”, que institucioealmrmas que protejan la labor de los
mismos. Los reclamos promueven la regularizacionsae condiciones de trabajo y la

igualacion de derechos con los trabajadores fosnalepara hacerlo, ponen en juego
“lenguajes” y préacticas sedimentados en luchasiggedesde los que se interpreta el nuevo

escenario.

Siguiendo la interpretacion que elaborada por Fele# Alvarez a partir de la nocion de
Rosberry “de lenguajes de disputa” en relacion esocde los trabajadores de empresas
recuperadas. También encontramos que la inclagdrerramientas y vestimentas de trabajo

% Documento jSomos lo que falta! CEFtp://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2013/04/scloague-
falta.html Consultado el 6/5/2013



en las protestas tienen un proposito: visibilizarchpacidad y voluntad de trabajo de los

sujetos. En este sentido el “trabajo” opera coma categoria que las personas usan, para
referir a su condicidon de vida, y desde la quemsstcuyen demandas (Fernandez Alvarez,

2012: 21-22).

Para finalizar, podemos agregar que las persangs movilizacion del primero de mayo y
los militantes en las practicas cotidianas desasipinteriormente, ademas de un lenguaje en
torno al trabajo, también construyen un lenguajereseel Estado. Un lenguaje que se
materializa en los sujetos: aparece en remeraseodsay banderas. Un lenguaje que se
construye socialmente: en planillas, cartas yassitas politicas y el Estado son también una
superficie deinscripcion para las subjetividades colectivas. En nuestro dasestudio “la
dignificacion de los trabajadores de la economjaufas” parece ser un modo de reconfigurar

la politica publica deconomia sociatomo un campo de accién polifita

Reflexiones finales

Recapitulando, a partir de nuestro caso, en estangta analizamos aspectos de un proceso
de interaccién del Movimiento Evita con el Estagoe se constituye en tres niveles que se
combinan y articulan. En un nivel institucionaliravés de la politica deconomia sociaél
gobierno nacional propugno ese ambito para la $imtude sectores populares informales y
de bajos ingresos; y también como espacio pamctaporacion de dirigentesmyilitantesa

la gestion del Estado. En ese marco numerosodsaaivdesarrollaron practicas cotidianas —
inscribir, visitar- en el territorio para la implementacion de proggia que promueven formas
asociativas de trabajo. Por ultimo, hemos destacadmivel referido a la organizacion
gremial y el desarrollo de reivindicaciones en ¢oanlaeconomia sociay la ampliacion de
derechos para los trabajadores asociados. En &sios niveles -que distinguimos al mero

efecto del analisis- la accion politica entreteji@bajo, movimiento y Estado- como nucleos

% Documentos y noticias publicados por la CTEP. $Nweparamos para el 20 de diciembre” http://ctep-
argentina.blogspot.com.ar/2011/11/nos-preparamoes-gda20-de-diciembre.html.Consultado 10/07/2012a “
Confederacion de Trabajadores de la Economia Pojpuaercéd sus propuestas a Alicia Kirchner”
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/12dafederacion-de-trabajadores-de-la.html. Consultddo de
julio de 2012. “Estado de alerta, movilizacion gmablea por discriminacion en el programa Argenfirebaja”
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2012/03/astetalerta-y-movilizacion.html

Consultado 10/07/2012. “Manifestacion de cartorieros

http://ctep-argentina.blogspot.com.ar /2012/07/iestéacion-de-cartoneros-14hs.html

Consultado el 1 de agosto de 2012. “La CTEP majuhi@ a los artesanos y trabajadores de la viaigaibl
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/11/&peanarcha-junto-los artesanos-y.htn@lonsultado el 11 de
julio de 2012



de significacion para el desarrollo de iniciativeslectivas. Lo cual los convierte en

problemas y horizonte de la investigacién en curso.
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