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Introduccion

La siguiente ponencia se desarrolla en el marco del proyecto de investigacion que
realizo® y pretende presentar unas primeras reflexiones sobre la problematica de las
condiciones de trabajo de los recuperadores no convencionales de residuos, mas conocidos
como cartoneros y las formas de organizacién y lucha de los mismos por su
reconocimiento.

La recoleccion no convencional de residuos se ha constituido en nuestro pais y desde hace
ya mas de una década en el principal recurso de un nimero cada vez mayor de familias que
encuentran en la recoleccion, clasificacion y venta, el ingreso que les permite subsistir
economicamente. Diferentes actores sociales se relacionan con los cartoneros en los
diversos momentos de la cadena de reciclado: clientes, intermediarios: chatarreros y
acopiadores de diferentes niveles, e industrias recicladoras. Este proceso hay quienes, no
siendo visibles para muchos, se ven beneficiados por el arduo de los mismos. Cuando la
actividad de recoleccién informal de residuos era marginal no se producian grandes
conflictos con las empresas pero el gran crecimiento de la actividad, sumado a la baja del
consumo, y por lo tanto de desechos, de los Gltimos tiempos, asi como la influencia del
fendmeno de la convertibilidad, enfrentd a los recolectores con los intereses de las

empresas.
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Estos beneficios se fundan sobre la explotacion de la mano obra de los recolectores no
convencionales quienes ademas estan expuestos constantemente a condiciones laborales de
extrema precariedad tanto instrumental como simbdlica. Los actores de los diferentes
niveles del circuito del reciclajes mantienen pujas de poder, a veces sutiles, a veces no
tanto, para obtener el mayor rédito econdémico posible. El circuito de la reciclaje analizado
como una totalidad, dentro del cual se desplaza la actividad cartonera, no encuentra brecha

real entre lo formal y lo informal.

El crecimiento de esta actividad fue acompafiado por la emergencia de fendémenos
asociados, como trenes especiales para cartoneros, guarderias para hijos de cartoneros,
comedores, organizaciones de cartoneros, cooperativas y otros. Este marco de organizacién
de colectivos de trabajadores informales surge en el caso de la ciudad de La Plata la
asociacion de Carreros de Tolosa y la Union de Cartoneros de Altos de San Lorenzo, como
una manera de acompafiar la coyuntura en la que se encontraban; ambas nacidas con
objetivos similares pero que sin embargo divergen en sus concepciones y propuestas

frente a la realidad cartonera.
Estado de la investigacion

Hace una afio, y en el marco de mi incorporacién al Programa de investigacion
Movimientos Sociales y Condiciones de Vida me he abocado al estudio de la tematica del
trabajo informal. Mi interés se centr6 en el anélisis de las condiciones y medio ambiente
(CYMAT) de los recuperadores informales de residuos, mas conocidos como cartoneros.
En la actualidad pretendo direccionar mi tema de investigacion hacia la conformacion de

modalidades de organizacién y representacion de los mismos.

Para dicho analisis he recuperado los aspectos histdricos de este fendmeno vy las principales
caracteristicas de la actividad .La recoleccion informal de residuos es una actividad que en
nuestro pais aparecié ligada al modo en que el estado ha ido organizando y resolviendo los
aspectos relativos a la recoleccion, tratamiento y eliminacion de los residuos urbanos, a las
grandes crisis econdmicas que sufrid nuestro pais y como un tercer punto incorporo la

cuestion de la politica estatal y privada del reciclaje. (Schamber y Suarez; 2008)



Los estudiosos en esta materia coinciden en distinguir dos tipos de sujetos: las cirujas
estructurales® y los nuevos cirujas o cartoneros (Schamber-Suarez; 2007:2011). Los
primeros son aquellos que contienen en su historia familiar laboral la tradicion del cirujeo y
generalmente realizan la actividad desde temprana edad. Al mismo tiempo no se dedican
exclusivamente al reciclado sino también a juntar cosas de la basura como puede ser
antigliedades y chatarreria, no solo carton, papel, vidrio o plastico. EI elemento que
distingue a estos es que no hay una ruptura en la trayectoria laboral al ingresar al cirujeo
sino que ese ha sido su modo de ingreso permanente, alternando con otras actividades
informales pero nunca dejando la recoleccion. Algunos autores consideran que en estos
casos no existen un sentimiento de vergilienza sino mas bien una naturalizacion de su

condicidn, donde no se cuestiona el origen de la actividad.

Tanto el cirujeo como la actividad cartonera es una actividad gestada en el seno de los
sectores mas pobres de la sociedad, y presenta varias de las caracteristicas de un trabajo
informal: ilegalidad, baja productividad, escasa inversién de capital, minima separacion
entre capital y trabajo, entre otras (Saravi, 1994). La recoleccion no convencional de
residuos se ha constituido en el principal recurso de un nimero cada vez mayor de familias
que encuentran en la recoleccién, clasificacion y venta, el sustituto del salario que han
perdido. El cartonero es aquel que recupera los residuos urbanos para su posterior
clasificacion y comercializacion en diversas formas. Diferentes actores sociales se
relacionan con los cartoneros en los diversos momentos de la cadena de reciclado: clientes,
intermediarios: chatarreros y acopiadores de diferentes niveles, e industrias recicladoras. En
este proceso hay quienes, no siendo visibles para muchos, se ven beneficiados por el arduo
trabajo de los cartoneros. Uno de los principales beneficiados en el circuito informal de la
recoleccion de residuos, son los municipios, quienes por una cuestion econémica y para
ahorrar gastos son indiferentes ante las condiciones insalubres a la que se ven expuestos los
cartoneros, ya que estos realizan la tareas que les son propias a las organizaciones y
empresas privadas encargadas de la disposicién de desechos. Los recolectores no

convencionales quienes sufren consecuencias producto de estar expuestos a condiciones

El termino ciruja refiere a los primeros recolectores informales que conformaban alrededor del vaciadero municipal el denominado
“Pueblo de latas”, un barrio marginal donde surge la figura tradicional de “ciruja”, la persona que selecciona de los desperdicios
aquellas cosas que sirven para el consumo personal o para la reventa.



laborales de extrema precariedad como ser, la falta de higiene debido a no tener proteccién
y estar expuestos al contacto con residuos y desechos que pueden provocar enfermedades
infecto contagiosas. A esto se le suma la no cobertura de la salud, la desproteccion social, la
discriminacion la estigmatizacion por parte de algunos sectores de la sociedad, lo cual los

entrevistados han manifestado como una preocupacion central.

Segln Cristina Reynal (2010)*, “el crecimiento de la actividad fue acompafiado por la
emergencia de fendbmenos asociados, como trenes especiales para cartoneros, guarderias

para hijos de cartoneros, comedores, organizaciones de cartoneros, cooperativas y otros.”

Paiva( 2004 pag. ,3) entiende a las cooperativas de recuperadores no convencionales como
“organizaciones cuyo objetivo es recolectar, acopiar y vender residuos recuperables, con
la intencién de eliminar los intermediarios que actian en el mercado e interactuar
directamente con las empresas finales compradoras....lo que distingue su forma
organizativa es que no tienen fines comerciales por los tanto , el lucro obtenido debe

repartirse proporcionalmente a todos los miembros de la organizacion” .

En base a mi estudio y analizando la situacion de los cartoneros en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires he podido considerar que la organizacion de estos trabajadores a través de
cooperativas o diferentes uniones o asociaciones es una herramienta mas en la lucha por su
empoderamiento, por su reconocimiento como recuperadores urbanos y un aporte
significativo a la mejora de sus condiciones de trabajo. Las cooperativas generan practicas
de recoleccion de residuos diferentes, ya que el trabajo en colectivo les permite obtener
mejores precios, utilizar mas eficientemente los recursos, y desarrollar nuevas actividades
como reciclaje artistico, artesanias, actividades culturales, entre otras. Las cooperativas
nacen en principio como necesidad de conformar un colectivo de trabajo, que ofrezca a los
cartoneros un marco de contencién y un poder de negociacion sobre el precio de los
materiales recolectados, otras son impulsadas por organismos estatales u ONG. Lo

significativo es que este tipo de experiencia (las cooperativas) no se han dado ain en la
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ciudad de La Plata, una de las posibles motivaciones que llevan a rechazarlas es el
individualismo y el cuentapropismo y la precaria organizacion que han conformado hasta el
momento. Las modalidades de organizacion tienen que ver principalmente con la
conformacién de asociaciones civiles que los representan abocadas principalmente a

brindar ciertos servicios sociales como comedor, apoyo escolar, limpieza barrial entre otras.

En las cooperativas también se da la division del trabajo y las jerarquias ya que no todos
tienen los mismos beneficios. En algunas existe un fuerte componente empresarial y los que
participan tienen diferentes roles: asociados, adherentes y proveedores. Por lo mismo
existen sectores de los cartoneros que no estan de acuerdo con dicha forma de
implementacidn, que si bien les ofrece un marco de regulacion los hunde nuevamente en el
mismo trabajo sin que las condiciones concretas se modifiquen (Paiva; 2004). Es decir que
en la cooperativa de carton y papel el cartonero sigue siendo cartonero, ve mejoradas

algunas de sus condiciones pero no resuelve el problema de la precariedad laboral.

A raiz entonces de un primer acercamiento a una de las organizaciones que nuclean a los
cartoneros platenses es que surgen mis interrogantes acerca de estos procesos. Asi una de
las hipdtesis a trabajar es la organizacion politica de estos trabajadores informales a nivel
del barrio y como un colectivo con problemas e intereses comunes y divergentes, y van
construyendo una identidad que no les da el trabajo formal sino precisamente el no trabajo.
Asi como sucedié con los movimientos de desocupados, una situacion apremiante de
pobreza e inseguridad extrema es la puerta para la organizacion en pos de la movilizacion

de recursos.
Actores sociales involucrados

Diferentes actores sociales se relacionan con los cartoneros en los diversos momentos de la
cadena de reciclado: clientes, intermediarios: chatarreros y acopiadores de diferentes

niveles, e industrias recicladoras®.

El primer actor social (cociente 0 no de su funcion) involucrado en la actividad es el

vecino, ya sea un particular o un comercio, el productor de la materia prima con la que
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trabaja el cartonero: los residuos. El vecino no siempre tiene contacto directo con el
cartonero, a pesar de que a lo largo de sus recorridos los cartoneros procuran hacerse de una
relacion estrecha con los vecinos, y asi conseguir una clientela estable. Un procedimiento
fundamental de esta actividad es la observacion, la bdsqueda de zonas en donde los
desechos de los distintos vecinos puedan asegurar recorridos que garanticen optimizar la

recoleccion de residuos.

El segundo actor social inscripto en la trama de relaciones que produce y reproduce la
actividad de los cartoneros es el chatarrero o duefio del depdsito. Los chatarreros son
acopiadores pequefios, acumulan residuos para venderlos a los grandes centros de acopio o
a las industrias recicladoras. Los cartoneros suelen pasar varias horas en los depositos
esperando ser atendidos alli se relacionan con otros cartoneros. Los “vendedores” parecen
tener poco poder de decision sobre el precio de la mercaderia que venden, los precios los
pone el chatarrero y no se discuten. Los chatarreros cumplen una funcion fundamental en la
cadena de reciclado, ya que se constituyen en la bisagra entre la actividad informal (los

cartoneros) y la formal (la industria).

La relacion que los cartoneros, especialmente quienes trabajan por su cuenta, establecen
con los chatarreros es muy particular, muchos cartoneros son proveidos de carritos y hasta
de caballos por los compradores. Es comun que los chatarreros establezcan una relacion de
proteccién hacia los cartoneros, que implique cierto grado de asistencia frente a

enfermedades o necesidades basicas.

Estas relaciones de “padrinazgo” generan codigos, valores asi como cierta lealtad hacia el
chatarrero que hace que siempre concurran a vender la mercaderia al mismo depdsito, y asi
obtengan determinados beneficios. Las relaciones de padrinazgo, permiten al chatarrero
asegurarse cierta provision de mercaderia para la venta, asi como la posibilidad de
acumulacién de capital politico que le permita obtener prebendas o ejercer presion a nivel

del gobierno local.

En general, los chatarreros funcionan en condiciones no reglamentarias, esta situacion de
clandestinidad genera la necesidad de relaciones clientelares con el poder politico a fin de

poder continuar con la actividad. Es asi como ademas de pagar comisiones a los agentes



municipales, los chatarreros muchas veces ofician de punteros politicos en algunos Partidos

del Conurbano.
Ademaés de pequefios depositos, encontramos medianos y grandes acopiadores.

Cuanto més grande es el acopiador mas especializado. La gran diferencia entre los
pequefios y los grandes acopiadores radica en la capacidad financiera de soportar los

cheques a largos plazos de las industrias recicladoras.

El altimo eslabon de la cadena de reciclaje es la industria, la cual condiciona en ultima
instancia el sistema de reciclado informal, ya que determina qué, cuanto y a qué precio
compra las materias para el reciclado. Si bien hay muchas grandes industrias que reciclan,
incluso monopdlicas o casi monopdlicas como Coca Cola en Pet, Catorini en Vidrios,
Papelera del Plata en papeles, también hay pequefias y medianas empresas, familiares y

domeésticas que usan materia prima reciclada.

Cada material (plastico, carton, electrodomésticos) tiene un circuito de valoracion
particular. Los cartoneros enfrentan sus intereses con grandes empresas nacionales y
trasnacionales que imponen los precios en la industria. Un cartonero gana entre 300 y 400
pesos semanales, segin la cantidad de materiales que pueda recolectar, lo que a su vez
depende de otras cuestiones como el factor clima, las épocas anuales de mads o menos

consumo,etc.

La magnitud del fendmeno de los cartoneros abrid el espectro de actores sociales que se
relacionan con sus préacticas. El crecimiento de la actividad transformé las relaciones y cred
nuevas: con los gobiernos locales, las empresas de transporte, las organizaciones de la

sociedad civil, las universidades, las asambleas barriales, entre otros.®.

Organizacion y lucha: la inscripcion territorial: ¢una pista?.

Algunas caracteristicas generales de los cartoneros de la Plata (Herrero; Farias 2013,
Congreso Aset)

® Ibid.



e En su mayor parte hombres adultos entre 30 y 60 afios, en carros tirados por caballo
0 por traccién humana.

e Cantidad significativa de nifios cartoneros en ocasiones acompafiados por uno 0 mas
adultos o por un “nifio mas grande”

e Menor cantidad de mujeres cartoneras. Generalmente cuando se trata de mujeres
cartoneras no salen solas sino con su familia.

e No existen cooperativas de reciclaje reconocidas juridicamente organizadas por
cartoneros.

¢ No existe la posibilidad de registro

e Dos organizaciones nuclean a los cartoneros plantenses: Asociacion de carreros de
Tolosa; Union de cartoneros de Altos de San Lorenzo.

¢ No hay datos oficiales acerca de la cantidad de cartoneros que circulan por las calles

de la ciudad.

La organizacion nace de la necesidad de responder a problemas que se presentan
primeramente como individuales pero comunes, llegando a una problematizacién colectiva

de los mismos.

La cuestion territorial es basica para pensar las formas de organizacion, en el caso de la

actividad cartonera ciertas particularidades:
e El cartonero trabajar mayormente por cuenta propia, mientras mas junta, mas gana.

¢ No existe un lugar que los retna en una tarea ni los asocie por naturaleza misma de
la actividad, ese lugar debe construirse segun una voluntad colectiva; el barrio

aparece entonces como la base para la organizacion.



La dispersion de los recicladores a nivel de los barrios de la periferia de la ciudad es una
caracteristica que puede condicionar las formas organizativas o una pista de la direccion
que la misma puede tomar. La calle aparece como el lugar comdn de encuentro a un nivel
mas alto, pero las formas organizativas se han asentado principalmente en base territorial,

retomando lo locas como el espacio

Desde esta perspectiva, y siguiendo el pensamiento de Merklen (2010:14) definimos la
inscripcion territorial como "un modo de insercion social, un modo de estructuracion de
las clases populares a través del barrio y una forma de la politica popular". El nivel local
0 barrial permite a los sujetos fortalecer distintos lazos de cooperacion y a partir de estos
lazos proyectarse hacia la sociedad, situacion que debido a la descomposicién salarial y la

desarticulacion de las protecciones sociales, no podria hacerse de otro modo.

La Asociacion de Carreros de Tolosa sobre la cual he comenzado a realizar mi
estudio,puede dar ejemplo de lo antes mencionado . La misma es una asociacion sin fines
de lucro que se organizo para hacer frente diferentes situaciones barriales. Estos brindan un
servicio de comedor (el cual cuenta con muy pocos recursos) y realizan diferentes
actividades para la representacion de sus intereses (como protestas a la municipalidad frente
a necesidades concretas 0 apoyo a sus comparfieros; o eventos para recaudar fondos para el
comedor). También se encargan de la limpieza del barrio y el mantenimiento de la plaza,
tratando de romper con estigmas y prejuicios que conlleva su trabajo. Hoy esta asociacion
que empezd con muy poco integrantes nuclea a medio centenar de recolectores informales

de esa localidad y Ringuelet.

Reflexiones preliminares

Hace ya dos afios que formo parte del equipo de investigacion del Programa Movimientos
Sociales y Condiciones de vida’ dirigido por Inés Cortazzo,FTS,UNLP. En la actualidad
llevamos a cabo el proyecto de investigacion “Redes de politicidad y formas de
sociabilidad en barrios pobres de La Plata y Gran La Plata. Destrezas de los sujetos frente

a la desarticulacion del Empleo y las protecciones sociales”. En el mismo me he

7 Hoy inscripto en el Laboratorio de Investigacion Movimientos Sociales y Condiciones de Vida.



incorporado mediante la obtencién de la Beca CIN-UNLP® con el proyecto de investigacion
Condiciones y medio ambiente de trabajo: el caso de los cartoneros en la ciudad de La
Plata. En el desarrollo de esta investigacion me he abocado a analizar las CYMAT de
estos trabajadores informales llegando a resultados muy interesantes en cuanto a la
aproximacion al universo material y simbdlico de los mismos. Una de las principales
motivaciones para hacer ese trabajo fue la corroboracion de la inexistencia de investigacion
y produccion cientifica sobre las caracteristicas da la actividad de la cuidad de La Plata, asi
como la falta de datos oficiales sobre la magnitud de dicha actividad. Mi investigacién® ha
arrojado como resultado que la actividad de los cartoneros asume en esta ciudad
caracteristicas que la diferencia de otras -como es el caso del conurbano bonaerense, ciudad
de Buenos Aires. Una de esas caracteristicas es la diferencia en las modalidades
organizativas de este grupo de trabajadores en relacion a los avances en otras ciudades
donde los cartoneros han podido conformar cooperativas y diferentes formas organizativas

para la mejora de sus condiciones de trabajo (Schamber, Suarez; 2011)

Al realizar el andlisis de lo que sucedia en nuestra ciudad pude ver que hay una brecha muy
grande entre ambos procesos. Claramente no se trata de pensar que en ambas lugares se van
a dar las mismas situaciones sino de preguntarse cuales fueron aquellas condiciones socio

historicas que llevaron a que los actores desarrollasen acciones divergentes.

Los caminos para pensar la organizacién ;deben apuntar a mejorar las condiciones de
trabajo de los cartoneros o terminar con la actividad en si? (Es la organizacién una
herramienta de mejora de las condiciones laborales y subordinacion econdémica de estos
trabajadores frente a las grandes industrias? ;Cémo fortalecer los espacios de

participacion y organizacion de los cartoneros en el entramado de poder vigente?

8 Otorgada por el Consejo Interuniversitario Nacional a alumnos avanzados de la UNLP



Bibiografia
ANDERSON, Perry. “Neoliberalismo: un balance provisorio” en SADER, Emir-Gentile
(Comp), Pablo. La trama del neoliberalismo. EUDEBA. Buenos Aires, 1999.

ANGUITA, Eduardo.” Cartoneros, recuperadores de desechos y causas perdidas”. Buenos
Aires, Grupo editorial norma,2003.

DENZIN , Lincoln. Introduccion: ingresando al campo de la investigacion cualitativa. En
Denzin “Handbook of de qualitative research”.Cap.l.California 1994,Sage Publication.
Traduccion de Mario Perrone.

DENIS, Merklen .Pobres ciudadanos. Argentina 2005.Editorial Gordal.

Giddens ,A. Las nuevas reglas del método socioldgico. Critica positiva de las sociologias
comprensivas. Buenos Aires, 2001.Amorrortu Editores.

LINDON, Alicia. “La precariedad laboral como experiencia a través de la narrativa de
vida”. Revista gaceta laboral. Volumen 9, numero 003. Venezuela 2003 pag. 333 a 352.

~ NEFFA, Julio Cesar. ;Que son las condiciones y medio ambiente de trabajo?.Buenos Aires,
Area de Estudios e Investigaciones Laborales/SECYT - CEIL/CONICET - CREDAL/CNRS -
Humanitas, 1988.

Neffa, Julio Cesar (2003) "Las teoria de la segmentacion de los mercados de trabajo".
Documentos de Trabajo

N° 9. CEIL-PIETTE. Buenos Aires

NOVICK, Marta Recuperando politicas publicas para enfrentar la informalidad laboral: el
caso argentino 2003 — 2007.Direccién de Asuntos Internacionales Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad social.2007

PAIVA, Verobnica. “Las Cooperativas de recuperadores y la gestion de residuos solidos
urbanos en el area metropolitana de la provincia de Bs As”. En revista Theomai,2004..

SCHAMBER, Pablo y Suérez Francisco. “Actores sociales y cirujeo y gestion de residuos.
Una mirada sobre el circuito informal de reciclaje en el conurbano bonaerense” en revista
realidad econdmica n°190,agosto/septiembre, 2002.

SCHAMBER, Pablo y Suérez Francisco Recicloscopio Tomo I, 11y I1l. Ciccus ediciones.

VASILACHIS de GIALDINO, Irene. Métodos cualitativos 1. Los problemas
metodologicos.



