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Resumen
En el afio 2009 el Estado Nacional lanza el progrhmolasion Social con Trabajo —

Argentina Trabaja. Se trata de la formalizaciommiles de cooperativas de trabajo, para
tareas de limpieza, construccion, obra publica ynttaestructura, bajo la érbita de la
contratacion estatal, afectando a unas 150.000mess de forma directa. A lo largo de
los cuatro afios de su implementacion, se llevarcaiba numerosos debates en torno a
la caracterizacion de programa y de los trabajadiorlucrados, asi como también en
torno a nociones de cooperativismo, de economialagsocial y solidaria, formulados

tanto en defensa como en detrimento del programa.

Enfocando sobre la organizacion de los trabajadureperativistas del programa en la
Confederacion de Trabajadores de la Economia PopdaEP, ente conformado en el
afio 2011, esta ponencia buscara desarrollar alguwilexiones en torno al nuevo
escenario que genera tanto el programa Argentiahaja, como la existencia de la
CTEP, con el eje puesto en las formas en que smiaen gremial y politicamente estos
trabajadores. Asimismo, se problematizaran algum@sones de cooperativismo y
economia social, y se reflexionara sobre los ak=climites del proceso a la luz de

entrevistas a algunos funcionarios, referenteabajadores.

Palabras clave Trabajadores, Economia Popular, Argentina Trabaja

Contexto politico del Programa Argentina Trabaja (FAT)
En este trabajo consideramos que el analisis d@&l iRflica necesariamente una
revision del contexto histérico inmediatamente aotea la asuncidon de Néstor

Kirchner en el afio 2003, es decir, los acontecitogere diciembre de 2001 y su



colorario durante el afio 2002 en tanto impresciadiara abordar el modo en que se
piensa la politica publica en la cual se enmarcgregrama analizado y para
comprender la configuracion de la ConfederacionTdebajadores de la Economia
Popular (CTEP).

Coincidimos con Petz (2010) es analizar los sucdsbafio 2001 como cambio de una
etapa politica y crisis de un proceso hegemonicoaatir del concepto de
“acontecimiento”, en tanto hecho detonante quermaita el proceso historico anterior
y produce un escenario diferente en el conjuntardesociedad o en la arena mundial,
cuyas potencialidades estan siempre inscriptas dvistoria anterior y su caracter es
siempre politico (Argumedo; 1993). Consideramos que de los aspectos mas
significativos de dicho “acontecimiento” radica @hmodo en que el Estado volvié a
ponerse en debate, visibilizando la centralidagpdmblema del “poder”.

También acordamos con las definiciones proveniedéesa antropologia econémica
-tomados de la economia politica-, en lo referidaue las relaciones sociales
particulares y los procesos economicos de las dadés contemporaneas estan
enmarcados en procesos complejos mayores, y dartacde una totalidad histérica
(Kosik, K.; 1967). Intentamos evitar asi caer efuoeionismos metodoldgicos o en un
empirismo atedrico.

El periodo inmediatamente posterior a los acontecitos del 20 de diciembre de 2001,
se inicia con la asuncion del gobierno provisiat@Eduardo Duhalde en enero del afio
2002, cuya politica se caracterizo por la conteneidravés del subsidio. Uno de los
ejemplos que consideramos mas relevante es el R&as y Jefas de Hogar
Desocupados con alrededor de 2.200.000 “benefisiaren tanto se trata de una de las
politicas heredadas y posteriormente modificadaglpgobierno de Néstor Kirchner en
el aio 2003. Dicho programa es implementado coapelo del Banco Mundial y
consisti6 en la asistencia a través de un subsidimetario a los trabajadores
desocupados, implicando una contraprestacion eashde trabajo o capacitacion
(Hintze; 2007).

Al momento de la asuncién de Néstor Kirchner enaf@d 2003 la composicion
ocupacional de la Poblacion Economicamente ActiP&A) de nuestro pais se
encontraba compuesta por altos indices de desaonpaeneficiarios de subsidios por
desempleo y trabajadores por fuera de la mediasadarial. Coincidimos con Petz
(2010) respecto de la complejidad para caractedigananera homogénea a las politicas
iniciadas y desarrolladas en la Ultima década, aetot mixtura de propuestas que



universalizan derechos reclamados por los secfmopslares (Asignacion Universal
Por Hijo) que hasta entonces solo se circunscrilz@iaformas asistenciales, y la
permanencia de estas ultimas formas de intervencion

Sin embargo, consideramos que es posible mencalganos ejes que atraviesan la
propuesta de Estado del gobierno iniciado en el2&®3 y que hacen al desarrollo de
este articulo.

Por un lado, definiciones de politica econdmica e@hestablecimiento de un tipo de
cambio competitivo que permitiese reactivar y fiextar el mercado interno a la vez que
generar y fortalecer el empleo local. Paralelamdateecuperacion de los espacios de
negociacion salarial a través de la firma anuatalevenios colectivos de trabajo, la
movilidad del salario minimo vital y mévily la movilidad jubilatoria, como medidas
necesarias para generar la capacidad de ingresesalggorbiese esa produccion
nacional.

A su vez, estas medidas de tipo econémico se emanednertemente relacionadas con
el giro en la politica social que busca desarrall@a propuesta dgoliticas sociales
integradas”, cuyo eje es la inclusion a través del fortalecintedel trabajo, pues
“agotada la concepcién politica neoliberal, la tidessocial tiene que ver con el
trabajo, con el acceso de la ciudadania a mejoreden de vida”(Kirchner, A.:
Politicas Sociales Integradas en: Hintze; 2007).

En el macro del Ministerio de Trabajo, Empleo y B&tad Social de la Nacion
(MTESS) se desarrollaron una serie de politicadi¢éstes a modificar el eje, de la
contencion hacia la promocién mediante el desard®l politicas activas de empleo. A
su vez, en el afio 2006 se implementd el Seguro ag@dtacion y Empleo como
transferencia de ingreso con la intencién de litomPlanes Jefes y Jefas de Hagar

En el marco del Ministerio de Desarrollo Social (B)Dse implementaron tres planes
nacionales:

-Plan de Seguridad Alimentaria

-Plan Familias por la Inclusion Social: transferarde ingresos a familias pobres, sin la

contraprestacion del Plan Jefes y Jefas de Hogtr [feograma absorbio la otra parte de

! El SMVM subié apenas $50 entre el afio 1993 y el 2003, a partir del cual tubo una evolucién
ascendente de, al menos dos aumentos anualesaEwélidad el mismo es de $3.300 y en enero del
2014 ascendera a $3.600.

Esto se hizo de forma paulatina y voluntaria patepde los beneficiarios del plan. Vale aclarae qu
gran parte de los beneficiarios del PJJDH se fukcaando a partir del reconocimiento de derechos
gue se tornaron incompatibles con el programa,va2agque por programas que implicaban un mayor
monto.



poblacién del plan anterir

- Plan de Desarrollo Local y Economia Social “mamo$a obrd’. El mismo se
concentrd0 en la promocion del sector de la econoso@al (ES), de proyectos
productivos personales, familiares o asociativas fprtalecimiento de organizaciones
publicas y privadas (Hintze; 2007).

Este programa resulta central en tanto marca éat@cion del MDS hacia una serie de
politicas orientadas al trabajo con el objetivdideluir” a los sectores mas vulnerables
de la poblacion. Nos parece interesante analizaiodb en que, desde dicha institucion,
se denominé a las politicas de fortalecimientoed@bleo mediante la categorizacion de
ES y las implicancias que eso ha tenido en difese@spacios de construccion politica y
académica. Pues es en el marco de las politicdsSgdanas precisamente del Plan
Nacional de Desarrollo Local y Economia Social, agosto del 2009, se lanzo el
Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Tabaja”. Su propésito se
define como “la promocion del desarrollo econémycla inclusion social, generando
nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdadpdetunidades, fundado en el
trabajo organizado y comunitario, incentivando eputsando la formacion de
organizaciones sociales de trabajadores” (Res. BI32/09).

El programa se propone la creacion de cooperatieasrabajo, inicialmente en la
Provincia de Buenos Aires, integradas por al mé&tbpersonas cuyas tareas estarian
destinadas a la realizacion de obras publicas,cipaimente mejoramiento de
infraestructura de los barrios mas vulnerables

Dicho programa se encuentra destinado a personsscufgdas que no reciben
pensiones, jubilaciones nacionales ni planes ddE$H |lo sacaria el PAT no tiene nada

gue ver con el MTESS, abarcando en su primera esappaximadamente 100.000

®  Vale aclarar que el paulatino remplazo del PJJDiHepPlan Familia y el Seguro de Capacitacion y
Empleo en cada uno de los Ministerios, es el @flig la definicion politica de avanzar en el
desendeudamiento del Estado Nacional y la sobedmhimismo para disefiar y decidir el modo de
implementacion de sus politicas

*  Se creo en el afio 2004 y su propdsito es “coirsitien un sistema de apoyo a las iniciativas de
desarrollo socioeconémico local, destinado pawicuénte a los sectores de bajos recursos” (Res.
MDS 1375/04). Para ello plantean tres objetivosdhtribuir a la mejora del ingreso de la poblaciéon
en situacion de vulnerabilidad social en todo é6.p2) promover la ES mediante el apoyo técnico y
financiero a emprendimientos productivos de indnssocial generados en el marco de procesos de
desarrollo local y 3)fortalecer las organizaciormiblicas y privadas, asi como los espacios
asociativos y redes, promoviendo la descentrabraae los diversos actores sociales de cada
localidad. Fuentehttp://www.desarrollosocial.gov.ar/Palnes/AT/defaadp

® Segun las entrevistas realizadas, a partir deRafid se inicia una nueva etapa donde se reoraena e
cooperativas de 30 personas con vistas a formr eoboperativistas en oficios. Esto implicé un
cambio a nivel del control operativo y politicoldecooperativa.



titulares de los distritos mas vulnerables del cbano bonaerense.

Lo que nos interesa resaltar es que, si bien posleaborar criticas respecto de las
condiciones de trabajo de los programas orientaddsrtalecer el empleo o bien
podemos hallar ain la permanencia de politicasodalitacion, consideramos que
existe una clara ruptura en tanto se le da cetiichlal trabajo como organizador de la
vida social en el marco del disefio de las politicggementadas a partir del afio 2003,
en contraposicion con un modelo cuya centralidaérsmntraba en la eficiencia del
sector financiero como determinante de todos loditdsy de la vida social,
caracteristico del modelo neoliberal.

El distanciamiento discursivo con la politica nietal y el remplazo de la nocion de
modelo por la de “proyecto” muestra la orientaai@un plan de gobierno que propone
la “primacia de la politica” (Argumedo; 1996). Eatacion con esto, uno de los ejes que
también atraviesan las politicas de Desarrollo Lp&mpleo, tanto el MTESS como en
el MDS es lacogestion de politicas publicagntre algunas areas programaticas y las
organizaciones sociales, lo cual ha iniciado uncgso en el cual éstas ultimas
funcionan, en muchos casos, como organizadora®ingitadoras de la politica
publica en lo local. Esto supone la potencializadél alcance que los disefios de cada
programa pueden tener, al estar enriquecidos poorelcimiento del territorio que las
organizaciones pueden aportar.

La conformacion de cooperativas del PAT suponerdaaion de empleo, implica una
apuesta del Estado Nacional por generar, desdésonrsb de ES, espacios donde las
organizaciones sociales puedan incorporar sus nésiopoliticas y desarrollos
territoriales en programas oficiales. En este mascque la CTEP cobra especial interés
para nosotros, dado que entendemos que se trata oiéento de las organizaciones
sociales que sustentan al PAT de volver a poneelaentro del debate la relaciéon
capital-trabajo como eje nodal, ante politicas jgablque se resisten a hacerlo. Es este
ultimo el plano que consideramos central para padalizar la experiencia de la CTEP
como organizacion sindical surgida en el marcorte estrategia de las organizaciones

sociales para incidir en la politica publica.

Posicionamiento sobre la economia social

Consideramos importante realizar un breve anaksipecto del uso de la categoria de
ES que predomina en los ambitos de gestion, pdarmipalmente en los ambitos



académicos que acompafian muchas de las politigaenmntadas por el MDS.
Justifica esa eleccion el hecho de encontrar, erargllisis de la CTEP, una
contraposicion a dicho concepto a través de lardaraxion como “Economia Popular”
(EP). No es nuestro interés ahondar en cuestioeesipd etimoldgico, pero si
consideramos que esa distincion implica diferemoiees politicas importantes con
respecto a las definiciones dominantes de la ES.

Encontramos en muchos autores (Coraggio; 2008;;20mHl) la reproduccion de las
construcciones tedricas propuestas por los orgasismultilaterales de crédito que
promovieron la instalacion del modelo neoliberalrerestro pais y que utilizaron la
categoria de ES como una forma de “aglutinar” sebmgi sectores que habian quedado
por fuera de la mediacion salarial en el marcoodgue se denominé “Tercer Sector” y
cuya poblacion se clasifico en términos de “exdsi(Trinchero; 2007).

En un intento por proponer a la ES como una altenal modelo neoliberal, Coraggio
la define como una socio economia en la que “losni®g econdmicos no son
escindidos de sus identidades sociales (...) de storiai y de su incrustacion en el
mundo simbdlico e institucional que denominamosucat (Coraggio; 1992:2). Para el
autor, en ellas debe estar limitada la competegcidebe primar la asociatividad,
evitando caer en la objetivacion de la empresatalegta. La acumulacion debe estar
subordinada a la satisfaccion de las necesidadesdebe implicar la explotacion del
trabajo. En escritos actuales (2012; 2013) el guitortea que hoy por hoy no existe un
sector organico de la ES, en gran medida porguedioncepto ha sido cooptado por
las politicas sociales de promocion de la ES |6 seida visto reflejado en asociaciones
productivas forzadas y no producto de la solidarid@ manera “organica”.

En ese sentido, el autor reproduce la nocion dgededad dividida en sectores pero, a
diferencia del andlisis tipicamente neoliberalradtice a la economia popular como
“tercer sector” que aglutina a los trabajadores geeencuentran por fuera de la
mediacion salarial e incorpora un cuarto sectorcenstruccion que contendria los
aspectos solidarios de cada uno de los otros pafarcar un sector organico solidario
gue denomina “economia del trabajo”.

Uno de los sustentos teoricos que propone el gpaos comprender la ES como
“alternativa” al sistema capitalista, es la defincsustantiva de lo econdémico retomado
a Polanyi en su critica al caracter universal deelacion medios y fines de la teoria
econOmica formal.

Al retomar la nocién sustantiva de la economiaaar®i relativa a que en la sociedad



de mercado las relaciones entre lo econdmico yoleeonémico estan ausentes, y
proponer una economia “otra” paralela en la cuas @slaciones si existan, Coraggio
estad negando o al menos invisivilizando la capatidel capitalismo de extenderse a
todas las dimensiones de la vida social. Niega etlanen que la racionalidad
econOmica caracteristica de la definicién formalaleconomia se constituye en parte
de una racionalidad mas amplia que incluye logelifies ambitos de la vida social. Es
en ese sentido que no es posible pensar la “rdddada del comportamiento
econdmico solamente en términos de intercambios etermdinados modos de
produccion “solidarios” sino, tal como plantea Gaete(1974), es necesario analizarlo
en relacion con la estructura del sistema econémsmcial al que se encuentra
vinculado.

Podriamos decir que el autor reproduce el mismar gue Godelier les critica a los
sustantivistas, que es confundir el andlisis delesia econdmico con sus aspectos
visibles, propios de una metodologia empiristaeBte modo, confunden bajo el mismo
concepto las formas de reparto de los productda sociedad y las relaciones sociales
involucradas en los mecanismos de apropiacion yapigdad de los medios de
produccion y no logra abordar profundamente lasacrehes sociales ni las
complejidades y contradicciones del sistema ecarm@alazote; 2007: 52).

A su vez, encontramos en la propuesta tedrica dwrauna serie de aspectos
conflictivos. Por un lado, la permanencia de conmeyes de la sociedad que la analizan
en tanto que estructura configurada por elements$oritamente iguales y
permanentes, sin consideracion de la diversidddplaeteo de una estructura organica
0 sistémica, a imagen y semejanza del liberalisneb mparxismo ortodoxo (Quijano;
2007: 97). Esto lleva consigo un andlisis deterstengue pareciera contemplar aspectos
normativos basados en el “deber ser” de la ES,prasmos a las propias expectativas
del investigador respecto de los alcances transfdones que esta pueda tener, que en
el analisis de las relaciones que efectivamenitsaltlesarrollan. En contraposicion con
dicho andlisis, en este trabajo concebimos quesiljstos existen socialmente en tanto
configuraciones resultantes de una serie de relesichistoricas, institucionales,
estructurales y cotidianas que, al incluirlos,itegalan en la escena publica, los hacen
visibles socialmente” (Trinchero; 1994, 2000, 2007b

Por otro lado, la consideracion de ES como sectiar\&ez que la categorizacion en
términos de “inorganicos” de aquellos sujetos as@ciacion se da en el marco de una
politica publica o bien su analisis en términos at®ptacién lleva consigo una



concepcion de Estado basada en la vision claslaaidmo en tanto aparato de control,
gestibn y coercion. En este articulo proponemos digho andlisis no permite
comprender la configuracion actual y lleva a unnga en términos duales:
transformacion vs. Cooptacion. En contraposicion etho creemos que es necesario
analizar a la sociedad civil dentro de lo que abersimos Estado y creemos que la ES
es un proceso claro de participacion de esta afirégcion del desarrollo historico,
como parte del mismo. Por lo tanto proponemos @fiaidion de estado Ampliado en
términos de Gramsci, en tanto e implica el recan@nto de la politizacion de la
sociedad civil y reivindica su lugar en la realicadiaf.

La falsa dicotomia que engendra el desarrollo ¢e¢en torno a la ES es fracturada a
través de la propuesta de algunos movimientosIssaipe engloban las demandas de
los trabajadores “no registrados” en el marccadeR.

Consideramos que una de las principales probleasaéin torno a la conceptualizacion
de la ES radica en la falta de conceptualizacidm)(ael sujeto en si mismo. En los
diferentes Foros, Congresos y Encuentros de latisarge plantea su caracterizacion o
bien por lo que supuestamente no es (capitaligtégropor “casos” ejemplificadotes de
funcionamientos hacia adentro. Esta falta de dsdinipolitico conceptual conduce a
que en la actualidad pareciera considerarse queaqdel que propugna por generar
“otra” economia, sea productor, consumidor, técnesiatal, presidente de una
fundacion, profesor universitario, cura parrocaperativista, educador popular, etc. es
protagonista del cambio y de la transformacion,digtincion con otros. Se produce
intencionalmente o no, una invisibilizacion del edaj trabajador; por nuestra parte
sostenemos la centralidad del mismo, dado dgoe Sujetos que luchan no se

posicionan desde una subjetividad derrotada sin@ddela necesidad de una

& Como menciona Soares(2000) la conceptualizaciéréeninos de Estado Ampliado de Gramsci

viene a complejizar la lectura de Marx y Engelgéminos de Estado Restringido. Esto se relaciona
con la situacion histérica de surgimiento de laeedjzidad de la sociedad civil en articulacion
dialéctica al proceso de organizacion del prolatariindustrial, cuyo crecimiento y las grandes
modificaciones sociales, politicas y culturaled aidgculadas, se manifiestan al final del siglo XIX
“La profundizacion del concepto de hegemonia, pdaito, complementa el concepto de “Estado
restringido”, en el cual hay un predominio de lacsmad politica, de la violencia - Estado como
“maquina de represién” segun la formulacién de MarEngels. El desarrollo histérico del Estado
no elimindé esa instancia represiva, el Estado-clagero el “arte de gobernar” gané nuevas
determinaciones que se fueron manifestando englanizacién de la sociedad civil como esfera de la
educacion permanente del consentimiento de lasdgmmasas. Es por eso que se sostiene que
Gramsci amplia la nocion de Estado al incluir lacemad civil en la vida estatal: Estado = sociedad
politica + sociedad civil (Soares; 2000:18).



organizacion distinta. Y esa lucha nos habla (...) lalecapacidad constitutiva y
demandante de la clase, nos habla de cémo losesgermateriales de los trabajadores
se traducen en objetivos politicos presente enadspoliticas locales, alineamientos
politicos nacionales, y en las dinamicas relaciogee asume la politica entre los
niveles nacional, provincial y local, segun lastiditas coyuntura$ (Petz; 2010: 100)
(el subrayado es nuestro).

Es por eso que desde nuestra perspectiva, la ndei&® resulta mas inclusiva en tanto
asume al sujeto trabajador sin importar si el misonforma un espacio de produccion
colectiva o si este es autogestionado o no. Esergélo, enmarca su accion politica en
el reconocimiento de los derechos laborales quagleslen con los derechos de los
trabajadores que gozan de los convenios colectvdss espacios de negociacion
salarial.

Asi se ponen en discusion también, algunos de wmoses que segun las visiones
dogmaticas neoliberales o del marxismo ortodoxostituyen del “deber ser” de la ES
valiéndose de la fetichizacion de conceptos confidasalad o reciprocidad (Balazote;
2007). Pues la EP manifiesta que la problematical é&mbajo y no la solidaridad. De
algun modo porque lo que prima es lo politico Jamecondmico. No es lo econdémico
lo que determina todos los ambitos de la vida sogigor lo tanto no es el tipo de
economia lo que marca el modo de las relaciondsiralds, la educacion, etc. El
espacio de disputa se enmarca el poder, y dicherpad el marco de las relaciones
entre el capital y el trabajo, se expresa en lasadéas politicas que contemplen a los
trabajadores que aln no poseen los espacios gatdeesr sus reclamos y garantizar
sus derechos.

Ante estas reivindicaciones la nocion de sectoueslg desdibujada, en la medida en
gue se manifiesta el deseo de “no ser otro seesidhdo sus demandas orientadas a la
inclusion en el marco del empleo y los derechos ejle conlleva. En esa linea se
interpela al Estado en tanto garante de dereclkosamndando su intervencion antes que
definiéndola en términos de “cooptacion”.

De todas maneras, consideramos que no es relelammistincion vinculada a los
términos en que se denomina, ya que creemos (qim dieparacion o distincion
responde mas a un interés de tipo “academicista” mpco refleja el proceso que
gueremos analizar. Como hemos mencionado, eseisntacademicista” comete
muchas veces el error de basar sus proposiciongssgoropias expectativas. Es en ese
sentido, que reconocemos la ampliacion del campentiendimiento sobre el proceso



politico de la ES que la EP nos brinda. Sin defénise trata de una o de otras, pues
consideramos que el eje que atraviesa transvensened tema en cuestion es la
relacion capital-trabajo.

Siguiendo con lo anterior, en este trabajo conaides que el eje del analisis de las
Cooperativas del PAT no se encuentra en su asigrilaon las nociones clasicas del
cooperativismo ni tampoco con las nociones filgritéds de la ES propias de las
propuestas de los organismos multilaterales deitoréfampoco, consideramos que
deba analizarse en el marco de la ES como proyeatsformador en si mismo.
Creemos que el eje de analisis es la politicagofestruccion de poder de los sujetos
involucrados, desde la cualificacion de estos jealmsies en un oficio y en saberes
diversos (orientadores, promotores, etc), hastanganizacion como cooperativistas.
Dicho proceso solo puede analizarse en el marcondenueva etapa politica que
demanda/genera otra forma de organizacion de [esosuyprotagonistas y motores de

cambio.

El lugar del trabajo y los trabajadores: CTEP

La CTEP —Central de Trabajadores de la Economial®ope conforma en el afio 2011
con el objetivo de nuclear y organizar los reclama@®mandas de los trabajadores de
las cooperativas del PAT.

En su origen se encuentra compuesto por dirigesotggdos de movimientos populares
de base territorial y con fuerte identidad peratigtchnerista. Mas precisamente tiene
Su origen en una apuesta politica de dirigenteslitantes del Movimiento Evita. En
sus fundamentos aparece un claro reconocimientprdgitama en tanto respuesta a los
problemas laborales de los sectores mas humildes,gosu vez, una fuerte demanda en
torno a su caracterasistencidl “subsidiarid. El reclamo central se vincula con la
necesidad de autonomizar ciertos aspectos de ¢gei@ivas que permitan aprovechar
los recursos existentes a través del MDS pero ayontapacidad de gestion desde las
mismas cooperativas.

A su vez, la critica al caracter asistencial sewe con el divorcio entre la nocion de
plan y la nocion de trabajador. En este sentid@T&P marca una fuerte impronta de
reconocimiento de derechos como trabajadores des tlod comparieros que integran
las cooperativas como parte integrante de la “enda@opular”.

Territorialmente, la CTEP sabemos (preliminarmented actia en mayor parte en los



tres cordones del conurbano bonaerense, y seguentara en entrevista uno de sus
referentes, involucra organicamente a 12.000 taaloags

En la actualidad la CTEP ha logrado nuclear a gesmidad de organizaciones sociales
®gue, a pesar de sus diferencias politicas en églacin el gobierno nacional, acuerdan
en los reclamos de los derechos laborales y sedialtea social, jubilacidon, espacios de
formacion, etc.). Esto también ha llevado a ammiaujeto de la Central incorporando
a todos los trabajadores que se encuentran enrebrda la EP y no solamente a los
cooperativistas del PAT.

En el marco de las acciones concretas la CTEP steogado y fundado una mutual de
salud propia, con el objetivo se dar respuesta ddanandas de los comparfieros que no
son atendidos a través de los servicios de saludspmndientes al Monotributo Social.
A su vez, se han realizado diversas manifestacioeete al MTESS buscando reclamar
un espacio de negociacion salarial para los compsifike la EP y se realizé una marcha
de gran convocatoria el dia 1ero de mayo de este af

Segun nos cuentan nuestros entrevistados, notaalga@rear una estructura sindical en
paralelo a las centrales ya existentes, sino damet su lugar en ellas. Asi, desde sus
origenes que promueven su afiliacion a la CGT,nelibado a esta dltima como “lugar
natural” de lucha por los derechos de la clasajsalora.

De esta manera se conforma como un espacio sindjeal entiende que la
profundizacién del proyecto politico del kirchnermis implica la incorporacion de los
trabajadores de la EP en la puja salarial y emsfauta de poder real, de lo contrarge*

retrocede en las conquistas sociales logrdtas

Conclusiones

En este trabajo hemos intentado abordar uno dertmsesos politicos de los dltimos
diez afios que nos parece mas significativo y qretgue ver con la reconfiguraciéon
del rol del Estado y el modo en que esto se entzaaon los procesos politicos que los
movimientos sociales y organizaciones llevan adelan

Ala vez, nos hemos propuesto abordar el PAT dalgamos aspectos que consideramos
vacantes en el ambito académico. Si bien lo hembisido como una politica publica

gue se orienta a la inclusion a través de la geiterale puestos de trabajo, su analisis

7 segun datos de marzo, habria 150.000 trabajaifbeggados al PAT

8  Entre algunas de las organizaciones que la comppogemos nombrar: Moviemiento Evita, Marea
Popular, MTL, Organizacion Social y Politica lobgs, Quebracho, Movimiento Nacional Campesino
Indigena, Frente Dario Santillan, etc.

® Extraido de una entrevista realizada a un referéatcooperativa del PAT (07/09/2013).



en vinculacion con la conformacion de la CTEP nose ain panorama diferente en
torno a las posibilidades de accién y transfornragidlitica que el mismo genera en el
marco de una concepcion de Estado Ampliado.

A su vez, la revision del PAT en dentro de la pmditle ES llevada adelante por el MDS
también ha visibilizado la necesaria vinculaciérdadno programa con la comprension
de los diferentes procesos de la clase trabajagos estado actual. La clara
transformacion de la misma en los ultimos afiosnmalicado una caracterizacion de
guienes han quedado por fuera de la mediacionaatatexcluidos” en el marco de la
conceptualizacion de la ES. Hemos visto el modogee dichas concepciones
construyen una vision dicotdmica en términos de d&E$a Economia capitalista,
tendiente mas bien a distanciar y romper la unatatbs trabajadores en sus reclamos
como tales, que a potenciarlos, intencionalmentgade del banco mundial (trinchero
2007) y funcionalmente desde la ES academicista.

El anadlisis en términos de procesos nos permitendet el modo en que una
Confederacion de trabajadores puede constituinserganizaciones que se manifiestan
afines al gobierno nacional a la vez que generaioaes de lucha que interpelan las
politicas del mismo.

Por lo tanto, consideramos que el PAT no puedeizansé unidireccionalmente y
muchos menos considerar que los cooperativistasgetos pasivos de un programa
social. En varias de las entrevistas fue notorididancion entre los reclamos que esos
mismos sujetos hacian hace diez aftamhdo pediamos por bolsones de corhidims
gue hacen hoy cuando salen a reclamar por derédbmsles.

Es por eso que consideramos, tomando a Trinch&alazote (2007) quelds sujetos
sociales no son entidades ontologicas cuya esedelze rescatar el etndlogo o
antropélogo ni tampoco meros productos de dispasstiestructuralegsino que)se
deben hallar los procedimientos por los cualesdogtos se construyen socialmente y
para lo cual requieren ser identificados, clasifices y visibilizados por el poder
(Trinchero y Balazote; 2007: 122). Pero esa vigiadion no es el resultado del mero
accionar de la reproduccién de una estructura deirdeion, sino queél vector de
sentido de la visibilizacién de sujetos socialedaesontraparte de la lucha social de
los mismos en antagonismo con las modalidades dajsaiori (2007; 123).

Para terminar, consideramos que la CTEP nos peisitelizar el modo en que los
sectores populares han logrado empoderarse a ttavdssarrollo de politicas que, mas
alla de sus errores programaticos han tenido cgmdransversal la primacia de lo



politico. En ese sentido han sido habilitantes ¢&id; 1995) a transformaciones y
reivindicaciones que también son resultado delgsodle transformacion del Estado.
El analisis de las entrevistas a referentes nal@sma regionales de la CTEP, nos
conduce a la reafirmacion de la capacidad creaderaentidos y organizacion que
posee el kirchnerismo (y del peronismo). Tal compresaron los entrevistados, la
CTEP se conforma desde el espectro kirchnerista yprepone incorporar, incluir,
contener y conducir al conflicto social generado las necesidades de mejorar las
condiciones de trabajo dentro del PAT incorporamuio su Orbita a un conjunto
heterogéneo de organizaciones con posturas divezspsecto del gobierno nacional,
pero orientados a concretar la mision histéricamtefundizacion del proyecto nacional
y populat®

Finalizamos esta ponencia con una interesante rdela de principios de Esteban
“Gringo” Castro, referente nacional de la CTEP, rapptosito del ceirre del 4to
Congreso Nacional del Movimeinto Evita, el 17 dgiambre pasado:

"la CTEP no se puede construir si nosotros no pemsaen la unidad de la clase
trabajadora (...) nosotros somos el sector de Eseltrabajadora que el capitalismo
excluye de la produccién. Y sin embargo, nuestebliuse organiza para trabajar, se
inventa un trabajo o pelea en un proyecto popularapser parte de la produccién.
Entonces compafieros ¢qué estamos esperando pande dedos gorilas que (...)

estamos dispuestos a pelear hasta las ultimas caeseias?"
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