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La Fundacién Eva Perdn después de su fundadora

La conflictividad de su personal ¢Expresion de disenso politico?

Jorge H. Levoratti

La propuesta de este trabajo es poner en situacion de analisis las conductas laborales
del personal - jerarquico y subalterno -de las instituciones de la Fundacién Eva Peron
(en adelante FEP), que por su caracter y sus efectos implicaran perjuicios materiales o
simbolicos a la institucion y, que por lo tanto merecieran sanciones de distinto grado -
desde llamados de atencidn hasta expulsiones - por parte de las autoridades responsables
de su conduccion y administracion.

Las conductas transgresoras que se consideran se limitan a aquellas que fueron como

tal, conocidas y entendidas por parte de los organismos de direccion -Secretaria General
y Gerencia- de la FEP; conductas que no constituyen el universo de faltas cometidas,
pero gque se considera, en su composicion, lo reflejan. Las instituciones de la FEP se
encontraban agrupadas en cuatro departamentos: Asistencia Médica, Asistencia Social,
Educacién y Turismo®; pertenecientes al departamento de Asistencia Social, los hogares
de transito fueron las Unicas instituciones en las que no se aplicaron sanciones, su
personal procedia en su mayoria de la ex Sociedad de Beneficencia de la Capital y de
los hospitales Rivadavia y Fernandez® .

El periodo a considerar tiene su inicio en los tiempos inmediatos posteriores a la
muerte de Eva Peron, Julio de 1952 — fundadora de la institucion —y se extiende hasta
los ultimos meses del gobierno del peronismo clasico, durante su transcurso se produjo
una sustantiva reorganizacion de las estructuras de gobierno y administracién de la FEP.

Dos cuestiones determinan los bordes temporales de la investigacion: las fuentes
existentes y la vinculacion entre la conflictividad y el proceso politico. La primera esta
dada por la limitacién que implica la existencia s6lo de documentacion relacionada a los
estados administrativos del personal de la FEP producida con posterioridad a la muerte
de su fundadora. Por la numeracion y el foliado de los libros — Secretaria General,
Consejo de Administracion y Gerencia— se puede inferir que el desarrollo de los
aspectos burocraticos de la institucion recién comenz6 a implementarse en el mes de

Agosto de 1952. La segunda cuestidn se refiere al interés de establecer la existencia de

! Ver Instituciones y fecha de fundacién en cuadro incluido en Anexo

Z Carolina Barry.”Mujeres en transito” en Carolina Barry, Karina Ramacciotti y Adriana Valobra
(Editoras). La Fundacion Eva Perén y las mujeres: entre la provocacion y la inclusion. Buenos Aires,
Editoril Biblos, 2008, p.94.



correspondencia — 0 no - entre la conflictividad al interior del personal de la FEP vy el
proceso de deterioro de consenso® del gobierno peronista; desde la perspectiva de
entender a la conflictividad como una manifestacion pasiva del disenso o como su
expresion indirecta; y por otra parte de relacionar esas manifestaciones de crisis de la
FEP con la ausencia de la conduccion politica de Eva Perén.

En la segunda parte del trabajo se analiza el Reglamento de Personal de la FEP
fechado en 1955, con la finalidad de establecer vinculaciones entre sus pautas centrales,
como instrumento disciplinador, y las conductas que aparecen como expresion de las
desviaciones de los fines de la institucion. En este caso se entiende al reglamento como
resultante de la experiencia de las autoridades, acumulada en el ejercicio de conduccién
de la institucion, frente al tratamiento de las cuestiones que dificultan y amenazan su
gobierno. La cuantiosa aplicacion de sanciones al personal, la gravedad con la que son
consideradas vy, la severidad de las penas impuestas, son entendidas como indicativas
tanto de la preocupacion de las autoridades de la FEP en mantener un orden
institucional, como de la ausencia de un compromiso pleno de sus integrantes con los
objetivos y quehaceres de la fundacion.

Una creciente tension se desarrollé al interior de la FEP en los afios finales del
peronismo clasico, 1954 y 1955 mostraron con evidencia efectiva esa problematica. La
Gerencia de la FEP -a cargo del Teniente Coronel Alberto Bolafios y del Sub Gerente
Jorge Spotti— responsables del control y del funcionamiento de sus instituciones,
desplegd una enérgica politica de disciplinamiento del personal que incluyo tanto a los
niveles superiores de direccion como a los de los rangos inferiores. La politica de
“orden” interno se desarrolld en un escenario institucional de aumento de la
conflictividad, que reconocia como sus promotores a actores con distintas
responsabilidades politicas y administrativas, y estaba relacionada a cuestiones que
comprometian los fines y el funcionamiento de la FEP.

El ordenamiento operé en dos cuestiones: la administracion del patrimonio y el
disciplinamiento de las conductas del personal. La intervencién en ambas se realiz6 a
través de una politica que consistio en la combinacién, por un lado, de la adecuacion de

las normas de la institucion y, por otro, de la aplicacion de sanciones por via directa en

% El concepto “consenso” politico es empleado en la historiografia por autores que han producido obras
clasicas sobre el peronismo, en particular por Mariano Plotkin en Mafiana es San Perdn; por el contrario
es cuestionado y objetado desde el punto de vista antropologico por Fernando Alberto Balbi en “La
lealtad antes de la lealtad; honor militar y valores politicos en los origenes del peronismo” en Ana Rosato
y Fernando Alberto Balbi. Representaciones sociales y procesos politicos Buenos Aires, Editorial
Antropofagia, 2003. p. 193.



cada caso denunciado. Luego de dos afios de iniciada la reorganizacién de la FEP — el
13 de Septiembre de 1954 - en la perspectiva de hacer de las normas un mas efectivo
gobierno de sus instituciones, fueron aprobadas por el Honorable Consejo las
modificaciones de los reglamentos: Reglamento para el Manejo de Fondos y de Bienes,
Reglamento Interno y Reglamento de Personal, que entraron en vigencia el 1 de

Noviembre®,

Su conduccion a partir de 1952

En la tarde del 11 de Agosto de 1952 el Presidente de la Nacion Juan Perdn, como
presidente de la Fundacion Eva Perdn, dio apertura en su despacho a la primera reunion
del Consejo de Administracion de la FEP; la actividad inicial fue la eleccion de sus
autoridades, resultaron designados como vicepresidente primero José Espejo,
vicepresidente segundo el Ingeniero Roberto Dupeyron, como secretaria general la
Senadora Nacional Maria Rosa Calvifio de Gomez y como tesorero el Dr. Pedro
Bonanni®.

La situacion administrativa de la FEP, present6 a los ojos del recién conformado
Consejo un preocupante panorama; se desconocian datos precisos imprescindibles para
la toma de las decisiones. Peron asignd a la secretaria general el gobierno de la
fundacion y la responsabilidad de verificar el estado de su organizacién, el personal que
se desempefia en sus instituciones — cargos y remuneraciones — las normas y
resoluciones organizativas y el inventario general de sus departamentos. Las primeras
resoluciones del Consejo, propuestas por la secretaria, estuvieron relacionadas a la
implementacién de acciones tendentes a obtener informacin sobre estas cuestiones.®

Pocos meses después — el 17 de Noviembre de 1952 — Atilio Renzi, colaborador de
Eva Per6n desde los tiempos iniciales de la fundacion, preocupado por la eficacia de la
conduccién de la FEP, proponia la creacion de una oficina de enlace en la Secretaria de
la Presidencia de la Nacion, cuyo objetivo debia ser el establecimiento de una estrecha
vinculacion con los organismos de informaciones del Estado. Su argumento se

sustentaba en que la Fundacién, si bien era una institucion privada, mantenia estrecha

* Libro de Actas Gerencia (G) de la FEP. Disposicién del 1° de Octubre de 1954, p.7161.
> Libro de Actas Consejo de Administracién (CA) de la FEP. Acta N° 1. 11 de Agosto de 1952
® Libro de Actas CA, Acta N° 2, 11 de Agosto de 1952. Folio 4



relacion con el Estado; tras un cambio de opiniones la propuesta de Renzi fue
desestimada’.

La situacion de los estados normativos de la FEP inquietaba a su secretaria general
Maria Rosa Calvifio Gomez, que en este primer tramo de funcionamiento de la entidad
fue la responsable de su conduccién; funcion que desempefié hasta la creacion de la
Gerencia en Diciembre de 1952. Calvifio de Gémez manifestaba su desazén por la
ausencia total de normas que regulasen el desempefio del personal, ante lo cual la
seccién administrativa de personal debia recurrir a la toma de decisiones en base a
analogia con la administracion puablica, a costumbres establecidas o al buen criterio®.
Contar con un Reglamento de Personal se presentaba como imperativo.

Distintas versiones sobre la Fundacion destacan que después de 1952 se operd en
ella una sensible transformacion; para Marysa Navarro continud su funcionamiento,
pero su ritmo decayo0, pues la muerte de Eva Perdn, no sélo significo la muerte del alma
de la fundacién sino también la Unica persona con suficiente autoridad como para
hacerla funcionar; Navarro afirma, “nadie podia exigir de todos los que de alguna
manera tenian que ver con la fundacion, un ritmo de trabajo agotador, una dedicacién
total, a la par de la que ella misma realizaba dia y noche™®; en tanto que para Mariano
Plotkin la FEP sufri6 un proceso de evidente burocratizacion y, su estructura se torno
més rigida™.

En la mafana del 12 de Enero de 1953 se produjeron importantes cambios en el
Consejo de Administracion (en adelante CA) y en su conduccion politica. A propuesta
de la Secretaria General de la CGT se incorpor6é como representante sindical el Sr.
Eduardo Vuletich, en reemplazo de José Espejo (cuyo mandato habia finalizado) El
Consejo de Administracion quedd constituido por Per6n como Presidente,
Vicepresidente 1° Eduardo Vuletich, Vicepresidente 2° Ing, Roberto Dupeyron,
Tesorero Dr. Pedro José Bonanni, secretaria la Senadora Nacional Maria Rosa Calvifio
de Gomez, vocales: Atilio Renzi, José Alonso, Ramén Cereijo y Ricardo Carlos Alberto

Finochietto. Perdn, que apenas tres meses antes habia asignado la conduccion de la FEP

" Libro de Actas CA. Acta N° 10, 17 de Noviembre de 1952. folio 1
8 Libro de Actas CA, Acta N° 11, 15 de Diciembre de 1952. Folio 53

® Marysa Navarro. Evita .Buenos Aires, Biografia Edhasa, 2007. p.257.
19 Mariano Plotkin. Mafiana es San Perén. Buenos Aires, EDUNTREF, 2007.p, 236.



a la Secretaria General*!

propuso al CA la designacion del Mayor de Intendencia
Alberto F. R. Bolafios como Gerente, con la funcion de colaborar directamente con la
presidencia de la FEP, coordinar el funcionamiento de los distintos departamentos y
centralizar la conduccién ejecutiva'®. La circular n® 83 de la Secretaria General dio
cuenta de las sustanciales modificaciones introducidas en el gobierno de la FEP, el CA
se reservaba las funciones de orientacidn, fiscalizacion y asesoramiento; la Gerencia
centralizaba la conduccién ejecutiva, segun lo establecia el articulo 12 de la
reglamentacion recientemente aprobada. Las funciones de la Secretaria General
quedaron asi concluidas en Enero de 1953, la Gerencia quedd a cargo de la emisién de
las resoluciones.

Bolafios solicito al CA, previo a la asuncién del cargo, un plazo de quince dias para

informarse de la situacion de la FEP, solicitud que fue satisfecha. La Gerencia puso en
marcha la nueva estructura de administracion en el mes de Abril de 1953, en un
contexto de manifiesta problematica financiera. Debilitada la presencia y el poder
politico de la fundacion como consecuencia de la muerte de Eva Perdn, las dificultades
de su conduccion aumentaron. Perdn habia advertido a los pocos meses de asumir como
presidente de la FEP, la dimensién del trabajo politico que implicaba el control de todas
sus instituciones; consistente en hacerse cargo de copiosas rutinas politicas-
administrativas™. La cuestion motivo su decision de crear la Gerencia.
Imposibilitada — o0 al menos seriamente limitada - la via del encauzamiento de la vida
institucional por la conduccion politica directa de Perdn, cobr6 una dimension central la
gestion administrativa, la reglamentarista; a ella habra de dedicarse con esmero y
prolijidad Alberto Bolafios.

No es extrafa la decision de Peron, el hecho de designar a un hombre de formacion
militar en la conduccion de la FEP es compatible con su concepcion acerca de la
politica, entendida como actividad tributaria de la concepcion del ejercicio del mando
en el mundo militar. Por otra parte el desempefio en la conduccion de la FEP implicaba

la posibilidad del manejo de un voluminoso capital politico, que en manos de un sector

1 En la primera reunion del Consejo de Administracién de la FEP, Peron luego de explicar las funciones
de las distintas dependencias, destaco especialmente que el gobierno y la conduccién de la entidad se
ejercera por medio de la Secretaria General. Libro de Actas CA, Acta n® 1, 11de Agosto de 1952. f.2

' Libro de Actas CA, Acta N° 12, 12 de Enero de 1953. Folio 63

3 En los meses transcurridos desde la constitucién del CA hasta el 12 de enero de 1953, el cuerpo se
habia reunido en once oportunidades, en sesiones nunca superiores a una hora y media de duracidn, en el
despacho presidencial de Perdn.



partidario podria llegar a generar ciertas incomodidades al liderazgo de Perdn. Bolafios
era un funcionario de definida vocacion administrativa y de incuestionable lealtad a
Peron.

La cuestion relacionada a la continuidad del funcionamiento de la FEP lleva a
problematizar la naturaleza del caracter del liderazgo de Eva Perdn. La explicacién de
su liderazgo fundada exclusivamente en el “carisma”, basado en parte sobre la propia
propaganda del peronismo, a través de la creacion de un imaginario politico, centrado
en su glorificacién™, no posibilita dar cuenta de la supervivencia de la institucién varios
afios después de su muerte. La relacion que vinculaba a la entidad con los beneficiarios
requiere del reconocimiento de tres protagonistas: Eva Perén, la FEP y los
“desafiliados™®, relacion fundada en lealtades reciprocas.

Bolafios reestructurd la planta ejecutiva de la FEP, designando como Jefes Interinos
de los Departamentos de Abastecimiento a Arturo del Valle Costello, de Administracion
a Jorge Spotti, de Asistencia Médica al Dr. Guillermo Walter, de Construcciones al Ing.
Oscar Rimoldi, de Secretaria a Secundino Juan Fernandez y del Departamento Juridico
al Dr. Juan Carlos Villafafie; la responsabilidad del Departamento de Educacién la
conservO para César Diaz Cisneros y qued6 pendiente de cobertura la direccion del
Departamento de Accion Social.. Los primeros actos de la Gerencia pusieron de
manifiesto su vocacion de imponer una ‘“racionalidad” administrativa en los
departamentos de la Administracion Central y en los que agrupaban a sus instituciones:
Asistencia Médica, Asistencia Social, Educacion y Turismo.

La Disposicion n® 208 de la Gerencia, del 10 de Abril de 1953, exhortaba al personal
— particularmente a los Jefes de Departamento — a extremar los habitos de austeridad en
el uso de los materiales de oficina, con recomendaciones muy minuciosas acerca de las
conductas deseadas.

A partir de Abril de 1953 y hasta Noviembre de 1955 la Gerencia se ocupd de
encuadrar el desempefio del personal de la FEP interviniendo con la imposicion de
sanciones correctivas o expulsivas en los casos de conductas que perjudicaban el
cumplimiento de los objetivos de la institucion o entorpecian sus funciones.

La cantidad de personas que se desempefiaban en la FEP no ha podido ser

determinada por el autor, si la pertenencia a una diversidad de situaciones laborales ya

4 Mariano Plotkin. Ibidem. p. 84.

15 El concepto esta tomado de Castel, refiere a los individuos con dificultades para reproducir su
existencia y asegurar su proteccion, por fallas de inscripcion familiar y social. Robert Castel. La
metamorfosis de la cuestion social .Buenos Aires, Paidos, 1998. p.36.



que la institucion contaba con personal propio y con empleados adscriptos que
pertenecian a distintos organismos del estado nacional y de la municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires. Es evidente, al menos en los ultimos afios de funcionamiento,
una considerable rotacion del personal, considerando la cantidad de nombramientos y
también la de renuncias, cesantias y desacripciones, segun la informacion contenida en
las cuatro ultimas actas del CA. La cantidad de nombramientos en los trimestres
registrados en las Actas n® 30 y n® 31, permiten suponer que la entidad estaria en
crecimiento, dado que es muy superior a la de renuncias y cesantias.
Cuadro N° 1 — Movimiento de Personal FEP. Libro de Actas CA

Acta | Fecha Nombramientos | Renuncias | Cesantias | Adscripciones | Desascrip
30 | 13-12-54 1.430 161 73 17 136
31 | 14-03-55 1.013 181 109 13 76
32 | 13-06-55 658 161 96 2 18
33 | 11-07-55 174 108 36 1 14

La crisis politica que se profundiza a partir del conflicto con la Iglesia hacia fines de
1954 y del fallido alzamiento militar de Junio de 1955, puede considerarse como motivo
de la reduccidn de las designaciones que se registraron en las Ultimas dos actas del CA.
Para el periodo de las dos primeras actas mencionadas se consignaron valores que
probablemente hayan correspondido con los alcanzados durante el 1953 y el 1954.

Las lineas de accion de la FEP no tuvieron comportamientos inerciales en el
periodo analizado; la administracion tomo decisiones acerca de la efectividad de ciertas
politicas, interrumpiendo en varios casos su aplicacion e implementando nuevas.

El CA resolvi6 en Marzo de 1955 la disolucién del Departamento de
Abastecimiento, considerando que su divisién principal, la de Proveedurias, estaba a
punto de desaparecer, por la venta de sus locales™. La aprobacién de la venta de los
locales se inicio meses antes, el Consejo de la FEP habia aprobado en diciembre de
1954 la venta de 61 proveedurias'’ y, desde mucho antes existian serias las dificultades
con el personal a su cargo®®. La FEP se desvinculé de este modo de su intervencién en
el consumo popular de las grandes ciudades; principalmente de la ciudad de Buenos

Aires, donde estaban localizadas la mayoria de las proveedurias. En la misma época

'®Libro de Actas CA, Acta N° 31, 14 de Marzo de 1955. f. 6

7 Consejo de la Fundacién Eva Perén, Acta 12, 13 de diciembre de 1954. f. 1.

8 E1 3 Noviembre de 1952 la Secretaria General suspendié a 17 empleados que se encontraban detenidos
a disposicion de la justicia criminal imputados por defraudaciones reiteradas Resolucién n® 257 SG.




ampli6 su presencia en el interior del pais, con el establecimiento de nuevas
instituciones de los departamentos de Asistencia Médica, Asistencia Social y
Educacion; Plotkin siguiendo a Ross, comenta que hacia fines de 1953 habia 15
hospitales en diferentes etapas de construccién y 8 mas adn no comenzados®. A partir
de las informaciones de sanciones al personal registradas entre fines de 1952 y Octubre
de 1954, se puede colegir que estuvieron en obra durante el periodo las edificaciones de
los establecimientos que a continuacién se consignan (ninguno de los cuales fue
inaugurado oficialmente por la FEP) %°:
Policlinico Regional de Paso de los Libres (Corrientes)
Policlinico Regional de Santa Fe
Hospital Policlinico de Mendoza
Hospital Policlinico de San Luis
Hospital Policlinico de Jujuy
Hospital Regional de Catamarca
Hogar de Ancianos de Tucuman
Hogar de Ancianos de Santa Fe
Hogar Escuela de Santa Rosa
Hogar Escuela de La Rioja
La realizacion de obras en el interior del pais habia sido fuertemente reclamada por
vastos sectores de la poblacion, a traves de la presentacion de las cartas, que con la
denominacion de “iniciativas” hicieron llegar a la Secretaria Técnica de la Presidencia
para su inclusion en el Segundo Plan Quinquenal. Peron en su discurso radial, de
comienzos de diciembre de 1952, trasmitido por cadena nacional, convoc6 a la
poblacion en general a la elevacion de propuestas y aportes para ser consideradas en la
elaboracion del plan de gobierno de su segunda presidencia; varias de las notas llegadas
desde ambitos rurales y urbanos de las provincias del noroeste , reconocian la valiosa
politica del gobierno peronista, en particular de la FEP, realizada en el ambito de la
salud y la educacion en las grandes ciudades del litoral, a la vez que lamentaban su

escaso desarrollo —y en muchos casos ausencia - en las provincias del interior .

19 Mariano Plotkin. Ibidem. p. 244

20 E] listado es de elaboracion propia y, esta confeccionado a partir de datos tomados de los libros de actas
de la Gerencia de la FEP, en oportunidad en que aplicé sanciones a administradores, capataces, obreros,
serenos y peones de las obras en construccidn, entre los afios 1953 y 1955.



Las iniciativas en curso en los afios posteriores a la muerte de Eva Peron
muestran a la FEP en expansion; la creacion de nuevos establecimientos, atn aungque no
llegaron a ser inaugurados, demandaba incorporar personal para la administracion y
ejecucion de las construcciones. La voluminosa cantidad de nombramientos que
registran las actas del CA en 1954 bien pueden relacionarse con esta expansion. El
control y el ordenamiento de un personal cada vez mas numeroso y territorialmente
disperso, crecia en complejidad y requeria de la implementacion de dispositivos
rutinarios que los facilitaran.

La FEP vy su personal

Se procura establecer como y cual fue la relacién entre la conduccion de la FEP entre
1952 y 1955 — en el periodo que estuvo a cargo de la Secretaria General, desde Agosto
de 1952 a Febrero de 1953y, en el que fue responsabilidad de la Gerencia, a partir de
Febrero de 1953 hasta Noviembre de 1955 — y su personal. El carécter definidamente
partidario de la FEP permite suponer que requeria un compromiso politico en el
quehacer tanto de sus cuadros de direccion como en el personal subalterno, compromiso
que se deberia traducir en las conductas de lealtad politica e institucional de todo su
personal. Esta situacion estuvo alejada de la realidad; las transgresiones relevadas por
las autoridades fueron permanentes, la aplicacion de medidas punitivas fue una de las
facetas de la politica implementada para encuadrar el comportamiento del personal.

La FEP conformaba su planta laboral con personal propio de servicio permanente,
personal por jornales y, empleados y obreros pertenecientes a la administracion nacional
0 municipal que se desempefiaban como adscritos. Obtener la adscripcién de personal
parece no haber sido tarea sencilla para la direccion de la FEP, ni desempefio muy
deseable para los empleados publicos. En el marco de una politica de austeridad y ante
la restriccion de designaciones de personal propio, la secretaria general Maria Rosa
Calvifio de Gomez manifestaba, a fines de 1952, las dificultades existentes para
incorporar personal adscrito®.

Las conductas transgresoras del personal, que merecieron sanciones por parte de
las autoridades de la FEP se incluyen en un espectro amplio y de naturaleza diversa, que
abarca desde minusculas faltas, como la compra de naranjas a través de la verja del

policlinico de Avellaneda en horario de trabajo, a estafas y defraudaciones cuantiosas o

2L En la reunion del CA de la FEP la secretaria general expresé que la tarea de conformar los planteles de
personal era lenta, por las dificultades de adscribir personal; informando que a la fecha s6lo se habian
incorporado 32 agentes del Ministerio de Salud Publica y 10 del Ministerio de Guerra. En Libro de Actas
CA, Actan® 9, 3 de Noviembre de 1952. f 39.



a maltratos a los nifios internos de los Hogares Escuela. En atencién a esta diversidad y
procurando jerarquizar las faltas, en sus implicancias, sus consecuencias y su
significacion, se ha construido una tipologia de la conflictividad en las siguientes
categorias: Politica, Funcional, Patrimonial y de Convivencia.

Si bien se trabaja desde la perspectiva que toda trasgresion - cualquiera sea su
manifestacion - traduce y expresa una voluntad politica adversa, se considera en esta
tipologia como conflictividad “politica” a aquellas conductas inscriptas en un
comportamiento de franco y abierto disenso con la politica oficial y, de rechazo directo
al reconocimiento positivo de las figuras de Juan Per6n y de Eva Perén. Como
conflictividad “funcional” se encuadran las faltas, tales como: inasistencias, retiro
anticipado de la institucion, impuntualidad, el abandono del puesto de trabajo, ausencias
reiteradas, faltas de respeto a superiores, negligencia en el desemperfio, maltrato a los
nifios. La conflictividad de tipo “patrimonial” refiere a aquellas conductas que afectaban
las instalaciones, los bienes y las finanzas de la FEP, en ella se inscriben; dafios, robos,
hurtos, defraudaciones y estafas, sufridos tanto por la institucion como por los
beneficiarios. La categoria “convivencia” remite a los conflictos asociados a cuestiones
de relaciones interpersonales entre agentes de la misma jerarquia y/o entre funcionarios
y personal bajo su mando, en ella se incluyen peleas, discusiones, agresiones verbales y
actos de indisciplina en general.

Las sanciones aplicadas entre 1952 y 1955, en el tiempo previo a la sancion del
reglamento de personal y/o durante el tiempo de su aplicacion, consistieron en las
siguientes penalidades: apercibimiento, intimacion, suspension - con una gradualidad de
uno a treinta dias - separacion, desascripcion, cesantia y exoneracion.

Entre el 19 de Septiembre de 1952 y el 7 de noviembre de 1955 las autoridades de la
FEP impusieron sanciones al personal — ya sea de caracter individual o colectivo — en
282 oportunidades discriminadas por afio segun el siguiente cuadro

Cuadro N° 2 Aplicacién de Sanciones al Personal

Afo | Cantidad de casos | Autoridad de Aplicacion | Reglamentacion aplicada

1952 48 Secretaria General | 0 o—eemememmememeee-

1953 50 Secretaria Reglamento Res .n° 599 %

General/Gerencia

22 por la Resolucion n° 599, del 24 de Diciembre de 1952, la Secretaria General de la FEP aprobé el
Reglamento de Personal que fue de aplicacion hasta el 31 de Octubre de 1954,
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1954 97 Gerencia Reglamento Res. n° 41267

1955 85 Gerencia Reglamento Res. n° 4126

Es notorio el crecimiento de las sanciones, a las conductas consideradas
transgresoras, por parte de las autoridades de la FEP, en correspondencia directa con el
proceso de crecimiento de la conflictividad en el orden de la politica nacional, que tiene
como expresiones centrales previas al golpe militar de Septiembre de 1955, la ruptura
con la Iglesia Catdlica hacia fines de 1954, el levantamiento militar de mediados de
Junio de 1955y la radicalizacion de la accién politica opositora.

Las Sanciones: sus motivos

Se produjeron variaciones en la cantidad anual de casos de sanciones registrados en
la documentacion de la FEP a lo largo de los cuatro afios posteriores a la muerte de Eva
Peron y en la composicion de las conductas sancionadas. Segun las categorias de
analisis elaboradas vy, el tipo de penalidades aplicadas, se registran cambios sustanciales;
que expresan la variacion de las tendencias de las conductas transgresoras del personal;
y la modalidad y la estrategia de intervencion de la conduccién de la FEP para
disciplinar la creciente conflictividad en el comportamiento de su personal. La
evolucion de ambas cuestiones puede observarse en los siguientes cuadros y graficos:

Cuadro n° 3 Afio 1952
Cantidad de casos
Total 48

Convivencia 3 Sanciones por categoria FEP Afio 1952

Politica
4%

Convivencia

Funcional 35 6%
Patrimonial
17% O Convivencia
Patrimonial 8 B Funcional
O Patrimonial
O Polttica
Politica 2 Funcional

73%

23 Por Resolucién n® 4126 la Gerencia dio publicidad y difusién al Reglamento de Personal aprobado por
el Honorable Consejo de Administracion el 13 de Septiembre de 1954, que entrd en vigencia a partir del
1° de Noviembre de 1954. Este Reglamento se analizara detalladamente en los apartados de este trabajo.
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Cantidad de casos

Cuadro n° 4 Ao 1953

Total 51
Convivencia | 1
Funcional 44
Patrimonial 4
Politica 2

Sanciones por categoria FEP Afio 1953

Poll'tica_
4%or{vivencia

Patrimonial
8%

Funcional
86%

O Convivencia
B Funcional

O Patrimonial
O Poltica

Cantidad de casos

Cuadro n° 5 Afio 1954

Total 98
Convivencia | 13
Funcional 49
Patrimonial | 36
Politica 0

Sanciones por categoria FEP Afio 1954

Politica
0%
Convivencia
Patrimonial 13% O Convivencia
0,
37% B Funcional
O Patrimonial
] O Politica
Funcional

50%

Cuadro n° 6 Afio 1955
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Cantidad de casos

Total 85
Convivencia | 1 .
Sanciones por categoria FEP Ao 1955
Politica
Funcional 73 0%
Patrimonial Convivencia
13% 1% B Convivencia

Patrlmonlal ll B Funcional

O Patrimonial

O Politica
Politica 0 Funcional

86%

La reorganizacion de la FEP, en sus primeros tiempos

En el periodo inicial de reorganizacion de la FEP - tras la muerte de Eva Perdn -
aumento la presencia del aparato propagandistico de la entidad, con la creacion, el 21 de
Noviembre de 1952 del Departamento de Difusion, en dependencia directa del
Honorable CA y bajo la responsabilidad de Radl Alejandro Apold®. Pocos dias més
tarde — el 4 de diciembre — la Secretaria General rubrica la resolucion que establece la
instalacion en un lugar de honor de cada institucion de la FEP, de las efigies del “Sefior
Presidente de la Nacion General Juan Perdn y de su ilustre y su insigne fundadora, Sra.
Eva Perén”, a la vez que imponia a todo el personal “el goce del uso con caracter
obligatorio, del distintivo peronista durante las horas de trabajo”?.

. La relacién de Apold con la FEP present6 alternativas cambiantes, el Gerente Alberto
Bolafios lo designd Asesor de Honorable Consejo en materia de publicidad y
propaganda el 20 de Febrero de 1953 y veinte dias después dejo sin efecto la resolucion

de designacion®®.

2% Disposicion n° 335 de la SG de la FEP, del 21 de Noviembre de 1952. La disposicién prohibia la toma
de iméagenes fotograficas o filmicas de los locales de todas las instituciones de la FEP sin autorizacion
expresa de Apold.

% Resolucion de la Secretaria General de la FEP del 4 de Diciembre de 1952.

%8 ibro de Actas de la SG. Disposicion n° 23 del 20 de febrero de 1953 y Disposicién n® 78 del 11 de
marzo de 1953.
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El proceso de “peronizacion” tuvo continuidad con la creacion de la catedra de
“Doctrina Peronista” en la Escuela de Enfermeras a cargo del Dr. Jorge Agustoni, cuya
finalidad declarada era infundir en las enfermeras el fervor mistico, necesario en su
cruzada contra el dolor, a través del espiritu humanista y cristiano de la doctrina
peronista que habria de permitirles llegar al conocimiento del pensamiento de Perén®’ .

Los homenajes a Eva Perdn se institucionalizaron en Febrero de 1953; la Gerencia
establecio que el dia 26 de cada mes — el 26 de Julio de 1952 fallecio Eva Perdn — a las
8 de la mafiana se debia realizar un minuto de silencio y depositar una ofrenda floral,
con la leyenda “El personal de la Fundacion Eva Perén”, en el altar ubicado en el
vestibulo del edificio central de la FEP. Con meticulosidad la disposicion establecia la
participacion en la ceremonia de los jefes de departamento, de dos empleados y de una
empleada por departamento; la palma y las flores debian ser depositados por una
empleada y un empleado, debiendo el empleado ser escogido “entre los mas modestos
servidores de los cuadros de personal de maestranza y servicios u obrero del
departamento a quien le toque llevar a cabo el homenaj e,

Los rituales de culto a Eva Perdn pronto se hicieron extensivos a las instituciones
educativas de la fundacion, en Junio de 1953 la Gerencia dio a conocer el calendario
escolar de los Hogares Escuela, en él, se establecia que los dias 26 de cada mes los
alumnos debian participar de una misa por el eterno descanso del alma Eva Perén y
depositar una ofrenda floral en el altar civico o ante el busto erigido en la institucion;
en tanto que el 26 de Julio, dia de duelo nacional, se debia realizar un funeral y el
entornado de las puertas del edificio en sefial de duelo®. La necesidad politica de
mantener la presencia simbodlica de Eva Peron, ya habia sido advertida por la Secretaria
General de la fundacion, que en Diciembre de 1952 establecié que los pedidos de los
necesitados debian estar dirigidos a “Evita- Jefa espiritual de la Nacion —Aguero 2502 -
Capital Federal”®,

El crecimiento del orden administrativo tendente a conformar una burocracia, hasta
entonces casi ausente en la FEP, se desarroll6 a la par del incremento de la presencia de
la simbologia identitaria del Peronismo, politica que se expreso en la presencia de frases

e iméagenes de Eva Perdn, en todos los documentos de la entidad. En Mayo de 1953 la

2 Libro de Actas SG. Resolucién del 4 de Diciembre de 1952.

%8 ibro de Actas SG. Disposicién n° 31, febrero de 1953.

29 Calendario Escolar de los hogares escuela afio 1953, en Libro de Actas de la Gerencia, 9 de Junio de
1953, folios .606 a 624.

% Libro de Actas SG. Disposicién del 5 de Diciembre de 1952.
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Gerencia dispuso la emision de un carné para el cobro de subsidios de la FEP, el
documento debia consignar en su interior los datos personales de su titular y en la
contratapa la frase “PERON ME HA ENSENADO, QUE LO QUE YO HAGO A FAVOR DE LOS
HUMILDES DE MI PATRIA, NO ES MAS QUE JUSTICIA” EVA PERON®.. El sello de la FEP
incorporé a comienzos de 1953 la imagen de Eva Perén en su parte central (ver
iméagenes en el Anexo).

Bolafios — condujo de la FEP desde Febrero de 1953 — dio continuidad a la politica
que procur6 a través del alineamiento politico de su personal, el logro de los
componentes necesarios para la cohesion de la FEP como institucion, cohesion cuando
menos debilitada, tras la desaparicion fisica de Eva Peron®. La cohesién de la
institucion parece lograda si se considera el bajo nimero de sanciones aplicadas en los
afios 1952 y 1953 y las casi nulas reacciones al alineamiento a la lealtad peronista; a lo
largo de los dos afos solo fueron cesanteadas cuatro miembros del personal por
manifiesta adversidad partidaria; la sancion mas enérgica fue aplicada a una maestra del
Hogar Escuela de Cérdoba™®.

En los primeros tiempos de la reorganizacion — desde mediados de 1952 hasta fines
de 1953 — se produjo un reducido nimero de casos de aplicacion de sanciones, en el afio
1952, predominaron las correctivas - apercibimientos y suspensiones - por sobre las
expulsivas. Las faltas cometidas en el Hogar Escuela de Tucuman — maltrato de nifios
— fueron severamente sancionadas con cesantias; y no existen testimonios de la
naturalizacién de tales practicas, ni de casos anteriores, en las instituciones de la FEP%.

La baja conflictividad institucional encuentra correspondencia con el periodo de
amplia popularidad del Peronismo rubricado con el contundente triunfo electoral de
Noviembre de 1951. Perdn resulto reelecto con el 62,5 % de los sufragios, en palabras

de Loris Zanatta “arramblando con el grueso de los votos femeninos, de las clases

*! Libro de Actas Gerencia. Disposicion n° 282, 13 de Mayo de 1953, f. 434.

%2 5y aplica el concepto de cohesion a situaciones de desempefio del personal en consonanta con las
directivas institucionales.

¥ |a maestra Angela Justa Martinez de la Escuela Normal Superior de la Provincia de Cérdoba fue
separada de su desempefio en el Hogar Escuela de Cordoba en el que se encontraba adscripta, con
solicitud de exoneracion a las autoridades provinciales; considerando “ que las graves expresiones
vertidas por la causante significan un agravio hacia la ilustre fundadora de la Institucién que nadie que
tenga el honor de ser parte integrante de la misma y que por lo tanto depositario del legado de abnegacion
que nos dejara como preciado tesoro, puede tolerar” y, que su conducta constituye “un acto de deslealtad
e ingratitud ante quien todo lo diera es pos de la felicidad de su pueblo” en Libro de Actas de la SG.
Resolucién n® 533 del 23 de Diciembre de 1952.

% Cf. En Martin Esteban Stwski. Asistencia social y buenos negocios. Buenos Aires, Imago Mundi,
2009. p. 70.
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populares y de las provincias y afirmandose incluso, aungue solo con el 53 %, en la
capital, Buenos Aires, verdadero bastion antiperonista”35.

La existencia de sanciones en la FEP relacionadas a la categoria patrimonial, es
relevante en el inicio de la reorganizacion, fueron exonerados por defraudacion los
administradores responsables de las obras en construccion de los policlinicos de San
Luis y Mendoza, y del hospital regional de Catamarca; en tanto que por igual motivo se
encontraban detenidos y sancionados inspectores y empleados de la division
proveedurias y, por maniobras dolosas un arquitecto de la fundacion.

Las conductas sancionadas correspondian a actores que ocupaban niveles
jerarquicos y de alta responsabilidad institucional, comportamientos que sin duda
incidieron en la escasa eficiencia de la fundacion para la concrecion de las obras en el
interior del pais. Acerca del funcionamiento del Departamento de Construcciones
refiere Néstor Ferioli el comentario de Bolafos, quien sefialo que “...daba impresion
que los ingenieros hacian retardo. Retrasaban las cosas y el Jefe del Departamento no
tenia el suficiente caracter para exigirles ellos tenian fuerza para hacer una accion
conjunta para retrasar las cosas”°. La corrupcion y la desidia de los niveles jerarquicos
de la FEP surgen como las conductas mas responsables con la no materializacion de las
obras.

Si bien en estos tiempos iniciales, la conflictividad es baja en cantidad de casos, las
conductas sancionadas revelan las dificultades de la conduccion para alinear los

comportamientos politicos con los objetivos de la institucion.

Cuadro n° 7 sanciones aplicadas por la Secretaria General y la Gerencia de la FEP

(sanciones registradas en libros de actas)

Sanci Afos Afio 1952 | Afo 1953 Afio 1954 Afio 1955
Apercibimientos 3 2 10 6
Suspensiones 26 11 16 8
Cesantias- separaciones y 17 38 65 71
exoneraciones

% oris Zanatta. Breve historia del peronismo clésico. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2009. p.

142

% Néstor Ferioli, La Fundacién Eva Perén/2, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina,1990.p.173
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Desascripciones 2 0 1 0
Total de casos 48 51 98 85
Norma Aplicada®’ Reglamento | Reglamento | Reglamento
Resol. n° Resol n° Resol n°
599 4121 4121

La regimentacion de las FEP, sus tiempos finales

Durante los afios 1954 y 1955 crecieron significativamente los casos de sanciones
y, del mismo modo aumento la severidad de las sanciones — las cesantias que en 1952
constituian el 35 % en 1955 representan el 83,5 % - que recayeron casi exclusivamente
sobre el personal de las categorias inferiores. Las faltas que se incluyen en la categoria
“patrimonial”, fueron en gran numero consecuencia de acciones delictivas menores —
hurtos de ropa, calzado, comestibles o instrumental — cometidas por mucamas,
enfermeras, empleados o peones, o de defraudaciones de pequefio monto cuya
responsabilidad recayd sobre los administradores de las proveedurias. Algunas
sanciones se fundamentan en términos muy imprecisos, como la “pérdida de confianza”
al agente cesanteado.

. La mayor cantidad de sanciones se aplicé por faltas que se han incluido en la
categoria de “funcionales”, con predominio del abandono de cargo (abandono del
puesto de trabajo en el lenguaje de la época) las inasistencias y la impuntualidad o por
ejercicio irresponsable de las tareas asignadas. Los casos sancionados evidencian la
ausencia de compromiso, con las funciones asistenciales y hospitalarias de la FEP, por
parte de las personas que cometian las faltas, las que en la mayoria de los casos
ocupaban los niveles inferiores del escalafén de la institucion y, de las que en principio
era presumible y esperable un compromiso politico con el quehacer de la fundacion,
dada la existencia de la adhesion mayoritaria de los sectores populares al peronismo.

Las sanciones a faltas que se han incluido en la categoria “politica”, no se registran
en los dos ultimos afios; aunque los mecanismos de informacién y los procedimientos

de denuncia que dieron lugar a las sanciones de los afios 1952 y 1953 estaban vigentes y

37 LLas sanciones al personal, entre el 19 de Septiembre de 1952 y la puesta en vigencia del Reglamento de
Personal aprobado por la Resolucion n® 599 de la SG —Marzo de 1953 - se determinaron por analogia con
las vigentes en la administracion publica nacional. La Resolucion n° 599 se aplicd a faltas cometidas
hasta el 1° de Noviembre de 1954, fecha en la que entrd en vigencia el nuevo reglamento de personal
aprobado por la resolucién 4126. La FEP edité oficialmente el reglamento con fecha en el afio 1955.
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el ambiente de la vida politica nacional estaba fuertemente politizado. La inexistencia
de sanciones al personal por motivos politicos, no permite sostener la ausencia de una
oposicion interna; la adversidad politica es posible se haya canalizado — en forma
consciente o inconsciente — a través de conductas obstructivas al funcionamiento de la
FEP y al cumplimiento de sus objetivos.. Claras expresiones de la oposicién politica se
pusieron en evidencia tras el golpe de estado de Septiembre de 1955,

La recurrencia de la Gerencia a la coaccién para alcanzar los niveles de
disciplinamiento del personal, necesarios para el funcionamiento de la fundacion, revela
la limitacion de su autoridad politica. Perén ante la imposibilidad material de
efectivamente hacerse cargo de la FEP - a la cual dedico el reducido tiempo de las
esporadicas reuniones del CA de no mas de una hora de duracion — optd a comienzos de
1953 por delegar la conduccion de la fundacién en Alberto Bolafios, un militar en
actividad, que privilegié los aspectos administrativos y reglamentarios y, la
construccion desde esos ambitos del “orden” institucional que hasta 1952 se sustentaba
en la conduccion politica de Eva Peron.

Abordar el encuadre de la FEP desde el ambito administrativo implico para Bolafios
una dificil tarea. La institucion surgié por el impulso de la actividad politica y esta
caracteristica impregnd su matriz y su estructura: Los componentes propios de un orden
administrativo estaban casi ausentes; casi sin normas Yy sin reglamentos, todo el
andamiaje burocratico debia ser creado. Datos fundamentales, como la fecha de
inauguracion de sus instituciones, eran deficientemente conocidos. En Abril de 1954,
oportunidad en que Bolafios da a conocer el calendario de celebraciones obligatorias, en
el que se incluye — entre otras - la fecha de inauguracién de cada institucion, debe ser
modificado seis meses mas tarde, con la rectificacion de la mayoria de las fechas
consignadas®.

La construccion del “orden” administrativo fue una empresa que desde el inicio de
su gestién emprendié Bolafios; el 8 de Abril de 1953 cred el cuerpo permanente de
inspectores y aprobo el correspondiente “Reglamento para el Cuerpo de Inspectores”
con la mision de actuar en delegacion de la Gerencia y, con funciones precisas y

delimitaciones estrictas de sus facultades. El resultado de las visitas a las instituciones

% Ferioli afirma que “cl mismo dia del golpe de 1955, desde las ventanas del Departamento de
Construcciones de la Fundacion, ingenieros y arquitectos arrojaban hacia la Avenida Paseo Colén los
retratos de Perdn y de Evita. Y pocos dias después enviaban un telegrama de adhesién al nuevo
Presidente de la Republica, general Lonardi. En Ferioli, ibidem p.173.

%9 Ver en Anexo Listado de Instituciones de la FEP, segn Disposicion de la Gerencia del 1° de octubre de
1954,
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debia registrarse por escrito, y dar centralmente cuenta objetiva “de las deficiencias
observadas, como asimismo la eficiencia de los servicios™*°

Las tareas de organizacién administrativa tuvieron continuidad en el afio 1954; la
Gerencia impuso el uso de credencial a todo el personal de la fundacion “hasta tanto se
emita la reglamentacion que contemple en un solo texto todas las previsiones en materia
de personal™. La imposicién de identificacion partidaria adquirié la misma dimension
que el peronismo demand6 a todo el personal de la administracion publica. La logica
amigo/enemigo politico ilustraba el interior de la credencial de la FEP*.

En Mayo de 1954 la presion politica hacia el interior de la fundacion se incrementa y,
el control ideoldgico se institucionaliza, la Gerencia crea la Biblioteca Central de la
Fundacién y las bibliotecas en cada una de sus instituciones, en dependencia directa de
su division Informaciones y Prensa. Las bibliotecas debian agrupar todo el material
bibliografico de adoctrinamiento y de cultura ciudadana existente y se establecia la
prohibicién de la adquisicion de libros o cualquier tipo de textos sin previa autorizacion
de la divisién Informaciones y Prensa®. Paralelamente a la demanda de fidelidad

partidaria crecian las sanciones de las conductas transgresoras del personal de la FEP y

el endurecimiento de las penalidades.

El afan reglamentarista abarcO varias dimensiones del funcionamiento de la
institucion; desbordada por su magnitud y por la creciente conflictividad, en Agosto de
1954, se establecen las tablas de medidas que debian tener los distintos talles del

“® Libro de Actas SG, Disposicién n° 182, 8 de Abril de 1953. f. 284 a 289.
* Libro de Actas G, Disposicién n° 2731 del 3 de Mayo de 1954. f. 4622
%2 \/er en Anexo Portada de credencial del personal de la FEP

*3 Libro de Actas G. Disposicién n° 2926 del 24 de Mayo de 1954.
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vestuario infantil y se aprueba un Reglamento Alimentario que ordenaba a cada
institucion elaborar su Reglamento Alimentario General, con precisas determinaciones
sobre las comidas a preparar sus valores caléricos y las condiciones de su preparacién®*

El momento culminante del proceso “reglamentarista” llegd en Octubre de 1954. La
Gerencia dio a publicidad la aprobacion de las modificaciones aprobadas para los tres
reglamentos principales de la fundacion: el Reglamento para el manejo de fondos, el

Reglamento Interno y el Reglamento de Personal®.

El Reglamento de Personal de 1955

El reglamento aprobado por el Honorable Consejo en Septiembre de 1954 y en
aplicacion a partir de noviembre del mismo afio fue editado por la FEP - como
documento oficial R.R.F. N° 7 — en 1955; sus diecinueve capitulos prescriben
minuciosamente en 245 articulos, los mecanismos comprometidos en la regulacion
administrativa de la fundacion; 23 anexos completan la edicién, con una parafernalia de
listados, planillas, fichas y formularios indicados para el registro de cada uno de las
acciones de la conduccion y del personal.

Es pertinente destacar que el reglamento amerita ser interpretado como producto y
resultado de la experiencia de gobierno de la Gerencia, en los afios 1953 y 1954, y que
como tal prevé los procedimientos administrativos para abordar las mayores dificultades
que se le presentaron a Bolafios en el “disciplinamiento®, del personal a su cargo. El
Reglamento de Personal solo fue el instrumento normativo de regulacion de las
conductas de los empleados durante el afio0.1955

El reglamento determinaba la estructura organizativa del personal permanente,
agrupandolo en carreras y clases, en todos los casos explicitaba las competencias
laborales que le eran propias y establecia los requisitos de ingreso para cada carrera.
Detalladamente explicitaba las pautas de estabilidad, retribuciones, viaticos,
indemnizaciones y traslados; discriminando la calificacion del personal segun el
caracter jerarquico - directivo o subalterno - y sefialaba puntualmente la incidencia de
cada sancién en la nota a obtener. Las licencias y sanciones estaban claramente

especificadas en funcion de la diversidad de situaciones.

* Libro de Actas G. Disposiciones n° 3654 del 16 de Agosto y Disposicién n® 3725 del 24 de Agosto de
1954.
*® Libro de Actas G. Disposicién n° 4126 del 1° de Octubre de 1954. f. 7161

20



Se consideran destacables en el reglamento, contenidos vinculados a tres cuestiones,
las relacionadas a: la politica, la eficiencia y la religion.

La prioridad de la cuestion politica estd presente en las condiciones de ingreso del
personal - capitulo 1V, art.19 — que establecen como primer requisito e ineludible
“estar absoluta y probadamente compenetrado e identificado con los postulados de bien
social, que conforman la razon de ser de la institucidn, nacida por inspiracién del eterno
amor gue profesara a su pueblo la Jefa Espiritual de la Nacion y Martir del Trabajo, Eva
Peron”. Si bien la condicion de adhesidn partidaria era exigible en la época para el
ingreso a todos los empleos oficiales, la relevancia expresa que tiene el reclamo de
compromiso con la FEP pone en evidencia que los hombres y mujeres que integraban su
personal no lo hacian en condicion de militancia politica; desde este lugar se justifica la
condicién solicitada. La inclusién del requisito de hacer publica de lealtad politica,
ilustra también acerca de la posible existencia de una oposicion encubierta en el
personal de la fundacion.

La cuestion de la eficiencia estaba presente en la determinacion de los mecanismos
de ingreso del personal, que se caracterizan por su caracter claramente meritocréatico; los
nombramientos se realizarian por concurso 0 mediante examen de competencia
(Capitulo V, articulo 29). Las convocatorias a participar serian publicas y el orden de
mérito tendria una duracion de seis meses. Los examenes de competencia serian
evaluados por calificadores que ignoraban la identidad de los examinados. La
preocupacion por la cuestion funcional de la FEP estaba nitidamente fundada, a la luz
de los motivos de las sanciones aplicadas desde 1952 en adelante. Mejorar la eficiencia
de todas las instituciones que la conformaban era una necesidad evidente.

El reglamento de personal de .la FEP, aprobado en Septiembre de 1954, evidencia
ya el distanciamiento del peronismo de la Iglesia Catdlica. Su contenido estuvo
inscripto en la politica que orienté el conjunto de medidas tomadas por Perén que
sefialaron la ruptura con la institucién religiosa, politica iniciada con la sancion de la
Ley 14.367 que establecio la supresion de discriminaciones publicas y oficiales entre
hijos matrimoniales e hijos extramatrimoniales*®. En las condiciones de ingreso, el

reglamento no establecia el requisito de profesar la religion catélica, condicion todavia

% Maria J. Lubertino Beltran. Peron y la Iglesia (1943-1955)1.Buenos Aires, Centro Editor de América
Latina S. A., 1987. p.84 y ss.
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vigente para pertenecer a ciertas instituciones de la FEP*'. El juramento de fidelidad -
requerido para el ingreso - hacia exclusivamente referencia a la Patria y/o a la

Constitucion Nacional — segun sea el incorporado argentino o extranjero.

Consideraciones finales

La conflictividad en el interior de la FEP fue manifiesta y creciente entre Agosto
de 1952 y los tiempos finales del peronismo clésico, previos al derrocamiento militar de
1955. Conflictividad que se agudiz6 a partir de 1954. La dimension de su intensidad es
dificil de mensurar, pero de hecho constituyé una de las principales causas que
contribuyeron a imposibilitar la finalizacion de las obras en el interior del pais —
policlinicos, hospitales, hogares-escuelas — en curso de edificacion o proyectadas en
vida de Eva Peron. La opcion por la creacion de una burocracia eficaz fue el camino
elegido para morigerar y encauzar las desviaciones de conducta, que impedian alcanzar
los fines de la entidad.

La etapa iniciada en la FEP tras la muerte de Eva Peron, calificada como de
“burocratizacion” de la institucion, con cierto tono peyorativo por un amplio sector del
campo historiografico y como expresion de su retraccion, estuvo a juicio del autor ajena
a tal condicion; el ordenamiento administrativo impuesto por Bolafios no fue generador
de mecanismos obstructivos o paralizantes que entorpecieran el funcionamiento de la
fundacion. Acéfala la fundacion de conduccidn politica - en los seis meses iniciales de
la reorganizacion de la FEP, Per6n como su presidente, se reunié solo en once
oportunidades con el Consejo de Administracién, en sesiones no superiores a una hora 'y
media de duracion — la opcion fue el camino burocratico.

La fuerte presencia que tuvo el componente politico en los origenes de la FEP, la
conduccidn personalizada de sus primeros cuatro afios de vida en manos de Eva Per6n y
la magnitud institucional alcanzada en 1952 e incrementada luego, hicieron muy
dificultosa su direccion como organizacion. Carente de normas y reglamentos, sin
estados administrativos eficientes, inexistentes los inventarios, sin cuerpo de
inspectores; todo el andamiaje burocréatico debia ser creado contemporaneamente con la

gestion de las problematicas cotidianas y en el marco de un contexto politico nacional

*" LLa Disposicién n° 391 del 3 de Junio de 1953 de la Gerencia que aprob6 el Reglamento de la Ciudad
Estudiantil, establecia en su articulo n° 39 que los alumnos debian pertenecer a la religién Catdlica, En
Julio de 1955 por Disposicion n° 6387 se suprimid la ensefianza religiosa y moral a cargo del Capellan.
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cada vez mas conflictivo. La FEP - en contraposicion a la naturaleza de su origen - se
asimilaba, en parte a un organismo de la administracion publica, y también en parte a
una estructura politica partidaria, por los mecanismos de reclutamiento y por la
composicion de su personal, fue una organizacion hibrida, producto de su trayectoria
encabalgada entre el estado y el partido.

La cohesion de la FEP como institucion tras la desaparicion fisica de Eva Perdn fue
débil y, la conflictividad, en sus variadas manifestaciones, estuvo presente en todos los
organismos y establecimientos que la componian. Resquebrajada la lealtad que Eva
Perdn generd en su personal se iniciaban los tiempos de la obediencia a las normas y a
los reglamentos, que no prontamente habrian de llegar.

La corta vida institucional de la FEP admite diferenciar dos periodos, el de la
politica, caracterizado por la presencia personal y directa de Eva Per6n, y el de la
construccion de un orden administrativo fundado en los reglamentos, conducido por el
Teniente Coronel Alberto Bolafios. El reglamento de personal de 1955 se aprobd tras
dos afios de gestion la Gerencia, ya casi en el limite temporal de la experiencia del
peronismo cléasico.

La conflictividad del personal de la FEP fue creciendo a partir de 1952 vy, alcanzé
su mayor nivel en los tiempos postreros del primer peronismo, como tal puede
considerarse un indicador del debilitamiento del apoyo politico al gobierno de Perdn; en
este sentido la emision de nuevos reglamentos y la rigurosa aplicacion de sanciones

dificilmente podian revertirla.
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Anexo

Instituciones de la FEP

Fechas de Fundacién segun Disposicion de la Gerencia del 1° de Octubre de 1954

Disposicion | Disposicién
n° 2696 del | n° 4127 del
Institucién 9-4-1954 1-10- 1954
Policlinico "Presidente Perdn" Avellaneda 24/11/1951 | 24/02/1951 | Rectificada
Policlinico "Evita". 4 de junio. Lanis 30/08/1952 | 30/08/1952
Policlinico "Eva Perdn". San Martin 22/04/1954 | 22/04/1954
Policlinico de nifios"Presidente Perén". Catamarca | 07/06/1950 | 07/06/1950
Policlinico "22 de Agosto". Ezeiza 02/06/1950 | 17/12/1950 | Rectificada
Escuela de Enfermeras 13/09/1950 | 13/09/1950
Instituto de Quemados 20/03/1952 | 20/03/1952
Instituto de Neurologia Quirdrgica 03/05/1954 | 03/05/1954
Hogar de Transito N° 1 03/04/1948 | 03/04/1948
Hogar de Transito N° 2 19/06/1948 | 16/04/1948
Hogar de Transito N° 3 14/08/1948 | 14/08/1948
Hogar de Ancianos. Burzaco 17/10/1948 | 17/10/1948
Hogar de la Empleada ” Gral, José de San Martin 19/01/1950 | 09/03/1950 | Rectificada
Restaurante “ José de San Martin” 30/12/1949 | 30/12/1949
Ciudad Infantil" Amanda Allen" 01/09/1949 | 14/07/1949 | Rectificada
Ciudad Estudiantil "Presidente Juan Perén" 22/01/1952 | 27/10/1951 | Rectificada
Hogar Escuela "Evita". Ezeiza 03/04/1954 | 13/04/1954 | Rectificada
Hogar Escuela " 17 de Octubre" Catamarca 07/09/1950 | 06/06/1950 | Rectificada
Hogar Escuela "General Juan Perén". Cérdoba 21/04/1952 | 21/04/1952
Hogar Escuela "Presidente Perén". Corrientes 13/10/1952 | 17/10/1952 | Rectificada
Hogar Escuela “Coronel Juan D. Perén" S.S Jujuy | 20/09/1950 | 05/06/1950 | Rectificada
Hogar Escuela "Evita".S.S.Jujuy. Termas de Reyes | 05/06/1950 | 05/06/1950
Hogar Escuela "17 de Octubre". Mendoza 18/12/1952 | 28/02/1953 | Rectificada
Hogar Escuela "Coronel J, D. Perén". Salta 21/08/1952 | 22/08/1952 | Rectificada
Hogar Escuela "Coronel J. D. Perén". San Juan 28/03/1953 | 03/04/1953 | Rectificada
Hogar Escuela "Gobernador Ruperto Godoy".San
Juan 03/04/1953 | 03/04/1953 | Rectificada
Hogar Escuela "22 de Agosto". Mercedes, S. Luis | 17/10/1952 | 17/10/1952
Hogar Escuela "Coronel J .D. Perén". Santa Fe 22/08/1952 | 22/08/1952
Hogar Escuela "Presidente Peron" San M. de
Tucuman 10/08/1950 | 04/06/1950 | Rectificada
Unidad Turistica de Alta Montafia. Mendoza 24/02/1952 | 27/02/1953 | Rectificada
Unidad Turistica de Embalse. Cérdoba 13/02/1952 | 03/12/1951 | Rectificada
Unidad Turistica de Chapadmalal, Miramar 03/04/1953 | 03/12/1951 | Rectificada

El 29 de Abril de 1954 la Gerencia de la FEP emitio la Disposicion n°® 2696 con la
finalidad de instituir las fechas importantes de caracter general para la entidad y de
celebracion obligatoria. La disposicion establecia como recordatorias las columnas del
cuadro de instituciones. (Cuadro de elaboracidn propia en base a Libros de Actas de la

Gerencia),
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