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1- Introducédo
Ter as proposi¢Oes prescritivas como nucleo central da construgdo de um objeto
socioldgico significa o qué, do ponto de vista analitico? Significa que as analises devem
procurar compreender 0S processos sociais, politicos e histéricos norteadoras da construgéo
das prescricbes que podem ter naturezas diversas. Elas podem ser um conjunto tanto de
aconselhamentos para implementacdo de politicas sociais e econbmicas quanto de
normativas, orientagdes e sugestdes para alcangar determinadas metas e objetivos, tais como

os Objetivos do Milénio (ODM) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

As prescri¢cdes propositivas devem, no caso investigado neste estudo, ser entendidas
como um conjunto de acdes, praticas e procedimentos sugeridos, pelas Na¢des Unidas, aos
Estados nacionais, governos, liderancas politicas e organizacfes da sociedade civil para
acionar meios de fazer chegar, a todos os paises e povos, as vacinas contra a covid 19.
Refletir sobre as prescricbes da ONU para combater a desigualdade de direito dos povos as
vacinas contra a Covid 19 exige que as informagfes, contidas nos documentos (Nacoes
Unidas, 2020; 20203 2020b; 2020c; 2020d; Nac¢bes Unidas/PNUD, 2020; Nacdes
Unidas/Unesco, 2020) analisados, sejam contextualizadas e entendidas a partir das
circunstancias sociais, econémicas e politicas que estimulam e encorajam esse organismo
internacional a construir esse tipo de encaminhamento de urgéncia em vista de uma crise

sanitaria avassaladora.

Um método analitico de estudo do significado politico das prescricbes exige um
detalhamento das propostas formadoras desses documentos. Pode-se dizer que este € um
estudo preliminar que ndo podera ainda contar com um significativo grau de detalhamento
das circunstancias sociais que estdo alimentando as proposi¢des prescritivas, as quais seréo
elencadas, sistematizadas e organizadas de modo a possibilitar futuros estudos ainda mais
bem detalhados e completos. O aprofundamento da analise levara ao desvendamento das

inter-relacdes constituidoras desse tipo de proposicao prescritiva. Mas ndo so6 isso, permitira



também entender por que razdo as prescricdes se situam no ambito de uma proposta de

solidariedade mundial.

Vale dizer qué, ao enfatizar as suas prescricbes que propdem serem garantidas
vacinas para os muitos povos espalhados pelo planeta, as Na¢des Unidas dao relevo as
politicas humanitarias e de solidariedade, inscritas em “uma forma de acéo coletiva que
depende de condi¢Bes sociais de aproximagao de grupos, individuos” (Devin, 2016, p.365),
nacdes, paises e povos diversos. Esse tipo de proposicdo prescritiva tem uma légica politica
compreensivel somente se ficar claro, como diz Claude Lefort (2000) a quem fala a ONU, a
quem interessa e porque interessa o que é dito por este 6rgédo. E também relevante investigar
como falam as Nac¢des Unidas, ou seja, de quais argumentos politicos e ideoldgicos lancam
mao.

“‘De uma parte, os individuos, considerados iguais enquanto homens,
qualquer que seja o estado no qual vivam, dispdem dos mesmos
direitos e estes direitos sdo, portanto, universais. De outra parte, cada
comunidade denominada ‘povo’ se vé reconhecida universalmente

como igual as outras. Assim, a igualdade e a universalidade s&o
tomadas em duas acepg¢des diferentes” (Lefort, 2000, p.4).

N&o se deve esquecer, conforme discute Lefort (2000), que as Nagbes Unidas falam

ndo s6 aos Estados, mas também aos povos diversos. Isso gera tensfes, ambivaléncias e

ambiguidades incontornaveis. Esse dilema esta muito presente no modo dos diversos 6rgaos,

que formam o sistema das Nacgbes Unidas, lidarem com os desafios sociais, politicos,

econdmicos, tecnolégicos de uma extrema desigualdade mundial de acesso a imunizacéo.

Desse modo, constata-se que os documentos produzidos pelo sistema ONU para indicar a

necessidade de construir caminhos para a universalizacdo da imunizac¢éo deixa evidenciado
que as Nagbes Unidas tém

“dupla finalidade [ou seja, de um lado] oferecer aos estados um quadro

de negociagdo e [de outro] (...) fazer valer dominios de interesse

comum nas relagBes internacionais. Para atingir o primeiro objetivo,

ela multiplica por meio de suas instituicbes especializadas —

UNESCO!?, FAQ? Conselho Econémico e social (...) — acordos,

contratos, convengdes, que sao relativos a campos particulares de

atividades, e cujo respeito depende da boa vontade e do interesse

bem compreendido dos signatarios [que sdo os Estados nacionais]’
(Lefort, 2000, p.6).

Como as multiplas desigualdades entre os Estados e 0s povos mostram-se insollveis

e as medidas de distribuicdo equanime da oportunidade de vacinagcdo parecem impossiveis

1 Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
2 Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)



a curto, médio e longo prazo, dada a concentracéo de riqueza e poder no ambito mundial, as
solucBes parecem essencialmente fincadas em pilares de solidariedade internacional como
“pressado moral” (Devin, 2016, p.374). Isso sé pode ser entendido se “a solidariedade, fato
social do qual a transnacionalizacdo constitui um atributo especifico, [for entendida], ao
mesmo tempo, [como] um marcador e um fator de transformacéao das relagdes internacionais”
(Devin, 2016, p.366).

Esclarece-se qué, ao advogar a solidariedade como a maneira possivel de enfrentar a
pandemia da Covid 19, ndo se esta propondo que as Na¢des Unidas sejam agentes politicos
débeis ou frageis no contexto internacional. E um equivoco duvidar da autoridade politica que
possui esse conglomerado de 6rgéos, fundos e agéncias internacionais, formadores da ONU.
Concorda-se com Dawisson Lopes (2007) que afirma equivocarem-se aqueles que supdem
ser a fragilidade politica das Nac¢des Unidas o fator explicativo de suas acfes, posturas e

posicionamentos.

Claude Lefort faz a seguinte indagacao sobre aquelas posi¢cbes que advogam que a

ONU é um agente politico fragil em razéo de serem suas acdes, essencialmente, propositivas
e nao coercitivas:

“Trata-se de uma fraqueza da ONU? Mas para que ela disponha de

um poder coercitivo que lhe seja proprio, seria necessario concebé-la

como uma instituicdo soberana, em suma, como um superestado, e

retomar a ficcdo de uma autoridade universal forjada por Dante (e ja

recusada por Rousseau e Kant): a ficcdo de uma encarnacdo da
humanidade” (Lefort, 2000, p.6).

2- Materiais e métodos

Desse modo, esclarecem-se 0s quatro eixos tedrico-metodoldgicos orientadores
dessa investigacdo®. O eixo epistemoldgico, entendido como a busca de cientificidade na
analise das proposic¢des prescritivas das Nagfes Unidas para universalizar o acesso a vacinas
para todos 0s povos, estd assentado na necessidade de realizar tanto uma analise textual, ou
seja, compreender como 0s argumentos sdo expostos, desenvolvidos e justificados, mas
também uma andlise externa as narrativas que estdo postas nos documentos. Neste caso,
faz-se necessario desvendar os argumentos a luz do contexto social e histérico no qual as
proposi¢oes prescritivas séo elaboradas.

“Por este caminho, faz-se necessario valorizar o documento, como

portador de significados que podem ajudar a desvendar uma época,
nao somente pelo que ele oculta, mas, principalmente, pelo que ele

3 Minayo (2001) oferece os elementos para uma definicdo destes quatro eixos tedrico-metodoldgicos.



explicita das relacdes entre multiplas configuracdes interdependentes
(estados, organismos internacionais, movimentos sociais, partidos
politicos, governos, associacdes profissionais e econdmicas,
organizac¢des nao-governamentais, instituicdes sociais e politicas) as
quais devem ser entendidas, conforme diz Elias (1999, p.142), como
um feixe de tensdes flexiveis que tornam possivel um entrancado de
inter-relacdes, situagdes e circunstancias” (Rezende, 2015, p.35)

No que tange ao eixo tedrico, este estudo terd de lancar mdo dos conceitos de
solidariedade, direitos humanos, poder, rela¢des internacionais, organizagoes internacionais
e da sociedade civil, Estado, politicas sociais, desigualdades, pobreza, desenvolvimento
humano, excluséo, entre outros. As proposi¢cdes prescritivas sobre a universalizacdo das
vacinas, ora estudadas, foram feitas por uma organizacao internacional a Estados, governos,
sociedade civil organizada. Isso é feito sobre um pano de fundo de disputas de poder no

ambito internacional, para controlar e acessar os imunizantes contra a covid 19.

Os paises e povos pobres sdo apontados nos documentos das Nagbes Unidas,
trabalhados neste artigo, como estando em situacéo de terem acesso muito restrito as vacinas
que dependem de tecnologias de ponta para serem fabricadas. A exclusdo e a pobreza
passam a ser mostradas, nos documentos das Nac¢des Unidas, como fatores que dificultaro
o controle pandémico mundial, uma vez que a inseguranca se instalara com o fato de regides
inteiras ficarem descobertas na vacinagdo. As crises sociais e econdmicas advindas da
pandemia e da dificuldade de imunizacdo pela ma distribuicdo das vacinas sdo apontadas
como altamente comprometedoras do desenvolvimento humano e do cumprimento dos

Obijetivos do Milénio (ODM)* e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®.

Esclarece-se que nos documentos do PNUD (PNUD/Informe, 1990; 1994; 1997; 2002;
2014; 2015) o desenvolvimento humano, numa perspectiva influenciada por Amartya Sen

(2008; 2010; 2011) propicia a expansao das liberdades concretas que as pessoas desfrutam.

“El ingreso es una fuente importante de (...) ‘libertades concretas’, (...)
pero no es la fuente Unica: la educacion, la libertad politica o el medio
ambiente saludable, entre otros muchos, contribuyen a que los seres
humanos tengamos vidas mas plenas” (PNUD/Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica América 2009-2010, p. 30).

4 A Declaracao do Milénio (2000) traz 8 objetivos e 18 metas a serem alcancados pelos diversos paises.
Os Objetivos sdo: 1) erradicar a pobreza extrema e a fome, 2) atingir o ensino basico universal, 3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, 4) reducdo da mortalidade infantil,
5) melhorar a sadde materna, 6) combater o HIV/ Aids, a malaria, a tuberculose, entre outras doencas,
7) Garantir sustentabilidade ambiental, 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
5 Sobre os ODS, ver: Andrade da Silva; Peliano; Chaves (2018).



A definicdo do objeto deste estudo constitui 0 que se estd denominando de eixo
morfoldgico. As proposicdes prescritivas, feitas aos Estados nacionais, presentes nos
documentos (Nacbes Unidas, 2020; 20202; 2020b; 2020c; 2020d; Na¢des Unidas/Pnud, 2020;
Nacdes Unidas/Unesco, 2020) da ONU, para universalizar o acesso a vacinas contra a Covid

19 sdo os objetos desta investigagao.

s

No quarto eixo, o procedimental, deve-se destacar que esta é uma pesquisa
documental que procurar sistematizar e analisar, especificamente, as recomendacdes
referentes a universalizacdo da vacina contra a Covid 19. Isso porque os documentos tratam
de muitas outras questdes referentes as medidas sociais, econémicas e politicas, que devem

ser implantadas para enfrentar os efeitos nefastos da pandemia. A imunizacdo € uma delas.

Os materiais das Nacdes Unidas, acerca da Covid 19 e seus efeitos sociais,
econdmicos, politicos e sanitarios, que foram produzidos no decorrer de 2020 e estdo sendo
utilizados nesta investigacdo, tém caracteristicas tanto especificas, por se referirem a uma
conjuntura que ndo possui similaridade com outros momentos ja vivenciados pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas, quanto gerais e orientadas pelo cérpus de recomendacdes
e posturas que tém estado presentes, ao longo de décadas, nos documentos formadores das
proposi¢cdes prescritivas desse organismo internacional. Os formuladores desses
documentos, que tratam da Covid, dizem que ha “una crisis de salud mundial que no tiene

precedentes en los 75 afios de historia” (Nagbes Unidas, 2020, p.3) da ONU.

Assim como todas as proposicdes prescritivas, os materiais das Na¢des Unidas
sobre a Covid 19
‘es un llamamiento a la accion, para que se dé de inmediato la
respuesta de salud publica necesaria para controlar la transmision del
virus a fin de acabar con la pandemia, y para que se aborden las
numerosas dimensiones sociales y econémicas de esta crisis. Es, ante
todo, un llamamiento a centrarse en las personas: las mujeres, los
jovenes, los trabajadores con salarios bajos, las pequefias y las
medianas empresas, los trabajadores del sector informal de la

economia y los grupos vulnerables que ya estan en situacion de
riesgo” (Nagdes Unidas, 2020, p.3).

Entre os muitos chamamentos para a agcdo - por parte de governos, liderancas
politicas, Estados e organizagBes da sociedade civil - estdo aqueles relacionados a
construcdo de estratégias mundiais de imunizacdo que ndo deixem ninguém para tras. Ha
dificuldades quase intransponiveis para a efetivacdo desta meta, qual seja, fazer chegar a
todos os povos a imunizacdo contra a Covid 19, visto que h& desigualdade perene, entre
pessoas, regifes, continentes e paises, em relagdo ao acesso universal a vacinas que ja

foram criadas, ha décadas.



Ha uma evidente tentativa de contornar, mediante a crise sanitaria avassaladora do
presente, tais desafios. Assim, os produtores dos documentos dos érgaos formadores do
sistema ONU insistem na singularidade dos riscos e perigos vivenciados na pandemia do Sars
Cov2 e dizem: “Méas que nunca, necesitamos solidaridad, esperanza y voluntad politica y

cooperacion para dejar esta crisis atras juntos” (Nagdes Unidas, 2020, p.4).

O primeiro documento, o de mar¢o de 2020, intitulado Responsabilidad compartida,
solidaridad mundial: Responder ante las repercusiones socioecondémicas de la enfermedad
por coronavirus de 2019 (Nacdes Unidas, 2020), ressalta os passos que devem ser dados
para debelar a maior crise sanitéria, desde a pandemia de 1918-1920 pelo virus influenza
H1N16. De certo modo, ha similaridades entre o que buscam as Nagdes Unidas em seu
chamamento para acdes de enfrentamento da Covid 19 e o que sugere o sanitarista Paulo
Murillo Neufeld. Ele diz:

“Desse evento catastréfico [de 1918-1920], algumas licbes podem ser
tomadas para a presente pandemia de Covid-19, em que pesem as
inconciliaveis diferencas. A pandemia de 1918 exp6s todas as nossas
limitagbes sanitarias e tecnoldgicas e mostrou a necessidade de se
buscarem soluc6es conjuntas e plurais para o enfrentamento de crises
globais. Um dos pilares de sua propagacao, em 1918, foi a grande
desigualdade econdmica e social que sempre gerou pobreza e
exclusao, tornando, historicamente, pouco acessiveis aos individuos

das camadas menos favorecidas da populacdo os recursos de bem-
estar disponiveis” (Neufeld, 2020, p.1).

Esclarece-se que os materiais analisados nesta pesquisa, ou seja, aqueles que foram
produzidos, encampados e divulgados pelo sistema das Nac¢des Unidas, possuem estratégias
argumentativas que visam enfatizar a necessidade de desenvolvimento tanto de uma saude
publica mais robusta e que tenha tracos mais e mais colaborativos entre as diversas nacdes
e governos, quanto de politicas socioeconémicas capazes de diminuir os efeitos drasticos da

Covid 19 sobre a vida das pessoas mais pobres.

Ha, em muitos momentos, uma espécie de reprimenda nesses documentos. Em
algumas passagens, os seus formuladores reiteram qué, se o mundo tivesse caminhado a
passos mais largos rumo ao cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e dos Objetivos do Desenvolvimento sustentavel (ODS), os quais foram acordados
pelos diversos paises membros, respectivamente nos anos 2000 e de 2015, haveria, na
atualidade, sistemas publicos de saude mais fortalecidos e um menor ndmero de pessoas
mergulhadas na pobreza extrema. Duas condi¢fes imprescindiveis para diminuir o avanco

pandémico.

6 Sobre a pandemia de 1918-1920, ver: (Neufeld, 2020).



Esclarece-se, entdo, que os materiais da ONU - acerca dos caminhos e desafios para
o enfrentamento do risco e do perigo que representa para a humanidade, no ambito sanitario,
econbmico, social e politico, o descontrole da propagacéao incontrolavel do Sars Cov2 - se
conectam, integralmente, com as demais proposi¢cdes prescritivas feitas, h4 décadas, nos
Relatérios do Desenvolvimento Humano encampados pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento. Essas recomendacdes sdo condizentes também com muitas
prescri¢cdes difundidas nos documentos da CEPAL (Comissdo Econémica para a América
Latina), da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), da FAO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura) e de outros érgaos formadores do sistema das
Nagodes Unidas.

Vejam-se o0s pontos orientadores dos materiais divulgados pelas Nagbes Unidas
acerca do enfrentamento da Covid 19, documentos que estdo sendo analisados num aspecto
especifico, ou seja, o referente a necessidade de construcdo de estratégias de
universalizacdo do acesso a vacinas. Tais estratégias se inscrevem no ambito dos seguintes
passos:

“El primer paso es organizar la respuesta de salud publica mas sélida
y colaborativa que el mundo haya visto nunca.

El segundo paso es hacer todo lo posible por amortiguar los efectos
en cadena sobre millones de personas, su vida, sus medios de
subsistencia y la economia real.

El tercer paso es aprender de esta crisis y reconstruir mejor. Si
hubiéramos estado mas avanzados en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, relativo al
cambio climatico, estariamos en mejores condiciones de afrontar este
desafio, pues tendriamos sistemas de salud mas soélidos, menos
personas en condiciones de pobreza extrema, menos desigualdad de
género, un medio natural mas sano, y sociedades mas resilientes”
(Nagbes Unidas, 2020, p.3-4).

3- As prescricdes sugeridas pelas Nacdes Unidas aos Estados nacionais:
impasses e desafios

A proposicao prescritiva que esta no topo das recomendacdes das Nacbes Unidas diz
respeito a necessidade de que todos os paises que fazem parte do sistema ONU ajam de
conformidade com os direitos humanos em todas as frentes de combate ao Sars Cov2
(Nag6es Unidas, 20202; 2020b; 200d). Deve-se agir em consonancia com os direitos humanos

em relacdo a todos os grupos populacionais.

Ha um enunciado, bastante recorrente nos documentos, que pode ser sintetizado da

seguinte maneira: Ninguém deve ser deixado para trds e nenhum grupo pode ser



negligenciado na corrida para o combate as ameacas contra a vida e a subsisténcia. A
dificuldade de acesso a saude, a alimentos, a escolarizacdo, a vacinas e as liberdades
aumentou em razdo da pandemia. Dai a necessidade, ressaltam os elaboradores dos
documentos, de os Estados nacionais e seus governos construirem, junto as organizacdes da
sociedade civil, as liderancas comunitarias e as Nacfes Unidas, formas de averiguar se 0s
direitos humanos, que devem ser garantidos a todos e a todas, estdo sendo considerados nos
diversos &mbitos e fases da vida das pessoas.
“La crisis exigira una estrecha cooperacion entre los trabajadores, las
organizaciones de empleadores, las empresas y el gobierno, asi como
acuerdos entre todos los sectores de la sociedad, a nivel nacional,
comunitario y local, y la aplicacion de enfoques basados en los derechos, ya

gue ciertas comunidades y grupos han sido victimas de la estigmatizacién y
la discriminacion” (Nag¢odes Unidas, 2020, p.5).

Por causa dessa prescrigdo de carater mais amplo € que os documentos das Nagdes
Unidas fazem propostas de observancia dos direitos humanos no que diz respeito a
imunizagdo de todos os povos ao redor do planeta. Prescrevem-se, assim, praticas
colaborativas no processo de producéo e distribuicdo de vacinas. “El fortalecimiento de la
colaboracion favorece la eficacia y la eficiencia” (Nagdes Unidas, 2020, p.1). Note-se que os
documentos ndo sao elaborados para discutir os desequilibrios tecnolégicos, de recursos e
de poder, que obstam a colaboracdo e a divisdo mais equanimes das vacinas entre 0s
hemisférios norte e sul. A cooperacao € apresentada como uma solucao possivel e cabivel,
no contexto atual, para grande parte dos problemas trazidos ou agravados pela pandemia.

“La integracién de la cohesién social en las respuestas socioeconémicas a
la crisis causada por la COVID-19 asegurara su adaptacion a las situaciones
de conflicto y su apoyo a estrategias cohesionadoras en las fases de
evaluacioén, planificacion y ejecucion, ademas de asegurar la participacion
de diferentes grupos, como las mujeres, los jévenes, los migrantes y los

refugiados, los trabajadores en la economia informal y las personas
tradicionalmente marginadas” (Nac¢des Unidas, 2020, p.5).

Nas proposi¢cOes prescritivas de universalizacdo da vacinacdo, assim como em
prescricdes voltadas a inovacdo em politicas e acdes para alcancar os mais pobres no
decorrer da pandemia, os formuladores dos documentos das Nacdes Unidas - quando falam
dos desafios sanitarios e socioecondmicos postos ou ampliados pela Covid 19 - seguem um
percurso que vai da defesa de acfes colaborativas geradoras de coesdo social para as acdes
e praticas solidarias. Ha um esforco, por parte dos produtores dos documentos, em
demonstrar que a saida para a crise social, econémica e sanitéria atual é o estabelecimento
de politicas sinérgicas, que visem salvar vidas e os meios de subsisténcia (Na¢gbes Unidas,
2020).



Se prevé que la necesidad de dialogo social sobre cuestiones politicas,
sociales y econdmicas aumentard a medida que la pandemia llegue a las
poblaciones mas vulnerables del mundo en desarrollo. Las politicas, ya sean
sobre el mantenimiento y la creacion de empleo o la seguridad y salud en el
trabajo, deben basarse en los derechos fundamentales en el trabajo y
apoyarse en un consenso tripartito” (Na¢des Unidas, 2020, p.5).

A cooperacdo vacinal esta inscrita no ambito de muitas outras politicas colaborativas,
sejam elas nas areas sociais, politicas ou econbmicas. Note-se que, sendo a coesao, a
sinergia e a solidariedade o norte das prescricbes acerca da universalizacdo do acesso a
vacinas, como um pressuposto basico do cumprimento da Carta dos Direitos Humanos de
1948, onde consta que a vida de todas as pessoas possui 0 mesmo valor. Percebe-se que
esta havendo esforgo para convencer os governantes dos paises, de modo geral, 0s povos
diversos e as liderancas politicas ligadas a diversos segmentos da vida social de que os
conflitos, interesses e jogos de poder ndo podem, neste momento de pandemia, ser tratados

como intransponiveis.

O documento intitulado Responsabilidad compartida, solidaridad mundial: Responder
ante las repercusiones socioecondmicas de la enfermedad por coronavirus de 2019 (Nacdes
Unidas, 2020) insiste que os trabalhadores mais pobres estao vivendo um momento dificilimo
e isso tem de ser levado em conta em toda e qualquer agdo de combate a crise sanitéria e a
crise socioecondmica. No que referente a crise sanitaria, tal enfrentamento deve ocorrer com
assisténcia médico-hospitalar, com testes de detecc¢do do virus e com vacinacdo em massa
e, em relacéo a crise socioecondmica, ha que se desenvolverem acfes para tornar a vida do

trabalhador menos penosa e ameacada pela miserabilidade.

“Las estrategias para contener la pandemia de COVID-19 provocaran
previsiblemente pérdidas masivas de puestos de trabajo en los
préximos meses. A medida que avance la crisis, cabe esperar que
algunos de los principales perjudicados seran los trabajadores
asalariados y no asalariados, los trabajadores independientes y por
cuenta propia, los trabajadores a domicilio, los trabajadores
ocasionales a tiempo completo y a tiempo parcial y, sobre todo, las
pequefias y medianas empresas, asi como los trabajadores
vulnerables en la economia informal que corren el riesgo de perder
sus medios de subsistencia, en particular las mujeres y los segmentos
mas vulnerables de la poblacion, a saber, los jévenes, los pequefios
agricultores, los jornaleros, los trabajadores del sector del cuidado, los
trabajadores domésticos, las personas con discapacidad, los
trabajadores migrantes, los refugiados, los desplazados internos y los
trabajadores de las plataformas digitales. Esto proporciona un punto
de partida para plantearse y configurar un futuro del trabajo centrado
en las personas en la fase de respuesta y recuperacion que también
promueva el empleo decente, en particular la transicion de la
economia informal a la economia formal y una transicion justa hacia
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medios de subsistencia mas sostenibles desde la perspectiva
ambiental y empleos verdes” (Na¢des Unidas, 2020, p.2).

A ideia de coeséao social ganha um forte espaco nas proposicdes prescritivas. Parece
haver convicgdo de que é preciso amainar os conflitos, as dissidéncias e os enfrentamentos.
Os documentos trazem recomendacodes de apaziguamento e harmonizacgéo sociais. Somente
assim, ressaltam eles, € que tornaria possivel estabelecer os procedimentos e as acdes
voltadas tanto para a imunizagdo de todos e de todas quanto para enfrentar muitos outros
problemas aprofundados pela Covid 19, tais como: pobreza, desigualdade, miserabilidade,

exclusao, desemprego, entre outros.

Os proponentes do documento intitulado Marco de la ONU para la respuesta
socioecondmica inmediata al covid-19 insistem na urgéncia de “promover la cohesion social
e invertir en sistemas de resiliencia y respuestas lideradas a nivel comunitaria” (Nacbes
Unidas, 20202, p.1). Deste modo,

“el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo puede ayudar a
los estados y sociedades en su esfuerzo por fomentar la cohesion
social durante y después de la pandemia. En muchos paises del
mundo, la ONU tiene la capacidad de llegar a socios y entidades,
incluidas las mujeres lideres, de todos los sectores sociales y rincones
ideoldgicos para facilitar el dialogo social y el consenso politico,
incluso sobre cuestiones que pueden ser impopulares o
controvertidas. En este contexto, el sistema para el desarrollo de la
ONU prestara especial atencion al impacto del COVID-19 en fragiles
transiciones politicas y en paises que ya se enfrentan a condiciones
de seguridad muy dificiles, ademas de los débiles sistemas de salud y
el cambio climatico” (Na¢des Unidas, 20202, p.34).

Assim, a insisténcia na necessidade de fomentar um processo, no ambito
internacional, nacional e comunitario, no qual se considere, principalmente, que os destituidos
de qualquer poder devem ser levados em conta nas ac¢des de imunizacdo e, também, em
outras acdes. As respostas socioeconémicas, a médio e a longo prazo, exigem o envolvimento
crescente das comunidades, dos mais pobres e dos excluidos. Para que isso ocorra, as
respostas vacinais terdo de ser céleres. Impde-se aos governantes o dever de procurar incluir
0S povos originarios, por exemplo, no planejamento dos processos de imunizacao.

“Prever medidas especiales para asegurar el acceso a la vacunacion
contra el SARS-CoV-2, de modo que se tengan en cuenta la
participacién de las autoridades, organizacionesy lideres indigenas en
el disefio y la ejecucion de las estrategias y campafias de vacunacion;
se garantice la pertinencia desde el punto de vista cultural y se

contemplen medidas adicionales para garantizar su cobertura en todos
los territorios indigenas” (Nagdes Unidas/Cepal, 2020, p.66).
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Uma outra questéo destacada nas proposi¢coes prescritivas diz respeito aos esforgos
que deveriam ser feitos para deter a transmisséo do virus e salvar vidas (Nac¢des Unidas,
2020). A prevencao vacinal entra como um elemento essencial que depende, entre outras
coisas, do compartilhamento de conhecimentos, saberes e tecnologias produtoras de vacinas
(Nacdes Unidas, 2020). Todavia, os elaboradores dos documentos ndo entram nas questbes
espinhosas acerca da concentracdo e do desequilibrio de poderes que pdem entraves a tais
processos de cooperacao. Mas, nas entrelinhas, esta evidente que tal colaboracdo € muito
dificil, pois nelas se podem perceber as dificuldades que tém sido manter e expandir a
vacinagdo contra doencgas, ha muito tempo passiveis de imunizagdo em massa, tais como o

sarampo, o colera, a pélio, entre outras.

As prescri¢des caminham, ainda assim, firmemente voltadas para os aconselhamentos
que propdem, como necessidade, a ocorréncia de maiores empenhos na superagdo dos
obstaculos que impedem que as vacinas sejam um bem coletivo capaz de chegar a todas as
pessoas do planeta. Em alguns momentos, os documentos seguem uma rota construtora de
apelos a sensibilidade, a cooperacao, a colaboracéo, a solidariedade de todos os segmentos
sociais, incluindo empresas, governos, Estados, liderancas politicas, organizacbes da
sociedade civil e organizacdes beneficentes. A Unica saida parece ser a unido de forcas
(Nac6es Unidas, 2020; 2020?; 2020b; 2020d). Afirma-se nos documentos que o Unico caminho
€ uma atuacgao conjunta, colaborativa, caso contrario, serdo inevitaveis muitos sofrimentos de

grande parte dos habitantes do globo terrestre.

As indicac¢des de que é mister o fortalecimento das politicas publicas, na rea da saude
e nas demais areas, passam a ser constantes e persistentes.
“Proteccion social basada en derechos humanos. En virtud que la
responsabilidad principal recae sobre el estado, esto implica la
prestacion universal de todos los servicios a través de una gestion
transparente con la participacion de todos los interlocutores
pertinentes, la no discriminacién de ninguno de sus usuarios y una

pauta especifica sobre igualdad de género” (Nacdes Unidas, 20202,
p.19).

Vale a pena reiterar que os Estados nacionais aparecem como tendo um papel de
maior destaque entre os demais agentes na construgdo de medidas de contencdo da
pandemia. Isso se deve ao fato de que os documentos das Nacdes Unidas, de 2020, sobre a
Covid 19, déo énfase a necessidade de construcao de politicas publicas de salde robustas e

capazes de desencadear acdes e medidas que abarquem toda populacéo.
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Se se comparam as proposi¢des prescritivas contidas nos documentos do Programa
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, intitulados Relatérios do Desenvolvimento
Humano (RDH), com as que ganham forma nos documentos sobre a Covid 19, alguns dos
quais tém, na sua feitura, participacdo de diversos 6rgaos da ONU, incluindo-se o PNUD,
nota-se um rearranjo no que diz respeito a responsabilizacdo dos agentes (Estados, governos,
sociedade civil organizada, organizac¢des privadas, organismos internacionais, organizacées
ndo-governamentais, entre outros) que devem ter supremacia na atuacdo para combater a

crise sanitéria provocada pelo sars cov2 e a crise social e econdmica dela derivada.

Observa-se, nos documentos da ONU sobre a pandemia, que no decorrer de 2020,
esse organismo internacional tenta mostrar o que as Nag¢bes Unidas podem fazer pelos
Estados membros. Intenta-se, dessa forma, atestar o quanto elas sdo imprescindiveis no
mundo atual. E uma tentativa de dar respostas propositivas aos que tém difundido a ideia de
que a ONU é, hoje em dia, desnecesséria e pouco eficaz. Nos documentos, as Na¢des Unidas
se oferecem para ajudas técnicas, orientacfes e assessoramentos diversos sobre as tarefas
gue cabem, na atualidade, aos Estados. Dizem, os produtores dos documentos:

“el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo continuara
asesorando a los Estados Miembros en cuanto a las medidas
econdmicas y sociales que sera necesario adoptar para asegurar una

recuperacion rapida y alcanzar mejores condiciones para acabar con
la pobreza y cumplir los ODS” (Na¢des Unidas, 2020, p.12).

Os Estados nacionais ganham, nos documentos das Nac¢des Unidas sobre a Covid 19,
maior relevo nas recomendacdes de acbes. Ha énfase no papel fundamental que possuem
as politicas publicas de saude. No que se refere a imunizagéo, € constante e persistente a
responsabilizagdo do Estado como agente central nos encaminhamentos de combate ao surto

pandémico.

N&ao ha davida de que, ainda que haja um chamamento maior ao Estado para que
assuma tarefas e acbes diversas, os documentos também d&do destaques ao papel que
possuem outros agentes nesse processo de luta contra a pandemia. Referem, ainda, que os
setores privados e as diversas organizacdes da sociedade civil também tém papéis essenciais
na constituicdo de praticas colaborativas e solidérias, principalmente no concernente a

vacinacao.

Mas, o essencial é advertir que os Estados Nacionais aparecem nao somente como
mais um dos agentes, aparecem também como o agente mais relevante e, portanto, o que
deve atuar, diretamente, para conter a crise sanitaria por meio de politicas publicas de saude

comprometidas com o controle da transmissdo do virus. O Estado deve empenhar-se em
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gerar espacos para expandir a participacao e atuacao da sociedade civil e os muitos dialogos

gue se fazem urgentes no contexto pandémico atual.
“Se trata de una oportunidad para invertir la tendencia de reduccion
del espacio civil, institucionalizar los sistemas de respuesta liderados
por las comunidades, basarse en el didlogo social, empoderar a los
gobiernos locales, aumentar el nivel de resiliencia de las comunidades
y ciudades y mejorar los marcos legales e institucionales. Durante y
después de esta pandemia, se someterdn a prueba todas las
instituciones publicas, la democracia, el multilateralismo, el dialogo
social y el Estado de derecho. Los avances obtenidos con tanto
esfuerzo en igualdad, derechos humanos y libertades civiles podrian
perderse y las desigualdades podrian aumentar. Mientras que los
estados tienen una obligacion de controlar la pandemia, hacerlo no
deberia ser una excusa para la discriminacién, la represion o la
censura, dirigidas entre otros contra las mujeres, los defensores de los
derechos humanos o del medio ambiente” (Nagdes Unidas, 20202, p.
48).

4- Derradeiras Consideracdes

A imunizacao é prescrita como um direito humano que todos 0s povos e grupos sociais
possuem conexo com o direito a vida. Os Estados nacionais sdao apresentados como 0s
asseguradores desse direito. Devem, portanto, fazer todos os esforgos possiveis no intuito de
garantir acesso a vacinas para suas populacdes. Colaboracao, solidariedade e cooperagéo
sdo termos utilizados para deixar claro que nenhum pais ou Estado nacional se salvara

sozinho.

O documento intitulado Lista de verificagdo com enfoque baseado em direitos
humanos para respostas econémicas dos paises a covid 19 (Nagbes Unidas, 2020b) é
construido com recomendacgfes acerca da necessidade de observancia integral dos direitos
humanos em toda e qualquer agdo de combate a pandemia. O Estado aparece como detentor
das tarefas de zelar pela protecdo aos direitos das pessoas mais vulnerabilizadas pela Covid
19.

A vacinacao é apresentada, entre outras obrigacfes, tanto como dever do Estado
guanto como direito de todos e de todas. Ninguém pode ficar para tras, independentemente
de origem, raca, etnia, género, condi¢édo social e de moradia. O Estado tem de verificar, com
a ajuda da sociedade civil organizada e das muitas liderangas comunitarias, se a imunizacéo

esta, de fato, alcancando todas as pessoas.

As respostas sanitarias e as respostas socioeconémicas a pandemia sdo mostradas
como possiveis, caso haja uma ampla mobilizacdo de diversos segmentos sociais e
comunitarios. O Estado, porém, deve atuar como protagonista. Um passo essencial € o

controle, a interrup¢éo da propagacao do virus, e, para que isso ocorra, o caminho é a oferta
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generalizada da vacinacdo. Porém, o documento Resposta integral das Nac¢des Unidas a
Covid 19 (NacBes Unidas, 2020d), produzido em setembro de 2020, ja traz preocupacoes,
mais elaboradas, sobre o quao dificil € esse processo de universalizacdo das vacinas tomadas

como um bem publico.

Os elaboradores do respectivo documento transitam, em suas prescricdes, entre
recomendacdes que ora parecem Vidveis ora inviaveis, ja que tornar as vacinas um bem
publico parece algo bastante dificil, dadas as desigualdades econémicas, tecnolégicas e de
poder de producéo e de distribuicdo de imunizantes.

Por essa razdo, os formuladores das prescricdes contidas nesse documento de
setembro de 2020 passam a defender, ferrenhamente, a cooperacdo para o desenvolvimento
de vacinas e a solidariedade mundial para que essas cheguem a todos 0s povos do planeta.
Isso aparece no citado documento como extremamente necessario num mundo cindido por
desigualdades profundas. As recomendagfes seguem destacando o papel das ajudas
humanitarias nesse contexto. Em ultima instancia, ha um conjunto significativo de apelos em

prol das a¢cbes dessa natureza humanitaria.

Para finalizar, considera-se imprescindivel destacar que as prescricdes propositivas
acerca da vacinagao estéo repletas de ambiguidades e ambivaléncias, ancoradas que estédo
no fato de haver necessidade de tangenciar uma dada realidade que deixa evidente o quéo
dificil € construir um mundo mais cooperativo e solidario, para tornar as vacinas um bem
publico, em condigBes em que prevalecem lutas intestinas por poder e lucratividades oriundas
justamente de momentos de hecatombes sociais como estes vivenciados, durante a
pandemia. Os argumentos postos nos documentos analisados ficam presos entre
(im)possibilidades desafiadoras dos poderes financeiros e tecnoldgicos globais. Fica-se com
a impresséo de que as proposi¢cdes prescritivas para universalizar a vacinagdo estdo presas

em armadilhas dificeis de desmontar e/ou contornar.
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