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CORRESPONSABILIDAD Y POLITICAS DE CUIDADO
EN ARGENTINA DURANTE 2020 Y 2021

Ceminari, Yanina; Salas, Manuela

Universidad de Buenos Aires. Facultad de Psicologia. Buenos Aires, Argentina.

RESUMEN

Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion UBA-
CyT: “Discursos, practicas, actores y subjetividad en la articu-
lacion de Atencion Primaria de la Salud y Salud Mental: estudio
de caso en investigacion social participativa”, dirigido por la
Prof. Alicia Stolkiner. También incorpora avances del Proyecto
Grupo de Investigacion Envejecimiento e integracion social: la
incorporacion de la prevencion de la soledad de personas ma-
yores en las politicas de cuidado durante la pandemia por Covid
en Argentina 2020-2021. Universidad Nacional del Sur (UNS)
dirigido por la Mg. Manuela Salas. En trabajos anteriores, se
analiz6 la organizacion social del cuidado de personas mayores
en Argentina y se abordaron las politicas de cuidado locales en
clave histérica (Ceminari; Stolkiner, 2020). El objetivo de este
trabajo fue describir y analizar la incorporacion del cuidado en
Argentina durante la pandemia por Covid 19 durante el periodo
2020- 2021. Se utiliz6 metodologia cualitativa, mediante anali-
sis bibliografico y documental, incluyendo registros oficiales de
organismos del Estado (Valles, 2007). Se realizé un analisis de
contenido categorial (Souza Minayo, 2003) de las Memorias del
estado de la Nacion desde los componentes de las politicas de
cuidado: tiempo, dinero y servicios. Se incorporan reflexiones
sobre el enfoque de la corresponsabilidad.

Palabras clave
Politicas de cuidado - Personas mayores - COVID 19 - Corres-
ponsabilidad

ABSTRACT

CO-RESPONSIBILITY AND CARE POLICIES IN ARGENTINA DURING
2020 AND 2021

This work is part of the UBACyYT Research Project: “Discourses,
practices, actors and subjectivity in the articulation of Primary
Health Care and Mental Health: case study in participatory social
research”, directed by Prof. Alicia Stolkiner. It also incorporates
advances of the Research Group Project “Aging and social in-
tegration: the incorporation of loneliness prevention in elderly
people in care policies during the Covid pandemic in Argentina
2020-2021”. Universidad Nacional del Sur (UNS) directed by
Mg. Manuela Salas. In previous works, the social organization
of elderly care in Argentina was analyzed and local care poli-
cies were approached from a historical perspective (Ceminari;
Stolkiner, 2020). The aim of this work was to describe and ana-

lyze the incorporation of care in Argentina during the Covid 19
pandemic during the period 2020- 2021. Qualitative methodol-
ogy was used, through bibliographic and documentary analysis,
including official records of government agencies (Valles, 2007).
A categorical content analysis (Souza Minayo, 2003) of the State
of the Nation Memories was carried out from the components of
care policies: time, money and services. Reflections on the co-
responsibility approach are incorporated.

Keywords
Care policies - Elderly people - COVID 19 - Co-responsibility

Pandemia y necesidad de redistribuir el cuidado

La pandemia por Covid 19 interpel6 a las sociedades y convoco
a los gobiernos a fortalecer los sistemas de salud y los mecanis-
mos de proteccion social en general. Ademas, hizo visibles los
costos de la familiarizacion y feminizacion del cuidado e instald
la necesidad de socializar del cuidado y reconstruirlo desde el
enfoque de la corresponsabilidad.

Latinoamérica cuenta con una matriz familiarista de cuidado
(Martinez Franzoni, 2008) que hace que la demanda a las fa-
milias por la proteccion de sus miembros aumente cada vez
que existe un corrimiento del Estado en la proteccion de dere-
chos. Durante la pandemia por covid 19 se instald fuertemente
la socializacion del cuidado y sin embargo, en el terreno de las
construcciones de sentido en torno del cuidado oper6 una ten-
sion entre la individualizacion de los riesgos y la socializacion
del cuidado. Esa tension, ademas de reflejar la manera en que
ingresa el cuidado de la salud y la salud mental en la agenda
de gobierno, expresa la tension entre practicas de salud que
favorecen la subjetivacion o por el contrario, reproducen la ob-
jetalizacion. Se considera que las practicas de cuidado deben
orientarse hacia la subjetivacion, incluyendo acciones cotidia-
nas de los equipos de salud- salud mental, y también el disefio
e implementacion de politicas (Stolkiner, 2015).

Enfoque de la corresponsabilidad y redistribucion del cuidado
Tal como se analiz6 en otro trabajo (Ceminari, 2020), se pueden
establecer dos enfoques acerca del cuidado, un enfoque fami-
lista del cuidado que reproduce las modalidades de cuidado que
concentran los cuidados en las familias y las mujeres (en el que
quedan comprendidas las politicas de tiempo y de conciliacion)
y un enfoque de corresponsabilidad que establece el cuidado

@c) BY-NC-SA CONGRESO - MEMORIAS 2022. ISSN 2618-2238 | Universidad de Buenos Aires. Facultad de Psicologia 55
Articulo de acceso abierto bajo la licencia Creative Commons BY-NC-SA 4.0 Internacional



TRABAJO LIBRE

como derecho a garantizar desde la asuncion de la responsa-
bilidad social en su provision en la que participa el Estado, la
familia, el mercado y la comunidad. Este enfoque retne las pro-
puestas del Social Care, de la Organizacion Social del Cuidado
y el Diamante del Cuidado (Daly y Lewis, 2000; Esquivel, 2005;
Pautassi, 2007; Razavi, 2007; Faur, 2009).

Pensar la incorporacion del cuidado en la agenda de gobierno
desde los efectos de desfamiliarizacion tiene por condicion pen-
sar la articulacion entre las esferas de la provision del cuidado
(Estado, familia, mercado y comunidad) y ver de qué manera
operan los procedimientos de familiarizacion - desfamiliariza-
cion, comunitarizacion - descomunitarizacion, mercantilizacion
- desmercantilizacion (Adelantado, 1988). En ese sentido, se
considera a las politicas de cuidado de personas mayores como
dispositivos gubernamentales que permiten la gestion de la des-
igualdad en la distribucion de cargas de cuidado (familiarizado
y feminizado) entre familias, Estado, mercado y comunidad, con
un criterio de corresponsabilidad y de equidad de género.

Corresponsabilidad y avances normativos

En Argentina, el Congreso de la Nacion aprobd a fines del afio
2020 dos leyes claves para el cuidado integral: la ley de in-
terrupcion voluntaria del embarazo (IVE) y la Ley Nacional de
Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y
la Primera Infancia (Ley N° 27611, conocida como “La Ley de
los 1000 dias”). Ambas leyes incorporan el cuidado desde el
enfoque de la corresponsabilidad y definen funciones de cuida-
do para el Estado. Expresan la asuncion de la responsabilidad
del Estado en la proteccion integral de la salud de las personas
gestantes que decidan interrumpir un embarazo como darle
continuidad, y también de las nifias y los nifios en su primera
infancia. Otra expresion del enfoque de corresponsabilidad fue
la propuesta de creacion de un sistema integral de cuidados
incluida en el Proyecto de Ley Cuidar en Igualdad.

Interesa identificar las politicas nacionales de cuidado surgidas
durante la pandemia por COVID- 19 en Argentina y analizarlas
desde los tres componentes de las politicas de cuidado: tiempo,
dinero y servicios.

Con ese objetivo se realizd un analisis documental de las Me-
morias del estado de la Nacion 2020 y 2021, ubicando los tres
componentes de las politicas de cuidado: dinero, tiempo y ser-
vicios (Rico y Robles, 2016).

Dinero para (y por) cuidar

El cuidado ingreso6 en el disefio de politicas previsionales a tra-
vés del reconocimiento de afos de aportes por tareas de cuida-
do. En el afio 2021, mediante el decreto 475 se incorpord en la
Ley N° 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones)
un articulo que reconoce a las mujeres y personas gestantes las
tareas de cuidado de sus hijas e hijos a lo largo de la vida. Esto
implica asumir que las tareas de cuidado asignadas clasica-
mente a las mujeres, las coloca en situacion de desventaja para

el desarrollo de las mismas en el mercado laboral, analizadas en
relacion a los hombres, quienes en general, no ven afectada su
vida laboral por el ejercicio de su paternidad. Asi, la Prestacion
Basica Universal (PBU) se computa: un afio de aportes por hija/o,
dos afios de aportes por hija/o adoptada/o, de forma adicional
un afo por hija/o con discapacidad y dos afios en caso de que
haya sido beneficiaria/o de la Asignacion Universal por Hija/o
por al menos 12 meses. Ademas, se reconocen los plazos de
licencia por maternidad y de excedencia de maternidad a las
mujeres que hayan hecho uso de estos periodos al momento
del nacimiento de sus hijas o hijos. Es interesante destacar que
incorpora ademas la posibilidad de reconocer este derecho a
mas de una mujer o persona gestante por el mismo hijo o hija
que haya nacido con vida o haya sido adoptada/o siendo menor
de edad, si cada una de ellas cumple con los requisitos estable-
cidos en el decreto 475.

La Ley Nacional de atencion y cuidado integral de la salud du-
rante el embarazo y la primera infancia (Ley de los 1000 dias)
tiene como destinatarias a las mujeres, las personas gestantes
y la primera infancia, hasta los 3 afios de edad. Su objetivo es
fortalecer el cuidado integral de la salud y la vida de las muje-
res y otras personas gestantes, y de los nifios y las nifias en la
primera infancia.

Se trata de una ley que desarrolla el componente dinero de las
politicas de cuidado, ya que implementa una Asignacion por
Cuidado de Salud Integral que consiste en el pago de una suma
de dinero que se abonara una vez al afio a las personas titulares
por cada nifio o nifia menor de tres afios de edad que se en-
cuentre a su cargo, siempre que hayan tenido derecho al cobro
de la Asignacion Universal por Hija/o dentro del afio calendario y
acrediten el cumplimiento del plan de vacunacion y control sa-
nitario. Modifica ademas la asignacion universal por embarazo,
la asignacion por nacimiento y por adopcion.

Tiempo para cuidar

En mayo del corriente afio, el Poder Ejecutivo envié al Congre-
so de la Nacion el proyecto de ley Cuidar en Igualdad, que fue
elaborado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Nacion junto al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social. Entre los puntos mas destacados de dicho proyecto se
encuentra la creacion del Sistema Integral de Cuidados de Ar-
gentina con perspectiva de género (SINCA), que se trata de un
conjunto de politicas y servicios que aseguran la provision, la
socializacion, el reconocimiento y la redistribucion del trabajo
de cuidado, entre el sector publico, el sector privado, las fami-
lias y las organizaciones comunitarias y entre todas las iden-
tidades de género para que todas las personas accedan a los
derechos de cuidar y ser cuidadas en condiciones de igualdad.
Este proyecto aborda el componente tiempo, ya que propone la
modificacion del régimen de licencias para el personal gestan-
te y no gestante (el concepto de persona gestante incorpora a
otras identidades de género a la licencia). Alcanza al régimen de
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licencias publico y privado y propone los siguientes puntos: ex-
tender la licencia para personal gestante y la licencia de 90 dias
pasaria a ser de 126 dias, ampliar las licencias para personas no
gestantes (actualmente la licencia por paternidad es de 2 dias y
pasaria a 90 dias para personas no gestantes). Los periodos de
licencia pasan a ser cubiertos por la seguridad social y no por la
parte empleadora. Amplia ademas este beneficio para incorpo-
rar a monotributistas, monotributistas sociales, auténomas/os y
personal de casas particulares.

Servicios de cuidado

En el componente servicios de cuidado se destaca la creacion
del Programa de Infraestructura del Cuidado, bajo la orbita del
Ministerio de Obras Publicas. El Programa se cred en el afio
2021 con el objetivo de reforzar la Red de Infraestructura del
Cuidado y la ejecucion de obras destinadas a la infancia, la sa-
lud, los géneros, las personas mayores y las juventudes, que
promuevan el derecho al cuidado y garanticen estandares ba-
sicos de calidad de vida de la poblacion. La incorporacion del
cuidado en la agenda de gobierno a través del Ministerio de
Obras Publicas implica que el Estado ya no sélo establece li-
neamientos 0 mecanismos de regulacion, sino que instala la
construccion de obra para el cuidado. La tipologia de obras es
diversa e incluye Infraestructura sanitaria (Hospitales modulares
que fueron centrales a la hora de garantizar la atencion integral
de la salud durante la pandemia), servicios de cuidados a la
primera infancia, atencion a las personas mayores, servicios de
proteccion integral de las mujeres, géneros y diversidades, cen-
tros y espacios para las juventudes y otras obras relacionadas
a fortalecer la infraestructura del cuidado. En la resolucion de
origen, se explicita que la infraestructura del cuidado contribuye
a la proteccion integral de los derechos de las personas que
requieren cuidados, se reduce la carga del trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado en los hogares y se promueve la
igualacion de oportunidades entre los géneros y la proteccion
integral de poblaciones especificas con mayor vulnerabilidad
(Resolucion 252/2021)

El proyecto de Ley “Cuidar en igualdad” incorpora también el
componente servicios de cuidado ya que promueve la amplia-
cion de la oferta de servicios e infraestructura de los cuidados,
mediante la articulacion con el Ministerio de Obras Pdblicas de
la Nacion, obligandolo a destinar anualmente al menos el 8.5%
de su presupuesto. La disponibilidad de estos servicios es ac-
tualmente un aspecto deficitario en el &mbito estatal.

Reflexiones finales

El disefio de politicas publicas frente a la pandemia por COVID
19 operd como una oportunidad para reducir las brechas de
la injusta distribucion del cuidado. Se requiere identificar los
costos (econdmicos, sociales y subjetivos) de la feminizacion
y familiarizacion del cuidado y también restituir la potencia de
la provision publica de servicios de cuidados para la proteccion

del derecho a la salud y la salud mental. En ese sentido, la pan-
demia por COVID 19 configuré un escenario propicio para repo-
sicionar al Estado en la provision de cuidados (Stolkiner, 2020).
En este trabajo se describieron y analizaron las politicas de
cuidado a nivel nacional surgidas durante la pandemia por CO-
VID- 19. Se identificaron los avances normativos que expresan
un enfoque de corresponsabilidad del cuidado y se analizaron
desde los tres componentes de las politicas de cuidado: tiempo,
dinero y servicios.

Los avances normativos que se destacan fueron la Ley IVE y la
Ley de los 1000 dias. El componente dinero se expreso a través
de transferencias para el cuidado y por el reconocimiento de
aportes por tareas de cuidado. EI componente tiempo ingresa
con fuerza a través del proyecto de ley “Cuidar en Igualdad” que
propone modificar el régimen de licencias. En el componente de
servicios de cuidados se destaca el ingreso del cuidado en la
agenda del Ministerio de Obras Publicas a través de la creacion
del Programa de Infraestructura del cuidado.

En términos tedrico metodoldgicos, se considera que indagar
la presencia de los tres componentes en las politicas de cuida-
do permite operacionalizar el enfoque de la corresponsabilidad.
Otra potencialidad del enfoque de la corresponsabilidad es que
establece la redistribucion del cuidado como condicion para
construir practicas subjetivantes en la proteccion integral del
derecho a la salud.
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