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PROGRAMAS FAMILIA: LA AMBIVALENTE RELACION ENTRE CIUDADANIA
Y ASISTENCIA SOCIAL. ©
Angélica Gunturiz R’

“Las politicas sociales expresan la medida en goe sociedad se acerca o se
aleja del reconocimiento de las necesidades de stosits miembros y su
capacidad de proteccion de los mismos. Asimismuestran la manera en que
se resuelve su propia cohesion y la capacidad tegiacion de aquellos, no en
términos a-criticos, sino en lo que esta integraailice, desde el punto de vista
del pensamiento moderno, respecto del derecho quada uno le asiste de
constituirse (reconocerse y ser reconocido) comosujeto valioso para su
sociedad y de proyectar su vida mas alla de la nseraervivencia” (Estela
Grassi, 2003:25).

El objeto de estudio de la investigacion en québasa esta ponencia lo constituyen las
intervenciones estatales dirigidas a la inclusioeiad bajo la forma de programas de
transferencias condicionadas y basados en el désatmumand. De forma comparativa se
analizan dos casts El programa colombiantFamilias en accién” que inicia en el afio
2001 y se ha convertido en la politica social eaadlel gobierno de Uribe Vélez y el plan
“Familias por la inclusién socialen Argentina, aprobado en el 2005 pero con gasie e
sus beneficiarios provenientes de programas prepasecidos en 2002.La problemética
que se plantea en torno a éstas formas de pafigan qué medida los programas dirigidos
a la inclusion social consideran la dimension poditque supone ese estatus, es decir, la

vinculacion con una comunidad de derechos o ciud&a®a

Y Este articulo presenta una parte de la investigaciConcepciones de ciudadania en las politicastra la
exclusion social: el caso de los programas Raraih los conurbanos de Bogota y Buenos Airestuial
adelanto como tesis de la Maestria en Politicasa®scde UBA. Para abordar el problema se analiaan
discursos presentes en los programas y las deidiaeacde algunos funcionarios, asi mismo se pegsteion a
las opiniones y redefiniciones que sobre dichognamas tienen las beneficiarias. En la presenterpmna se
hace referencia a estos Ultimos sujetos de analisis

“YSocibloga, Universidad Nacional de Colombia. Atmente tesista de la Maestria en Politicas Sacidda
Universidad de Buenos Aires.

! Los programas de asistencia social via subsidisetarios comenzaron a expandirse en la regiéedianns
de los 80, sin embargo la década del 2000 maraawbliferacion de los mismos y su constitucién carantros
de la politica contra la pobreza (Serrano, 200ba caracteristica principal de estos programagues el
subsidio es vinculado a una obligacion del bereiicj lo especifico de los programas aqui analizasoque se
encuentran dentro de la perspectiva de capital hamdonde la condicionalidad se produce a través de
cumplimiento de requerimientos en salud y educad@tlos nifios.

? La demarcacion temporal de esta investigacior084-2007, enfocandose asi en el proceso de disptiesfa
en marcha de los programas. La eleccion dertogramas en estos dos paises, obedece a la gingjlieilos
mismos presentan en la formulacién de su estrugtigates consultores; ambos se constituyen etigasli
protagonistas de los gobiernos en cuanto atencianfamilia y adquieren importantes niveles de slfin y
adscripcidn entre la poblacién.

® El Plan “Familias por la inclusién social” impora los beneficiarios del plan Jefes y Jefas dealrl
desocupados, asi como beneficiarios del PROGRAMA AENCION A GRUPOS VULNERABLES”
(PAGV) — SUBPROGRAMA DE INGRESO PARA EL DESARROLLEBUMANO (IDH) del afio 1996.
(MDS, 2005)



Esta ponencia presenta algunos puntos criticagidtis a tal enfoque de desarrollo humano,
pensandolo en términos de la habilitacion de ciad&d que pueden o no permitir los
programas analizados. En la actual exposiciomaaotéa dicha critica junto con referencias a

las percepciones de beneficiarias de los programggestino y colombiano.

Cuadro 1

Caracteristicas Basicas de los Programas Familia é€@olombia y Argentina

OBJETIVO

COLOMBIA

El Programa tiene como fin mantener y aumentanvarsion
gue las familias en extrema pobreza, hacen sobeamtal
humano de sus hijos.

ARGENTINA

Promover la proteccién e integracién social de
familias en situacion de vulnerabilidad y/o ries
social y contribuir a mejorar sus condiciones dfay
a través de la inclusion social, la promocion de
igualdad de oportunidades, y la articulacion erf
Estado Nacional, Provincial, Municipios y
Sociedad Civil.

ntre
a

BENEFICIARIOS
FINANCIACION

Familias que se encuentren en el decil mas bajolad
distribucion del ingreso (SISBEN 1) o registradasmaeq
desplazadas, con hijos menores de 18 afios. Actoeined
Programa Familias en Accion presenta una cobertur88&
municipios de la totalidad de departamentos. El erdnde
familias beneficiarias del Programa es de 680.000, corte 4
julio de 2006

eFamilias cuya titular es una mujer con 2 o0 n
hijos/as menores de 19 afios, o discapacitados
limite de edad- y con secundaria incompleta,
manifieste voluntariamente su decision de trasp
del Plan jefas y jefes de hogar al programa. IE
2006 este programa contaba con 454.000 destira
y se encontraba en 258 municipios

has
-sin
que
asar
ne
aria

Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundiabi@oo
nacional

Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mun
(financia el traspaso del plan jefes y jefas), Guiuie
naciona

ial

SUBSIDIO

Subsidio Nutricional. El subsidio para el afio 208¥ de
$50.000 mensuales (USD 23 aprox.) por familia, sipoirtar el
ndmero de hijos menores de 7 afios. Se liquidanthutas 12
meses del afio. Se entrega durante 10 meses aafamdin

nifios entre 7 y 18 afios matriculados entre 2° ieapia y 11°| .

de secundaria. En el 2007 se paga $15.000 al (&D 7
Aprox.) para cada nifio entre 2° y 5° grado de prangr
$30.000 (USD 14 aprox.) al mes para cada nifio éfityel11°
grado de secundaria.

Desde $185 (USD 60 aprox.) dos menores hasta
(USD 97 aprox.) seis 0 mas menores. Se agrega
(USD 16 aprox.) mensuales por cada adulto
nucleo familiar inscrito en "remocién de barreras”

305
1 $50
del

CONDICIONALIDAD

La madre debe garantizar la asistencia escolavdrifios, por
lo tanto, no deben presentar mas de 8 faltas ifipastas
durante el bimestre. Para recibir el subsidioiciotnal, debe
existir un record de asistencia a controles de imiento,
desarrollo y vacunacion. En caso de incumplinciese
suspende momentaneamente la transferencia mondiasta
gue se reanule el cumplimiento de compromisos.

En salud, el cumplimiento del Plan Nacional
Vacunacion para los hijos y controles bimestrg
para las mujeres embarazadas; y (ii) en educa
matriculacion inicial y continuidad de cumplimien
de las condiciones de alumno regular segin
normativa vigente en cada provincia, para nifioge
5 afios de edad hasta los 18 afios, o la culmindeid

de
les
Cion,
to

la
bS
n
ro

nivel secundario o polimodal, lo que ocurra prime
En caso de incumplimiento se

suspende
momentaneamente la transferencia monetaria, hasta

gue se reanule el cumplimiento de condicionalidades




COMPONENTE

MADRE LIDER: “La madre lider es elegida en una réoni A. Apoyo escolar. El objetivo es desarrollar
plenaria de la Asamblea para representar a un madand0| capacidades para el aprendizaje
madres titulares por un periodo minimo de un a@iepaés de|] B. Desarrollo Familiar y comunitario. Talleres solbr
cual puede ser confirmada o no por las madresutésl” Es un temas que fortalecen el desarrollo personal, famil
nexo entre beneficiarias y funcionarios del prograorganizal y comunitario, dirigidos a los jovenes y adultodate
los encuentros de cuidado. ASAMBLEA MUNICIPAL DEndcleos familiares con el objeto de promover| el
FAMILIAS EN ACCION: “Es un colectivo de personaglesarrollo de destrezas para la vida de las fasnilia
conformado por todas las familias beneficiarias glelgrama| C. Remocién de barreras. Busca facilitar el acc@go
en el territorio municipal, que se relinen para cmipideas € la oferta de terminalidad educativa y formacion

inquietudes, ser reconocidas, hacer que sus vengart poder profesionaly/o capacitaciéon laboral, otorgando una
y defender sus intereses comunes.” ENCUENTROS | Rfuda econdmica de 50 pesos (USD 16 aprox.) | por
CUIDADO: “Reulne a las madres beneficiarias y a sus fasil mes; pueden recibir la ayuda econdmica hasta 3
de una vereda o un conjunto de veredas o barties¢onformal personas por familia, pero no puede superar l08®15
un grupo vecinal de madres, con el apoyo del entagscipal | (USD 480 aprox.).
y de las madres lideres, para promover el cuidada dalud y
educacioén de los menores de 18 afios de la famife@tar otros
temas relacionados con el mejoramiento de sus cionds de
vida.” Este componente cuenta ademas con una serie
cartillas dirigidas a la orientacion de la maddetie insumos
para realizar los encuentros de cuidado. La ptegehrito, el
juego y la fiesta son los elementos en los cuaelasan lag
reuniones de beneficiarias

PROMOCIONAL

Fuente: Elaboracion propia corte al 2007, coasb en Accion Social (2005), FIP (2002) y Programa
familias por la inclusién social (2007).

Las entrevistas a las beneficiarias tuvieron ligamunicipios del conurbano de Buenos
Aires (Morend) y del area metropolitana de la sabana de Bo&atachd): se realizaron 30
entrevistas de modo semi-estructurado consideratioh@nsiones establecidas desde la
orientacion del marco tedrico: percepciones sawresituacion de vida; pertenencia y
participacion, relacion con la comunidad; relach@m las instituciones; apreciaciones sobre

* La eleccién de estas areas obedece a la eiaddealtos indices de pobreza, asi como a la priesde
dindmicas urbanas propias y también en relacion lesnciudades capitales. Dentro de tales areas se
seleccionaron municipios que tuvieran una mayoigaetlad en cuanto a la aplicacion del programa yoma
nimero de beneficiarios del mismo, bajo dichosdds se escogié Moreno (Argentina) y Soacha (Cbiam
para adelantar el estudio de caso.

> Moreno es la ciudad cabecera del Partido homoéniEigartido de Moreno se encuentra ubicado endine
norte de la provincia de Buenos Aires, a 37 knoedte de la capital federal, haciendo parte delnaglado
urbano del Gran Buenos Aires. Las estadistichs$ndéituto Nacional (INDEC, 2003) indican que @fan
Buenos Aires presentaba para 2003 un 25,2% denaerdmjo la linea de indigencia, 51,7% bajo ladide
pobreza y una tasa de desocupacion correspondieh®&4%. El 43% del partido de Moreno, corresi@oa
area urbana, constituida por el niucleo poblacideamayor densidad, dedicado preferentemente ankidiu
residencial, con la presencia de algunas activelad®nomicas. La poblacion del partido alcanzayrsed
ultimo censo (2001) la cantidad de 378.924 haletanta tasa de actividad es de 57.9 %, la tasesEmpleo
22.9 %, y la tasa de subocupacion 22 %. La locdlidea Moreno tiene un total de poblacion de 148.290
habitantes (IMDEL, 2007).

® Soacha es el municipio mas grande de Cundinamdegartamento que contiene a la ciudad capital sl p
Bogota, respecto de la cual Soacha se encuent@ Kni siendo puerta de entrada de dicha ciudad y
correspondiéndose con las dindmicas economicascigle® de la capital.  Su poblacion es de 396.059
habitantes, de los cuales casi el 99% se ubica ealecera municipal y el resto en el area rur&n 1993, el
porcentaje de personas con necesidades basictisfatdams (NBI) en Soacha (27,66%) era supericdeal
Bogota (17,3%), mientras que el indice de calidadrida (77,6) es superior al del promedio depsetdal
(67,5) y nacional (70,8), esto se debe a que esumicipio esencialmente urbano. El total de peasaque se
declar6 desplazada en el censo experimental d& 2@0de 17,751 habitantes, lo cual representz8éb 4le la
poblacién total del municipio. (Camara de Comedgdogota, 2005).



programas estatales u otras formas de asistepeia;epcion sobre las condicionalidades del
programa; apreciaciones relativas al subsidiatigi@acion en la estrategia promocional.

El programa en Soacha - Colombia.

El programa entré en accién en Soacha en 2005 ntedibrealizacion de pruebas piloto para
extenderlo a areas de altos niveles de pobrezeoeaszurbanas. Como resultado de la
primera convocatoria realizada en ese afo, se larwecu 4200 familias pertenecientes a la
comuna 4 de Soacha del sector Altos de Cazuca.sebanda convocatoria realizada en
noviembre del mismo afio correspondid solo a famika situacion de desplazamiento
vinculando 1210 familias al programa. Una teragmavocatoria realizada en enero de 2006
vinculé 6497 familias del nivel 1 de SISBEN (Sistente identificacion de Beneficiarios),
pertenecientes a las zonas urbanas de Soachas eantainas 1,2,3,4,5y 6. En agosto de
2007 el programa contaba con 12000 familias beinefs y en ese mismo mes se abrieron
inscripciones para poblacién desplazAdin marzo del 2008 el programa se encontraba con
12.215 Familias, para marzo de 2009 el progranmiaba con 22.900 (Secretaria para el
desarrollo social y la participacion comunitari@09)

Las entrevistas llevadas a cabo en este municgiocoscentraron en la comuna 6, en el
barrio La Florida. La comuna 6 es la segunda raégdda del municipio, y alli habitan 18%
de los hogares (16.153 hogares). Sus principalesteaisticas son: es la comuna donde hay
menor proporcion de familias inmigrantes (32%), haa presencia un poco menor de
hogares nucleares biparentales (50%) con respégioomedio de Soacha, en asocio con
mayor presencia de mujeres cabeza de hogar (2Bfgsta comuna hay menor participacion
y ocupacion del conyuge. (Ramirez y Mufioz, 2004Entre los principales problemas
evidenciados en el Barrio La Florida se cuenta dacnbertura total de alcantarillado,
problemas con la pavimentacion de las calles, degleeny la delincuencia y drogadiccion

juvenil, recurrente preocupacion en los testimsie las beneficiarias.

El programa en Moreno - Argentiffa.
El programaFamilias por la inclusién sociahctualmente es ejecutado por dos instancias
administrativas: el Instituto Municipal de Desdlis Local a través de la coordinacion

general de programas de inclusién social, se eacdegla operacién del componente 1

" Funcionario de la oficina local del programa ea®@, (Comunicacion personal, Agosto de 2007).
8 Funcionaria local del programa (Comunicacion Greas Agosto de 2007)



Ingreso Remunerativo, mientras que el componentefgrido al plan de actividades que
incluye toda la estrategia promocional, es ejecufaat la Secretaria de desarrollo social y
humano, por medio de la subsecretaria de accidal s programa inicié en este municipio
con un padron de 2000 beneficiarios dado por eldesten la zona que realizé el Banco
Interamericano de Desarrollo. En marzo de 200preyrama tenia alrededor de 12000
beneficiarios, pero el componente promocional sg&mda recursos para los 2000 beneficiarios
del primer relevamiento. Una parte minima de esewficiarios provenian del programa de
atencion a poblaciones vulnerables y el resto sagom mediante el padron del BID, que
estuvo acompafiado de graves fallas en el procestntiecho por SIEMPROde forma tal
gue mucha gente quedd por fuera aun teniendo tpssitos. Este padrén no fue ampliado,
pero en 2006 el programa comenzo a recibir beaets provenientes del plan jefes y jefas

de hogar.

En Moreno este programa ha contado con dos prodeselaboracion de plan de actividades.
El primer plan contenia elementos surgidos desdexigeriencia de la accion de la
municipalidad, mientras que el segundo se ha @astads a requerimientos hechos por el
BID, donde la negociacion se ha centrado en aspestis administrativos. El proceso de
diagnostico comunitario para la elaboracion dehpto fue muy participativo, el programa
en este municipio se estructurd sobre la basedds e informacion, trabajadoras sociales e
infraestructura que el municipio poseia previamedt forma tal que no se produjo una
ampliacion en la oferta de servicios de salud ycadidn en Moreno, lo cual es un problema

en la operacion actual.

Las entrevistas se realizaron en el barrio Satdlitcalidad de Moreno; en este barrio se
puede observar que la mayoria de las calles sdiema y algunas mejoradas, en cuanto a
servicios publicos el barrio cuenta con luz y agoiiente. Las condiciones de vivienda son
disimiles, algunas se encuentran en material ¥ @b en chapa o madera. La cantidad de
familias que integran el barrio son aproximadameéi@, principalmente monoparentales.

(Informacion proporcionada por la casa del nifiorf@e solidario”. Octubre 2007).

° Sistema de Informacién, Monitoreo y EvaluaciénRtegramas Sociales (SIEMPRO) es un programa del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas $exide la Presidencia de la Nacion.



El “capital humano” y las “redes minimas de protecién social o manejo del riesgo”
como fundamentos conceptuales de los programas daarisferencias condicionadas.

Una difusa idea de ciudadania.

Desde la optica de la CEPAL (2000) los programagralesferencias condicionadas que se
han implementado durante los Ultimos afios en Amdratina, se basan en la premisa de que
una de las razones fundamentales de la reproduatiémeneracional de la pobreza es la
falta de inversion en capital humano en los ambdeseducacion, salud y nutricion,
considerando que tal déficit resulta de la intdéacentre los problemas de acceso de los
pobres a los dispositivos institucionales de gastié riesgos y las estrategias ineficaces de
enfrentamiento utilizadas por los segmentos masevables. En consecuencia, dichos
programas buscan, mediante el condicionamientcasldransferencias, generar incentivos
para mantener e incrementar la inversion en capiiaiano en los individuos y familias

pobres.

Estos programas mezclan un propésito de alivigpgacion de la pobreza y extrema pobreza
y de soporte para mejorar sus condiciones de ga@aptro objetivo explicito de inversion en

capital humano expresado en el acceso de los neadeeeducacion y a la salud. Un tercer
objetivo es aportar un recurso monetario que esiogas es conceptualizado como un salario
o ingreso de inclusion social para hacer frentventes de schock o quiebre de ingresos.
(Serrano: 2005:52). Asi una misma estrategiaesepta atendiendo diferentes propdsitos, de
forma tal que puede no ser congruente el mediaetén, esa es precisamente la cuestion en

el andlisis relacionado con las concepciones diadania.

Quiero en este punto tomar en consideracion elntgdaniento de Sonia Alvarez (2005)
acerca de gque en programas basados en la ideaaleotle humano, la proteccidon social se
desvincula de la ciudadania adquiriendo formaslangte asistenciales a nivel local. El
discurso del desarrollo humano que ha sido pronsopa@ organismos internacionales como
el banco mundial y el BID , hace parte de unasgzidispositivos de ataque a la pobreza que
propenden por minimos vitales o umbrales de ciudadaesta focopolitica como la
denomina la autora, establece minimos biolégiceigémdo la politica social de los derechos
y propugnando por el fortalecimiento de capacidamea convertir los recursos escasos de
los pobres en satisfactores de necesidades.

La conclusion de la autora sobre la separaciéregteetipo de politica produce con respecto a

la ciudadania, es tajante:



“Esta ciudadania disociada de los derechos socjales sus umbrales no se encamina a
profundizar o renovar conquistas en relacion a “omalida mas acabada de la igualdad”.
Contrariamente, el sistema discursivo del desarfbiimano” a escalas minimas, en toda su
gama, constituye un humanitarismo remozado. Notiomasni propone modificar las causas
gue producen la desigualdad y la pobreza, sinolapi@aturaliza y las reproduce. (...)La
promocion de la vida en los niveles basicos coeate nuevo arte de gobernar produciendo
vida también, pero no en términos de un maximonalzie de “bienestar” —dado el desarrollo
de las fuerzas productivas, de la riqueza acumwadal nivel histérico que alcanzan las

luchas sociales— sino en los minimos béasicos acestala animal.” (Alvarez: 2005:268-269)

Esta disociacion entre politica social y ciudadaridos hechos, mantiene la apariencia de
permanecer unida pues muchos de los programaartddrencias condicionadas integran el
uso de “ciudadania”, “derechos” e “inclusién” ers sliscursos, aqui radica la importancia de
analizar la distancia entre esta ciudadania foyntalciudadania sustantiva, pues como lo ha
dicho Etienne Balibar (2005:176) la reivindicacid@® derechos expone un caracter
expansivo, en la medida en que ningun grupo lagssei por naturaleza expulsado fuera del
espacio de esta reivindicacion. La contradiccigtatal se produce cuando dentro del marco
de las instituciones politicas, sociales, doméstitz “categoria” o tal “clase” se mantiene en
un estatuto de minoria, oscilando entre la repnegida proteccion, sin que por ello el

principio en si deje de ser proclamado.

En la misma linea argumentativa que Alvarez, Vesadilva (2000:140-141) sefiala que los
programas bajo el discurso de desarrollo humanolode organismos internacionales,

reactualizan bajo una forma renovada la gestiGemtiibpica de la pobreza al diluir el

problema de la responsabilidad publica, asi “estssvas formas de gestion de lo social
terminan incluso por vaciar las nociones de ciudadg derechos. (...) Concretamente, el
acceso a los servicios es definido, ya no en nordbréos derechos ciudadanos, sino por
medio de criterios dirigidos y selectivos, siempsgablecidos de manera ad hoc por los
organismos sociales que los gestionan. En aquslaaciones en las cuales individuos vy
grupos son discriminados o excluidos de estos@esyino hay ninguna instancia en la cual

reivindicar tales derechos”.

La comparacion entre las definiciones de “integnalte “inclusion” hecha por Estela Grassi

es muy ilustrativa para mostrar también que no s@@mente el término inclusién se



relaciona con la ciudadania como comunidad de deseg constitucion de sujetos. Esta
autora muestra que en el Diccionario de Lenguafkdpaincluir corresponde a “poner algo
dentro de otra cosa o dentro de sus limites”, masrque por integrar se entiende “constituir
un todo; completar un todo con las partes qualalt; hacer que algo o alguien pase a
formar un todo”, de esta forma hace énfasis erflgudea corriente de inclusion social de los
excluidos pareciera haber incorporado de maneréieacel supuesto de la imposibilidad de
absorcion alguna, por lo que una parte de los esfgepasan por desarrollar nuevas o
reconocer y recuperar, estrategias de inclusionegpacios intersticiales del sistema,
asegurando la supervivencia y algun grado de coidteisocial, aunque no necesariamente la
reproduccién en un sentido amplio y la integracésial en el sentido dicho al inicio, de
participacion y mutuo reconocimiento”. (Grassip@0 7). La idea de inclusiéon social que
guia esta investigacion, dada la conexion conudaglania, se encuentra mas cerca de lo que
Grassi conceptualiza como integracién social, morqlie emplearemos este término en
relacion a la idea de co-participacion y recipradién las practicas, y el término inclusion
social se limitara a las referencias que a ésta bBhdiscurso de los programas; partimos del
supuesto de que estos programas plantean estsategia la “inclusion” y no para la

integracion social.

Poniendo los pies en la tierra: representaciongspracticas en los beneficiarios a partir

de la puesta en marcha de los programas.

Lo primero que debe decirse es que las benefisideaVioreno y Soacha presentan una gran
distancia en términos de su recorrido por prograseasales del Estado. Ello hace que las
beneficiarias argentinas, dada su mayor experiegicial sistema asistencial, resulten mas
criticas ante las estrategias y discurso propu@sto el programa, mientras que las

beneficiarias colombianas no poseen referentesiards para comparar con el programa
actual; por supuesto que esto también esta rekaiocon el desarrollo de los sistemas de
bienestar en cada uno de los paises, cuyas cazektiextension de servicios se diferencian

profundament®.

Ya hemos sefialado que ninguno de los programastpda exigibilidad de derechos ante la

ley, y esto tampoco es una representacion que pesente en los testimonios de las

10 Mesa Lago (2000), Filgueira (1997)y BaSmano (2006).



beneficiarias; los programas, tanto el argentinocel colombiano, son vistos como ayudas
0 concesiones voluntariosas de los gobiernos, m&smo derechos.

Pero en el caso colombiano las beneficiarias veraylada positivamente, como una

manifestacion al fin, de la presencia del gobietn@ual se explica al considerar la ausencia
de otros programas estatales pero también porserétiito de las instituciones locales y

municipales. Por el contrario las beneficiariageatinas perciben el plan como una ayuda
vergonzante, el sentimiento de frustracion porbieain programa en lugar de trabajo se
expresd en muchas de las entrevistas, porque aoeglsociales son vinculados con formas
clientelares y se evidencia un extendido descréatbtdas instituciones de asistencia. En el
caso colombiano la existencia y duraciéon del pnograse asocia directamente a la figura
presidencial, incluso muchas beneficiarias marafest haber votado por la reeleccién con el
fin de no perder el beneficio del plan; asi pere®l caso colombiano el clientelismo local es

reemplazo por el sobredimensionamiento de la figugaidencial.

En el caso argentino, aunque se sefiala una mejoré programa familias respecto a la
influencia clientelar, el lastre de la experiencan otros programas y ayudas asistenciales
sigue siendo fuerte y se hace evidente la funcaditiga del plan: contencion social; segun
las beneficiarias el programa funciona como ottasgs siendo un paliativo a problematicas
mas estructurales como la cuestion del empleo.a Eésma historia de planes sociales,
permite que surja un concepto muy fuerte en lasepeiones referido a la generacion de
dependencia, los “vagos” son aquellos que se hastianbrado a vivir de la asistencia del
Estado y han perdido la cultura del trabajo; @Tiente por eso el programa resulta una
ayuda vergonzante para muchas de las beneficiamsevistadas, quienes quieren

distinguirse de los “vagos”, reiterando que preifieun empleo a recibir el plan.

Esta necesidad de distincién se produce tambiéigemas de las beneficiarias colombianas
especificamente frente a la poblacién desplazada, muchas veces es vista como no
merecedora de la ayuda, ya sea porque se le camsmi®o incapaz de propiciarse su propio
bienestar mediante el trabajo o0 porque existaléa ide que la atencion brindada a esta
poblacién por el Estado y por organizaciones ntveguamentales se produce en detrimento
de los otros habitantes de Soacha.

En los testimonios de las entrevistadas de ambisegpaxiste una fuerte percepcion sobre

exclusién. Las beneficiarias colombianas se cen&ma mostrar que la focalizacion del



programa dejé por fuera gente en condiciones despalfjue requiere de esta ayuda, lo cual
contribuy6 a distanciar aln mas a los habitantela @dena analizada. Aunque este aspecto
también es sefialado por las argentinas, en surslissa encuentra mas presente el hecho de
no poder acceder a esferas que consideran Utitasnpgorar su situacion econdémica como
por ejemplo crédito y empleo, esto dltimo es pladdte por las beneficiarias colombianas
dentro de la definicion de sus problematicas peeap veces lo relacionan directamente con

el funcionamiento del programa familias.

Sin embargo la idea de la exclusién del benefielgpdograma ha producido en ambos casos,
un requerimiento de “comprobacion de necesidades’pprte de las mismas beneficiarias,
quienes piden una mas estricta asignacion del isemabbre aquellos que son en verdad
“merecedores”, esto es, personas que pueden damqgstecariedad en su situacion
econdémica. Aunque también se reclama que estarobapén de necesidad sea hecha por
agentes externos, capacitados, fuera del ambittosddarrios, esto resulta contradictorio
cuando se expresa la insatisfaccion con la seledoiéial hecha por las encuestas a los
hogares. Sobre todo en el caso de Soacha, alfpemaficiarias manifestaron que fueron
excluidas del beneficio por errores en la claadién sociecondémica de la ficha técnica y ello
debido a que el énfasis fue puesto en carenciatabianales. Estas personas sefialaron ser
merecedoras del subsidio del programa por sus bajossos, pero al poseer condiciones de

vivienda adecuadas no fueron seleccionadas.

El problema evidenciado es que dada la variedasitdaciones de pobreza, cada persona
puede considerar su situacion como valida y dedarda del otro, la focalizacién entre una
poblacion a la aquejan problematicas similaresetieomo efecto no deseado la generacion
de competencia entre los pobres. La comproba@adredesidad significa hacer evidente que,
ante cupos limitados para el programa social, segreestar en el programa por tener una
situacién peor que la del otro. Pero si no hayfianma en los mecanismos técnicos de
seleccion, ¢cual es entonces la forma?, para elargentino varias beneficiarias expresaron
la necesidad de mayor control y vigilancia por @@ asistentes sociales mediante visitas a
los hogares, en este caso la intervencion sociegddnensionada. En el caso colombiano se
evidencia un fuerte control social generado por pagpias beneficiarias, en constante
preocupacion por mostrar que invierten el subsdicus hijos y ello las hace “merecedoras”

del programa.



La focalizaciéon repercute en la polarizacién dasialos barrios, reforzando la idea de que el
sujeto de la politica social es el pobre que puedibir su desventaja social. Ello es un
fuerte obstaculo para la contribucion que estogrproas puedan hacer a la construccion de

ciudadania.

El efecto sobre la situaciéon de la mujer en cuaittdar del subsidio monetario resulta

ambiguo en nuestras entrevistadas. Muchas maeiietason que el poseer el dinero en sus
manos les permitia planificar e invertir mas erc@dado de sus hijos, pero hubo pocas
referencias a que les permitiera mayor autonompeder dentro del hogar, esto por dos
razones, primero porque muchas de nuestras ena@ass son jefas de hogar por lo que
manejan el dinero de sus casas, segundo, pordpagoeinonto del subsidio resultaba siempre

una proporcidon menor en los gastos de los hogares.

Tanto para el caso colombiano como para el argembis programas conciben a la madre
como prestadora de servicios y ellas efectivameertificaron esta situacion, en palabras de
una beneficiaria argentina “la mama en la ultima piensa es en la mama”. En este sentido
los programas no favorecen romper con el esteedigda mujer como encargada natural del
cuidado infantil; en el caso argentino este aspestwisto por las mujeres de forma mas
notoria que en el colombiano, pues varias benefsananifestaron la necesidad de integrar
a los hombres en las actividades que conciernes anlfios. Un nimero menor de mujeres
beneficiarias consideré6 que su trabajo como amascada estaba siendo reconocido

econdmicamente.

Ahora bien es evidente el efecto positivo que tisobre la mujer el hecho de poder
interactuar en espacios diferentes al hogar. Bhreaso argentino fue notorio en las
beneficiarias que manifestaron colaborar en centoyaunitarios o0 comedores escolares,
incluso se identific6 como una desventaja del @nogr el hecho de que las madres ya no
tuvieran la “excusa” del cumplimiento de un horddaboral (como en el programa jefes y

jefas de hogar) para salir de sus casas.

En el caso colombiano los efectos mas interesasgesncuentran en las experiencias
narradas por las madres lideres para quiénes glgona se ha constituido en una opcion de
participacion, ante la exclusion de espacios lacglmunicipales. Sin embargo es necesario

sefialar que la labor de las madres lideres resultain aprovechamiento de su trabajo



voluntario para los fines operativos del programiagsto bien puede resultar la mejor
estrategia para crear puentes de comunicacion asnbéneficiarias, la no retribucidon
econdmica de la labor de las madres lideres refuarexplotacion de género y el estereotipo

de “prestadoras de servicios” que mencionamosianternte.

También se observa que a medida que baja la esgrgpromocional desde los niveles
nacionales del programa, pasando por los localéss ynadres lideres hasta llegar a las
beneficiarias, se pierden importantes elementosfgern considerados en el disefio del
componente promocional. Por ejemplo, nuestragw@stadas beneficiarias sefialaron haber
asistido a muy pocas capacitaciones y considesagriouentros de cuidado como actividades
recreativas Unicamente, vistas a veces como umgaoldn, mientras que las madres lideres
expresaban haber tenido mas espacios de capagitgcitener otros objetivos en los
encuentros como por ejemplo la reflexion sobre terateridos a la familia y a la mujer. Sin
embargo los testimonios de beneficiarias liderégneficiarias titulares, evidencian que los
encuentros de cuidado en esta zona no han lognadiugir acciones colectivas que se
vinculen a los problemas que aquejan a las madiedaycomunidad. En este sentido, el
enorme esfuerzo por asociar a las madres debeotmrcgado y producir algo mas que una
aglomeracion de mujeres, debe dirigirse efectivaebacia la conformacion de un colectivo

social.

En este aspecto de participacion de la mujer, egrpma argentino ha tenido menos
repercusion sobre las beneficiarias que el prog@stambiano, ello pude deberse también a
que las madres entrevistadas no han sido partieffeesivas de actividades promocionales
hasta el momento, pese a que el programa comenzozena analizada en 2003. La actual
implementacion del componente promocional podriabiar esta situacion, sin embargo tal
componente es débil en cuanto fomentar la paatighm de beneficiarias en actividades
deliberativas e incluso en proporcionar estrateggaa la reunion.

Otro aspecto importante y en relacion con lo amterénte dicho, es el estado de la

organizacién social en los barrios analizados pada pais. En el caso argentino la mayoria
de entrevistadas hicieron referencia a su relacdmo participantes activas ademas de
usuarias de centros o comedores comunitarios,oasd @ los esfuerzos por asociarse con
otras organizaciones barriales. En el caso derla analizada en Colombia estas referencias

a formas de organizacion social disminuyen y sdeabuun solo comedor al que asisten como



usuarias. Varios factores, propios de la histdeacada pais, pueden ayudar a explicar esta
situacion, aunque no es este el espacio y no palgroetundizar en ello, me permito sefalar
como hipotesis que en la Argentina existen magnexpcias de organizacion social dada la
fuerza que tuvieron y aun hoy dia tienen las omgandbnes sindicales y movimientos como el
piquetero; la zona analizada se vio forzada a d#kar estrategias comunitarias ante las
graves crisis econémicas particularmente la acat@tesn el pais en el 2001; el descrédito de
instituciones asistenciales y de planes socialedgtaber influido en la generacion de otras
alternativas comunitarias. En el caso escogid8aatha existen otros factores que dificultan
la organizacién social, entre ellos que es una zmma mucha poblacion desplazada de
movilidad habitacional importante, tampoco pued@rdeée considerarse la influencia de las
situaciones de violencia por conflicto armado prablematica delincuencial que estuvo muy

presente en los testimonios de las beneficiarias.

Aunque quizas el aspecto del monto y uso del sighsglel punto en que menos difieren las
representaciones y practicas de las beneficiagasmbos paises, no puede dejar de apuntarse
que frente a la consideracion de que el monto eg lmajo, las beneficiarias colombianas
parecen tener una actitud de resignacién, miemjuas los testimonios de las argentinas
traslucen cierta frustracion por el hecho mismaddpender de dicha cantidad econdmica.
También es importante sefialar que aunque madresibi@nas y argentinas afirman que el
dinero alcanza casi exclusivamente para las nesessden educacion y alimentacion de los
nifios, algunas madres argentinas hablaron sobexseriencia de combinar el subsidio y
otros ingresos para poder solucionar problemagdcadnales.

Finalmente se evidencid en todos los testimonios,an mayor o menor medida, existia un
reclamo por fuentes de trabajo asociado a la idegaharse el dinero” para vivir; esto pone
de relieve la importancia de que la politica soc@itemple acciones coordinadas con otras
esferas para abordar la cuestion del trabajo. rSagéstras entrevistadas “hay otros que no

quieren trabajar”, pero ellas definitivamente si.
Desencuentros en el camino hacia la integracioncal.
La idea de riesgos y de vulnerabilidad que retotnanprogramas para caracterizar a sus

poblaciones beneficiarias no posibilita captar étleo duro de la problematica. Los

testimonios de las entrevistadas permitieron vex gubien el principal problema que



enfrentan es la precariedad de su situacion ecaaQsu situacion no tiene caracter temporal
0 es producto de una crisis como concibe la petispetel riesgo, su situacién es producto de

la acumulacion de factores que no han permitidategracion social.

Retomando la idea planteada por Estela Grassi (2D@E sociedad salarial ha representado
por mucho tiempo la principal forma de integracydoohesion en las sociedades modernas,
sin embargo esta no contempla a “ocupados pobress’ goncibe que todo aquel que esta en
condiciones de trabajar esta en condiciones deaosepde su bienestar y satisfaccion de
necesidades. De esta forma las principales foweaseguridad social se plantearon para
cubrir las posibles contingencias en el mundo dabajo. Sin embargo “los tipos de

desarrollo capitalista y las relaciones subordisa€aire paises y regiones, asi como los
mecanismos clasificatorios que generan diversasdames a partir de las disimiles formas de

insercion laboral”, han evitado que la socieddadrisd integre a todos por igual.

Estos regimenes corporativistas para usar la gigprele Esping Andersen (1993) ampliaron
derechos aunque bajo la figura del trabajadorcqudas ideas y politicas neoliberales fueron
retrotraidos. El regreso de la provision de bitmes la esfera del mercado, sobre la base de
que la los intercambios en el mismo fundamentdéantegracion, debilitaron la funcién del
Estado de favorecer tal integracion, mientras sesignaba el papel de reparador en las fallas

del mercado.

Justamente la idea de redes de proteccién y maleejos riesgos que esta presente en los
programas de transferencias condicionadas implisacgando falla el mercado, el Estado
aparece para garantizar minimos vitales. Nadiganigue las trasferencias monetarias
resulten Gtiles y necesarias para las personasolelema ésta en el cambio del objetivo en la
funcién social del Estado; estas formas de palisiacial pierden de vista el horizonte mas
amplio de generacién de integracion, incluso sedpi¢a voluntad politica y de la sociedad
hacia dicho objetivo. El aseguramiento de minimtses puede favorecer la inclusion de los
pobres, pero tal como lo ha expresado Grassisloacis que hacemos disponibles para ellos
son reducidos e inestables; mientras la politioaiab siga categorizandolos como
poblaciones en minoria que requieren de tutelajgrogeccion, las posibilidades para la

integracion seguiran siendo limitadas.



Los testimonios de las entrevistadas mostraron ppse a historias de precariedad en la
insercion laboral, “changas”, trabajos esporadicemuneraciones bajas, las personas siguen
aflorando y reclamando entrar a hacer parte dedosfibios que para muchos trajo la

sociedad laboral. Pero si ésta es también exdeyes necesario pensar en la ciudadania y la
garantia de derechos como una posibilidad pargrante las poblaciones pobres en estos

beneficios.

Una de las presencias mas fuertes en las percegcim las entrevistadas es la idea de
“ganarse” los medios de vida, incluso se preocuparstantemente por mostrar que ellas
merecen el subsidio, que no son “vagas que vivaarrifga” para utilizar la expresién de una
de las beneficiarias. La igualacion de estatws genera la ciudadania puede permitir
también que politicas de transmision de ingresm) sistas como formas de discriminacion
positiva que integren a las personas en sistemasumgersales, sin cargar el lastre de ser

objetos de asistencialismo.

El dilema para la politica social actual pero tambpara nuestras sociedades, es establecer
cuales son los sujetos que reconocemos y cuyagesetey demandas se nos presentan como
validos; la pregunta por a quiénes y cuales deseestamos dispuestos a garantizar, es la
pregunta por la integracion social. ¢Cual es gh@e que queremos destinar a los pobres?,
los minimos de vida que como sefiala Heller (19%6)escuentran en el umbral de la
animalidad o el maximo de bienestar que querrigoana nosotros mismos; retomando el
planteamiento de Grassi nuevamente, “si el priocige la igualdad se recupera como
horizonte, son necesidades de todos, todas aqumdlsibles de ser satisfechas, que las
comunidades o grupos sociales (en tanto sujet@stoams) hacen deseables y reconocen
como positivas para su desenvolvimiento y bienegtar las que en consecuencia, los
individuos pueden aspirar legitimamente”. (200p:Exte es el debate politico que ha sido
desplazado por la cientifizacifnimpuesta en las actuales formas de politica lsocia

Es cierto que tales cuestiones exceden el campacdén de programas como los aqui

analizados, pero justamente estas herramienta idebger coherentes con un sistema de

1 Offe denomina cientifizacién de la politica a lartripacion de expertos cientificos en el deshrrglla
evaluaciéon de programas politicos, pero considemtgmbién es aplicable a lo acontecido en el catepia
planificacion social. Este autor sefiala que “lntifizacion funciona para descargar al sistemdodsa de
decisiones politicas, tanto socialmente (las gei&Es e interpretaciones de la realidad de cuakyineapaz de
establecer su <legitimad cientifica> pueden poneatselado) como temporalmente (mientras se recoge
informacion y se sopesan programas alternativosgiginterponerse una zona amortiguadora tempotra ken
identificacién de problemas y la aprobacion deaohes a ellos). (Offe, 1990:103)



politica social que se oriente hacia la integracitin las personas, en ese sentido la
confluccién de diferentes programas posibilitaalaobjetivo y no sélo el de -mantener a raya-

, protegidos a los pobres. También es importantsiderar el papel activo que deben tener
los destinatarios en la reconfiguracion de lastipal sociales; la exigencia de servicios del
Estado y de este modo el acercamiento del misnas adcesidades de las personas, debe
enmarcarse en una relacion de ciudadania y de tgard® derechos que permitan a los
destinatarios apropiarse y reclamar esta aten@bBstado, en lugar de una postura pasiva de
receptor de prebendas estatales. En términosiqusichablamos de la combinacion entre
formas focalizadas y universales que garanticenidasdle discriminacion positiva dirigidas

a la integracion de los mas desventajados en &ardoa social.

En este sentido los programas colombiano y argerdimalizados no son ineficientes o
inatiles en el tratamiento de la pobreza, sino gciglan bajo una muy limitada visién de
politica social. Incluso con respecto al objetieoproteccidon social se quedan cortos, pues no
logran efectivamente operar dentro de redes deqmidin, principalmente por problemas en
la coordinacion de los diferentes niveles que ggdh en la politica social.  Si bien los
programas pueden ser Utiles para identificar féesnen la prestacion de determinados
servicios, la correccion de tales falencias depatedendltiples instancias y actores y de su

voluntad para garantizar la oferta.

El hecho de que éstas formas de politica socipgfesenten desconectadas de derechos y la
obligacion que éstos establecen, hace que los g@magr que deberian combinarse para la
proteccion de la familia, confluyan solo cuandodeisunstancias son favorables y la funcion
administrativa asi lo permite. En otras palabrasilizando la expresion de una beneficiaria
de Soacha, “ser seleccionada por los programasasuestion de suerte”, por mas que las

medidas técnicas pretendan una condicion de otjatly

El objetivo mas inmediato de estos programas dwigia quebrar la transmision
intergeneracional de la pobreza, se ve tambiénringsto por estos problemas de
coordinacién, pero sobre todo por la no cohereectee las politicas estatales, puesto que se
requiere de una confluencia ex-ante, si se quiana, red cuyos objetivos trasciendan la
proteccion. Pero la idea de confluencia que pwedse actualmente, se produce ex post, con
lo cual politicas sociales, econdmicas y laboradea vez logran favorecer a una misma

poblacion.



Ya hemos hablado de la necesidad de otros fagharasque la inversién en capital humano
pueda efectivamente producir una mejoria en laaidn de pobreza, y esto no puede ser
obviado por los programas sociales. Puesto guessprogramas se plantean como no
permanentes, deberian poseer un horizonte de taersegun el cual las familias puedan
emplear estas formas focalizadas como medios ptegrarse en sistemas mas universales.
Pero el problema en los dos programas estudiadagiescomo sefiala una beneficiaria,
“dejan a la gente dentro”. Cual podria ser el gdtpara dar por finalizado el programa, si el
efecto planteado a futuro requiere del paso deovaiios para poder ser evaluado. Estos
programas no permiten una mejoria sustancialdatliacion de pobreza actual de las

familias.

Las caracteristicas conceptuales que hemos vista hgqui en los programas provienen en su
mayoria de una orientacién hecha por el BID, si leig cierto que funcionarios nacionales y
locales negocian y median tal orientacion, la lpse fundamenta estas formas de politica
social sigue presentandose como formulas de apitélexible en todo el mundo. Quizas el
componente promocional de estos programas, quendspa disposiciones de los actores
nacionales, contenga las mayores posibilidadesodstituirse en politica social para la

integracion.

La estrategia del programa argentino avanza emm@llso de oferta de servicios de cuidado
infantil, a través de los talleres de apoyo escqler brindan espacios para los nifios, los
cuales son reclamados por las beneficiarias. Pereste punto deberia reconsiderarse el
papel de las organizaciones comunitarias en elrgnog, pues no solo deberian ser pensadas
como las sedes de estas actividades, sino quegapna deberia reforzar las iniciativas que
tales organizaciones vienen adelantando. Si bgrtierto que la participacién de la
comunidad y la sociedad civil no son los objetided programa, considero que ninguna
forma de politica social puede obviar este elememten su horizonte se encuentra la
integracion, puesto que éstas organizaciones soguia permiten que la accion de un sujeto
se colectivice y esta accién colectiva tiene muehas probabilidades de éxito que la acciéon

solitaria del Estado.

El disefio del componente promocional del programlambiano evidencia una direccion

diametralmente opuesta a la base conceptual dgbamente remunerativo. Su experiencia



de vinculacién de madres es efectivamente unarhemnga para la constituciéon de un sujeto
colectivo, pero la aplicacion de esta estrategidasrmunicipalidades puede ser distorsiona
como sucede en el caso de Soacha. EIl vaciamiehfwrapdsito de asambleas y encuentros
de cuidado, esta dirigiendo estas reuniones haciniple aglomeracion de individuos y
entonces en ese momento se manifiesta el peligmnamte del uso clientelar de tales
espacios. La principal debilidad de esta estrategs su desconexion con la comunidad e
incluso con formas mas organizadas de la sociendd mo se trata usurpar los espacios
constituidos para estas mujeres, se trata de mdagaotras posibilidades de los mismos,
puesto que la idea de constitucion de sujetos gtdente en el nivel de disefio del
componente, pero en la ejecucién requiere de siafmyos como los que por ejemplo
pueden brindar las organizaciones de la sociedat| comunitarias, organizaciones no

gubernamentales e incluso también las universidades

Si como sefala Juan Carlos Portantiero (1998)pteedad civil “es el sector integrado,

sujeto de derechos, con capacidad de organizacide presion sobre el Estado”, estas
organizaciones pueden sumarse como un actor masassmasambleas y encuentros
favoreciendo el impulso surgido desde las mismasfi®arias; se trata entonces de facilitar
herramientas para estos espacios, no de colorszailender puentes entre la fuerza de la
vinculacion de estas mujeres y los problemas aeraunidad, el reunirse para algo mas, en

ultima instancia hacer efectiva la accion colectiva

El programa argentino es débil en este sentidajesgide un redimensionamiento del papel
de la organizacion social y de sumar entre suategias la de favorecer los vinculos entre las
beneficiarias, la comunidad y la sociedad civilon® ya hemos dicho un programa que
exprese una vision mas integral de politica social puede obviar la importancia de este
aspecto, al menos no sin asegurar que otras hemtwside politica estan favoreciendo tal
desarrollo en una misma poblacion. Recordemodagaplicacion de programas de politica
social no solo mitiga situaciones de precariedadhbién genera y reconfigura practicas y

representaciones en los beneficiarios y viceversa.

A modo de conclusién sefialaré la importancia demsar el esquema de politica social en el
que se insertan los programas familias en cadalenos paises, se trata de dar un paso atras

y replantear la estrategia de coordinacion no isidgiormente sino también con respecto a la



politica econémica y laboral. De esta forma podramplementarse formas focalizadas y

universales que favorezcan la integracion de lesopes.

Evidentemente la accion del Estado por si solauen@ asegurar la constitucion de sujetos
colectivos en la esfera publica, pero la politizeia puede favorecer la organizacion y accion
colectiva, mediante formas de bienestar basadatemthos exigibles. En este sentido el
programa argentino requiere un replanteamientaaddea de ciudadania e inclusion social
que presenta en su discurso, de forma tal queaexisetas y objetivos congruentes con este
propésito, sobre todo al considerar su expansionrenfase Il, también financiada por el

BID; hacia este camino parece dirigirse el esbdeaeglamentacion dado a través de la
resolucion MDS 3380 del 24 de agosto de 2009 qgestmectura los fundamentos y

funcionamiento del programa familias.

El programa colombiano debe dar un paso adelastdirydel corsé de la proteccién social,
incluyendo en el horizonte de politica la ciudadayila integracion. La exigibilidad de
derechos sociales puede incluso favorecer mayoctivalad en las formas de
descentralizacion de la politica social, en la mk@@in que los derechos implican obligaciones
para todos los niveles estatales.

Actualmente en Colombia esta en marcha la adecual@dla Red de Proteccion contra la
extrema pobreza, que busca centralizar las pditieaatencién estatal en la familia. Este
proyecto avanza en cuanto a contemplar elementgsadeacion o promocion social, es decir
considerar el horizonte de integracion de las fasipobres en el sistema general de
proteccion social; igualmente avanza en el estabiento de gestores sociales que
acompafen a las familias y en la coordinacion $etdorial para la estructuracion de politica
social. Retrocede en el incentivo de la generag@accion colectiva por parte de los propios
beneficiarios, al tiempo que aumenta el estricioecdionamiento e intromisién en la vida
familiar. El lenguaje y objetivo de derechos ydadania sigue ausente. Considerando que el
programaamilias en acciorsera la base del padron de beneficiarios de edtg a partir del
mismo se estructurara esta nueva estrategia, esarar tener presentes los efectos de
polarizacion, estigmatizacion y sentimiento de stipia que la focalizacion actual ha
promovido en los beneficiarios. El debate de litipa social en nuestros paises requiere
redimensionar el papel de la redistribucion ensesistemas de proteccion y el horizonte de

integracion mas alla del limite existencial en geetran los programas analizados.
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