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¢ Una ciudad con ojos de nifio? Experiencia Rosari®royecto “Ciudad de las Nifas vy los

Nifos”.
"...un futuro en el que exista el deseo y
la posibilidad de pensar en el bienestar y endiidaridad.
De ese futuro, los nifios son simbolo, reto y gésar’

(Franceso Tonucci))

INTRODUCION

La investigacion desarrollada esta orientada aaampa analizar los avances que viene realizando
la ciudad de Rosario respecto a la participaciétadgudadania, haciendo especial hincapié en la
participacion activa de nifios y nifias. En relacdeste tema en particular se pretende enmarcar la
investigaciéon en la teoria desarrollada por Fraawé&snucci.

La préactica concreta a partir de la cual se andbz@articipacion de los nifios y nifias, es el
Proyecto “Ciudad de la Nifias y los Nifios” llevadielante por la Municipalidad de Rosario a
partir del afio 1996. Se llevd cabo a partir de il@da de sus propios actores; nifios y nifilas como
sujetos transformadores de la realidad de su cjudaardinadores del Proyecto y autoridades
municipales relacionadas al mismo. Esto se conaegartir del andlisis del desarrollo de la
participacion de la infancia en los Consejos desinifias realizados en los Centros Municipales
de Distrito de esta ciudad.

Asimismo se infiere que existen algunas limitaceora la realidad para la implementacioén de las
propuestas de los nifios y nifas.

Todo lo planteado previamente abre una serie @eragiantes que intentaran ser respondidos a lo
largo de ésta investigacion:

¢,Cudles son las politicas participativas llevaddslaate por la Municipalidad de Rosario, en
especial aquellas relacionadas con la infancia?

¢,Cudl es la teoria en la que se enmarca el Pro{@cidad de los niflos”?

¢,Cuédl es la mirada que poseen los actores protgswiel proyecto?

¢,Cudles son las actividades llevadas adelantel pwoyecto y cdmo es su funcionamiento como
instancia participativa? ¢ Cuales son sus fortalezibilidades?

Para llevar adelante la investigacion fue necesdnanteo de los objetivos de la misma, en tanto,

el Objetivo generales:

“Conocer y analizar las actividades y el funcioremo del Proyecto “Ciudad de los nifios” de

Rosario, entre los afios 1996 y 2009, como instgraniticipativa, haciendo especial hincapié en el
analisis de la participacion de los nifios como aiahos activos y determinar sus fortalezas y
debilidades con el fin de proponer lineas estrasé&gile intervencion.”

Y los Objetivos especificos:




1- Describir los avances realizados en la ciudad dsaf® en torno a las instancias
participativas, haciendo énfasis en las referidasigfancia y establecer la correspondencia de
las actividades llevadas a cabo por el proyectud&l de los nifios” de Rosario, como
instancia de participacion activa.

2- Realizar una descripcion sobre el desarrollo deyéuto “Ciudad de los nifios” en Rosario, y
analizarlo, a partir de la mirada y practicas cetas de sus propios actores.

3- Analizar logros y fracasos de las actividades Hegaadelante por el proyecto “Ciudad de los
nifos” para determinar las recomendaciones.

La Hipotesisque sostiene la investigacion realizada es:

“El proyecto “Ciudad de los nifios” es una instanaike participacion activa de nifios y nifias, lo

cual se constituye como su principal fortaleza,igedo, por otro lado como principales

debilidades, las dificultades en la implementagid@n la difusion de las actividades del Proyecto.”

DESARROLLO
Reconocer la importancia que posee la participad®os ciudadanos y especificamente de los

nifos y nifas, es indispensable para el logro dedemocracia real y participativa. EI cambio de
paradigma que se ha planteado en el ambito acaoémsubre esta nueva mirada hacia una
democracia participativa no estd completo si ndosgan en cuenta todas las actividades que se
estan llevando adelante para alcanzar este ohj&sta investigacion pretende realizar un aporte en
este camino, para profundizar los debates e ingremnéos elementos que den sustento a estas
posiciones.

Pretende asimismo, observar y analizar si est&cipation efectivamente se realiza y si sus actores
protagonistas se sienten participantes de la migsrsi@nten que sus propuestas son tomadas en
cuenta realmente en el momento de llevarlas adetipa. Esta es el aporte mas importante que
pretende realizar la investigacion ya que soOloaaés de la mirada de sus actores se puede
determinar si realmente se esta frente a polificascipativas reales o si se constituyen en una
ficcion que sirven como insumo para la propagaredia diestion municipal.

Es necesario que esta practica democratica sesilptaule ser perfeccionada, y a su vez, dar la
posibilidad de que los avances que se estan redbzpuedan ser conocidos por todos los
ciudadanos.

En el caso de nuestro pais, la conocida crisigpesentacion que presencio en los ultimos afios,
llevé a una creciente apatia por parte de la caiadrespecto a la participacion en las decisiones
estatales. Esta situacion, sumada a la delegaedurgtiones que ha llevado adelante el Estado
Nacional hacia los Estados subnacionales, ha des=abd en que los gobiernos locales hayan
tenido que hacerse cargo de funciones que hast@rakento no le eran propias. En este sentido,
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debieron desarrollar nuevos mecanismos para lafipksion estratégica de las ciudades. Es aqui
donde se enmarcan la apertura de nuevos espacigmrtieipacion de la ciudadania en las
decisiones gubernamentales.
Rosario no fue la excepcion y tuvo que hacer frantes problemas caracteristicos de las grandes
urbes del siglo XXI: (Municipalidad de Rosario 2006

» [Especializacion del espacio

» Prioridad del valor comercial por sobre la concépotomo ambito de multiples

intercambios
* Malestar en la Democracia
* Un ndcleo de problemas sociales en los alrededigela ciudad que demandan
servicios

Ante este escenario, en Rosario se hace inminentee¢esidad de la descentralizacion y la
participacion como elementos primordiales paranueva politica del espacio publico. Es asi como
el Programa de descentralizacion y modernizacewatlo adelante por la Municipalidad de Rosario
en el afio 1996 tuvo y tiene como objetivo acertdEstado a los ciudadanos, permitiendo su
participacion para la constitucion de una ciudatstroida a partir del consenso. Estas aspiraciones
se fueron concretando afio a afio. Una de estascpgacbncretas, es el Presupuesto Participativo,
donde se toma en consideracion la opinion de latadianos en la elaboraciéon e implementacion de
politicas publicas locales.
Y es asi, como la Municipalidad de Rosario, coraimo con su tradicion participativa, cred en
1996, el Proyecto “Ciudad de las Nifias y los Nifipsbyecto que llegé al igual que en la mayoria
de las ciudades, en manos de Francesco Tonucandalel Intendente en ese momento, Hermes
Binner, acepto6 el desafio de UNICEF Argentina de glguna ciudad del pais tomara la propuesta
como prueba piloto. Se encomendo la tarea a letei@ de Promocion Social, secretaria que hasta
la actualidad, a través del Area de la Nifiez, tiansu cargo el Proyecto”, siguiendo con la
conviccion de tomar a los nifios y nifias como patdseara pensar la ciudad.
En Argentina se ha avanzado notablemente haci@am@epcion compleja de la infancia, dejando
de lado los paradigmas sostenidos por las posto@asortodoxas que consideraban al nifio o nifia
como un objeto de investigacion y sujeto a la sutld sus mayores.
Nuestro pais adhirié a la Convencion Sobre los @®re del nifio en el afio1994, cuando en la
Reforma Constitucional de ese afio se incorpordti@uéo 75 inciso 22 la jerarquia constitucional
de los Tratados y Convenciones Internacionales.
La Infancia no puede ser vista Unicamente comoolgctivo al que hay que proteger y defender.
Proporcionar una proteccion adecuada a los nifiosesneequisito suficiente para garantizar, ni

mejorar su calidad de vida. Crear una sociedadcqusidere a los nifios como ciudadanos es tan
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importante como adoptar medidas preventivas queerevijue los nifios se encuentren ante
situaciones perjudiciales o de riesgo. La proteccip la participacibn son elementos
complementarios de un mismo proceso.

Siguiendo con esta linea para lograr aggiornaratasones concretas llevadas adelante con la
legislacion, el Honorable Congreso de la NacioneAtma aprueba en el afio 2005 la Ley N°
26.061. Esta Nueva Ley de Infancia, “La Ley degumoidon Integral de los Derechos de las Nifios,
Nifias y Adolescentes”, que dejo sin validez elgrato sobre la infancia. El contenido de esta ley
pretende darle obligatoriedad a la Convencion mateonal de los Derechos del Nifio (en adelante
CDN).

Con esta ley lo que se propone es; evoluciondmaehor objeto” al “nifio como sujeto de derecho,
de “la familia pobre estigmatizada” a la “convivenéamiliar como derecho”, de “la opinién del
menor no considerada” hacia el “derecho de padaigm del nifio”.

La presente investigacion se enmarca principalmgeméro de la concepcion tedrico-filosofica del
pedagogo italiano, Francesco Tonucci. Este autsa ba teoria en la participacion de la infancia en
la definicidén de politicas locales de su ciudadsknexto “La Ciudad de los nifios. Un modo nuevo
de pensar la ciudad” (Tonucci 2007) realiza un nrbo tedrico-practico de una nueva concepcion
sobre la infancia y de la necesidad de incluir te eslectivo dentro de la planificacion de una
ciudad. Este autor, asimismo, se constituyé enriehgoo en desarrollar una teoria sobre la
participacion de los nifios y nifias como sujetosvast dejando de lado una concepcion mas
tradicional que los consideraba como meros objetestudio.

La participacion solo puede existir en un Estadoa@atico. Cualquier otro tipo de organizacion
hace imposible su existencia. Y cuando se hablalateocracia no puede reducirse a reglas
abstractas (aungue ellas son importantes pararasdgugualdad formal), sino que debe incluir
requisitos sustanciales como ciertos niveles migsime igualdad material, el sostenimiento de
algunos valores personales y comunitarios, y lagi@eicion ciudadana en las decisiones publicas.
Ademas, la participacion no es algo puramente matisino algo que en lo que las personas se
implican corporal y afectivamente, siempre con alganflicto, y eso no es una patologia sino algo
constitutivo. (FORD 2007)

Para poder hacer un desarrollo del marco tedrieogyilo la investigacion, es necesario tener en
cuenta los siguientes ejes que lo atraviesan:

El primero de ellos es el d@emocracia Participativa. Durante los ultimos afios se han empezado
a desarrollar en los ambitos locales nuevas refrteadientes a incluir mecanismos mas

participativos que incluyan a la ciudadania enisaus$ion, decision e implementacion de politicas

! FORD, A.: Experimentos democraticos. Asambleas barriales y Presupuesto Participativo en Rosario, 2002/2005. Rosario. 2007.
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publicas. Todos estos avances surgieron para dpuesta a los puntos débiles que emergieron
desde las democracias representativas.

Con los grandes cambios econémicos, sociales tiquali se inicid el transito desde la democracia
representativa de caracter elitista de minoriasideolas mayorias delegaban en aquéllas su
representacion y la toma de decisiones, hacia omaaf de democracia donde las mayorias
paulatinamente, comenzaron a reivindicar su prégemcla toma de decisiones fundamentales para
su vida y para su supervivencia. En otras palalalaBegar al final del siglo XX, ya no eran
suficientes los principios clasicos de la demoeradpresentativa. Lo deseado era disefar e
introducir nuevos principios que asegurasen un yeafectiva democracia. Esto dio lugar al
replanteo de la forma imperante de democracia gargaso a una democracia participativa. Lo
cual significa que no estamos frente al cambioatagigma, sino que, ante la presencia de nuevas
formas de ciudadania que se traducen en innovadwesnismos participativos que irrumpen en la
esfera publica.

No es posible ejercer la participacion sélo medidatconcurrencia a elecciones de representantes,
ya sea como candidato o como votante, ni existetervencién en los asuntos publicos en
cualquiera que sea el nivel organizativo del Est&laodos aceptan como valida la frase muy
utilizada que relaciona la informacion con el podambién se deberia tener presente la frase que
indica que, DEMOCRACIA ES PARTICIPACION".

Otro de los ejes a tener en cuenta es Elatécipacion

Durante los ultimos afios la necesidad de “formatepade participar, fue aumentando y se fue
constituyendo en un imperativo de gran parte deiddadania y de las diferentes instancias
estatales para poder avanzar hacia una realidagactda y creada desde todos los sectores. Los
ciudadanos exigen mayor participacion y los gologmesponden a esta demanda, muchas veces de
manera ineficiente, pero muchas otras con grarsestno, dedicacion y sobre todo decision. Esta
necesidad de participacion esbozada desde la @ngatiace que los gobiernos deban darle una
respuesta, ya que se constituye como su eje legitnpor excelencia en los aflos que corren.

La participacion se constituye como el eje fundaalate la ciudadania. En este sentido, participar
es poder tomar posicion activa y actuar en conseaaeen las decisiones sobre la ciudad.

La participacion se conforma como un elemento quenpe contra la dicotomia artificial entre el
mundo privado y el publico (0 como bien decia Riagntre el Oykos y el Agora), llevando a los
ciudadanos puertas afuera para que puedan marmsistliscutir, relacionarse y comunicar sus
propios intereses y demandas.

Para el municipio, abrir espacios efectivos dei@pécion ciudadana posibilita el éxito de las

iniciativas de desarrollo local, no sélo porqueagariegitimidad de las acciones y permite construir



consenso, sino ademas porque hace mas sustergablagsciativas, en la medida en que funda un
sentido de propiedad de la poblacion hacia laoaesien el mediano y largo plazo.

Lo que pretende aportar las nuevas instancias déipacion ampliada, es la inclusion de
diferentes actores sociales en los procesos de titendecision. Estos procesos implican la
incorporacion a la agenda de cuestiones ignoraalsts lel momento por el Estado, la redefinicion
de identidades y vinculos y el aumento de la ppation real, especialmente en el nivel local. Es
en este sentido donde se enmarca la participaeidodbs los ciudadanos en el disefio, elaboracion
e implementacion de las politicas publicas.

El tercer eje lo constituyen ld&liticas Publicas participativas.Para definir una politica publica
participativa, en primera instancia se debe defmique es una Politica Publica. Para este fin es
importante tener en cuenta que para mi una polfiidaica es un: “Proceso social complejo,
dindmico y conflictivo, alrededor de una cuestigue se extiende en un tiempo y espacio
determinado e involucra un juego estratégico yidaale actores sociales diversos con diferentes
fines, cada uno de los cuales actla acorde a bilid@al politica y factibilidad técnica”

En el caso particular de la definicion de politigasblicas participativas, los actores que se
involucran dentro del proceso social tienen unaaciaad de decision considerable, jugando un
papel tan importante como el Estado al momentoatatd y proponer las propuestas ante una
cuestién determinada. Es asi, que la ciudadanfantarejerciendo un papel decisivo al momento de
definir una politica puablica concreta o formar pait ella.

El cuarto eje es Imfancia.

Lo primero que se presenta como figurativo al mdmele pensar en la infancia es un nifio o una
nifa desprotegidos que deben ser respetados ydosig@r los adultos, pero, ¢esto es realmente la
infancia para esta investigacion y para los nu@anadigmas en boga? La respuesta es negativa, ya
gue si el término infancia se reduce a una mindridaapaz de actuar por sus propios medios, se
esta limitando la posibilidad de decidir y partaigntre otras cosas, de las instancias demasatic
de la ciudad de la cual forman parte.

Sin embargo, a pesar de numerosos debates inwkgpbre la definicién de la infancia y sobre
las diferencias culturales acerca de lo que se dékeer a los nifios y nifias y lo que se debe
esperar de ellos, siempre ha habido un criterioliampnte compartido de que la infancia implica
un espacio en el cual los niflos y las nifas puedecer, jugar, expresar sus ideas libremente y
sobre todo desarrollarse.

Para adentrarse en lo que realmente se considargim en esta investigacion, es relevante tener
presente lo sostenido por Tonucci. (Tonucci 20@8gun este autor, el niilo no es una hoja en
blanco en la que debe escribirse todo y encomasdaresponsabilidad a la escuela y a las primeras
ensefianzas. En realidad, indica, que es todo lwacam Afirma que, el desarrollo del nifio es mas
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rapido en los primeros dias, en los primeros mgseslos primeros afios de vida, segun resultados
cientificos, la explosion se produce después delmanto y no en torno a los seis afios con el
inicio de la llamada “edad de la razon”.

Durante los ultimos afios se ha avanzado, y estoisgtituye en el quinto ejelel nifio como
Objeto al nifio y la nifila como Sujetos Autdbnomos.

Antes de la entrada en vigencia de la CDN, el jow@era un sujeto de derecho, sino sélo un mero
objeto de sus padres y del Estado, enrolandoseoddet la llamada doctrina de la situacion
irregular. El nifio era tomado como objeto de estudomo si se constituyera como un elemento
mas de la naturaleza sin particularidades ni foregsensar diferentes.

Con la nueva doctrina de la proteccion integraldeja de considerar al nifio/a como una persona
inmadura, incompleta, en proceso de desarroll@ntey para pasar a ser reconocido como sujeto
titular y portador de ciertos derechos y atributesdamentales que le son inherentes por su
condicion de persona humana, mas los derechositspeque derivan de su condicion de nifio/a.

El nifo/a, como ser completo y capaz, siemprezaaln juicio de realidad, que es subjetivo y que
responde a su propia y particular forma de relacg® consigo mismo y con el medio, adecuada y
coherentemente con la etapa vital en que se emauent

En la CDN existen varias disposiciones, como laipmente mencionadas, que delimitan un
sistema que concibe al nifio como sujeto de derexmoo asi también en su rol de ciudadano en la
estructura social que establece la propia Convancio

Respecto a la cuestion dealatonomiaen la infancia, es indispensable entender queshe derse

al niflo anicamente como alguien que aspira a seduito, sino con una identidad y necesidades
propias.

Entender al nifilo como “menor” lleva a que “la faaiy la sociedad llegue a sobrevalorarlo,
mimarlo y protegerlo y, en consecuencia, a segagarharginarlo cada vez mas del mundo de los
adultos” (Tonucci 2007). Esta situacion lleva ailgilancia continua, a la segregacion de los hijos
por parte de sus padres y consecuentemente disenougutonomia.

Al considerar al nifio como sujeto autébnomo lo queyes casi inmediatamente es la necesidad de
incorporar sus opiniones en las decisiones masriames que acontecen a la vida en comunidad,
la necesidad de “tener la oreja verde” para escuolgue los nifios y nifias tienen para decir, para
opinar y para entender de su ciudad. Al escuclsacdasejos de los nifios y nifias se esta abriendo
una maravillosa posibilidad para encaminar nuecagBaes y conceptos que no se habian tenido
presentes hasta el momento. Es crear nuevos espacaque ellos puedan sofiar, imaginar y sentir
una ciudad distinta. “Una ciudad con ojos de nige”una ciudad diferente. Al ser una ciudad
diferente todos los actores que forman parte duisana deben entender esta concepcion y estar
dispuestos a entender y aplicar en la realidacl eptos niflos y nifias tengan para decir. Como



indica Tonucci, “una ciudad habitable para los siés una ciudad habitable para todos”, es por ello
gue la participacion de los mismos se constituyaccana condicidn sine qua non para construir

una ciudad inclusiva y realmente participativa.

Un elemento fundamental para conseguir que loxkesede las nifias y los nifios se promuevan, se
respeten y se apliquen en el ambito municipal essgupongan en marcha procesos participativos
con y para la infancia. El protagonismo de la iofaren la toma de decision de los temas que le
incumben pasa a un primer plano desde el momentuerse establece que el nifio y la nifia son
ciudadanos de pleno derecho.

Los “nuevos” Ciudadanos

Para comenzar a repensar la ciudad desde otraepBvspes necesario comprender que deben
considerarse a los nifios y nifias como ciudadartoggaccomo se explicd previamente, entender
gue no pertenecen a un estamento social diferéé@bd, con necesidad de proteccion o de obtener
mejores servicios. Se debe “adquirir una visidonvayaina filosofia nueva de la evaluacion,
programacion, proyecciéon y modificacion de la caidgTONUCCI 2007). Teniendo esta
conviccion y comprometiéndose con esta nueva filasdo que se pretende es que la gestion
municipal comience a considerar al nifio y a la miéao ciudadanos con todas las caracteristicas
propias que poseen, con sus derechos y respodsaedi para que puedan participar de las
decisiones que hacen al desarrollo de su ciudad.

Siguiendo las palabras expuestas por Tonucci, lahsta, y especialmente en las Ultimas décadas,
la ciudad se ha pensado, proyectado y evaluadontomeomo parametro el “ciudadano medio”
gue responde a las caracteristicas de adulto, warttabajador. De este modo, la ciudad ha
prescindido de todos los ciudadanos no adultogsarmmmes y no trabajadores.

Lo que propone Tonucci, es que el gobierno munigpatituya este “Ciudadano medio” por el
nifio, que tenga en cuenta las palabras y expresams nifios y niflas y comprenda a los nifios en
su diversidad para entender la diferencia. Comaeddveste autor, que la municipalidad abra
espacios donde los nifios y nifias tengan la pakgnifica un gran desafio, no sélo porque debe
facilitarles espacios propicios para que puedarerhaso de esa palabra, sino ademas porque
muchas veces lo que los nifios y nifias tienen paca do es lo que los funcionarios quieren
escuchar, porque la mayoria de las veces estos nidio a criticar la postura y decision del
Intendente. El conflicto entre los nifios y los &oliles permanente y los responsables de la gestion
tienen que estar preparados a tener una visiéredifey a la que van a tener que responder, porque
darle la palabra a los nifios y nifias es un grao pasa la administracién pero también requiere una
alta dosis de responsabilidad para hacer frenésponder a sus demandas. Estas demandas muchas

veces coinciden con aguellas que poseen la ciugadarsu totalidad, la diferencia es que los nifios



al poseer la espontaneidad que les permite la etafsmque viven, pueden decir aquello que desean
sin pensar demasiado en las consecuencias sociddisicas de sus actos o palabras.

Por todo esto es importante que la decisién deidenss a los nifios y niflas como parte de la
ciudadania tiene que tener una conviccion, unaid&cy un compromiso muy fuerte por parte del
Intendente de la ciudad.

POLITICAS PARTICIPATIVAS DE LA CIUDAD DE ROSARIO.

Luego de una década, como fue la de los noventia @me se privilegiaba un modelo de “Estado

minimo”, donde sus funciones estaban limitadasgbonercado que actuaba como nexo entre el
Estado y la Sociedad Civil, se esta frente a uadestiue pretende redefinir esas reglas ubicandose
nuevamente como la maxima instancia de articulasa@al. En este sentido, si bien han existido
modificaciones importantes, como fueron los avamresiovidos por la Reforma Constitucional
del afio 1994 (Iniciativa y Consulta Popular, Pleiisy Referéndum) y en organismos de gestion
(Auditoria General de la Nacion, Sindicatura Geheéeala Nacion, Defensoria del Pueblo, Consejo
de la Magistratura y la Oficina Anticorrupcion),Estado Nacional y los estados subnacionales no
han realizado modificaciones sustanciales en t@snite participacion ciudadana. Si a este
contexto se le suma el protagonismo que han tdagliniciativas de desarrollo local y el papel
relevante que han jugado las ciudades en estegmose tiene como resultado un escenario
propicio para el desarrollo de nuevas instanciasdenstruccion de la ciudadania y valoracion de
lo publico.
Ante esta realidad la Municipalidad de Rosario ro duedado al margen y ha desarrollado
experiencias importantes en términos de participaciudadana.
La modernizacion de la estructura municipal signifipara las autoridades de la ciudad la
posibilidad de "...acercar, simplificar y hacer mémnsparente las acciones del municipio, y en
consecuencia, ser capaces de percibir y respoasieruevas demandas ciudadanas con servicios
mas eficientes y con una distribucion de los rexurmas equitativa. (lazzetta Robin Bartolacci
2007Y.
La Municipalidad de Rosario ha llevado adelantéagapoliticas participativas que se nombraran a
continuacion. No se desarrollaran en forma compyataque si bien son muy importantes, no
alcanzaria el tiempo para desarrollar la politiagigpativa que nos convoca que es el Proyecto
“Ciudad de las Niflas y los Nifios”. De todas manesiase quiere consultar sobre las mismas
pueden dirigirse a la pagina de la MunicipalidadRdsario.
Las politicas participativas en Rosario son:

« PLAN ESTRATEGICO ROSARIO METROPOLITANA (PER + 10)

2 |azzetta, Robin, Bartolacci: (2007). “La participacién ciudadana en el control de gestién de las politicas publicas municipales. El caso
de la ciudad de Rosario”. Rosario.



* PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
« PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JOVEN
« AUDIENCIAS PUBLICAS
« POLITICAS ORIENTADAS A LA INFANCIA. AREA DE LA NINE Z. PROMOCION
SOCIAL. MUNICIPALIDAD DE ROSARIO.
La Municipalidad de Rosario lleva adelante pol&igaacciones para la infancia bajo la doctrina
para la Proteccion integral de los Nifios y las Blifiea misma reconoce a nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos basanddseneeva Ley de la Infancia, (N° 26.061)
sancionada en el afio 2005. La misma afirma priosipésicos como la igualdad, la participacion y
la solidaridad, es por ello que el Estado Municigaliz6 diversas acciones tendientes a promover y
proteger estos principios.
Las acciones particulares que realiza el Area Nifiezlen resumirse en cuatro ejes:
» Programas de Atencién
= Programas Socioeducativos
= Areas de Apoyo

= QOtras Acciones

PROYECTO “CIUDAD DE LAS NINAS Y DE LOS NINOS”

En el afio 1997 comenzo6 a ponerse en marcha el doogmiendo como conviccion la mirada de

los nilos como parametro para analizar los prolded®ala ciudad, considerando que es la mas
fresca y dista de estar impregnada de todo lo gtéelrocratizado y estereotipado. El Proyecto
comienza con una experiencia piloto en dos BamimdRosario (Refineria e Islas Malvinas, del
distrito Norte) y se conformé el primer ConsejoNiéas y Nifios. Con el correr de los afios se
fueron poniendo en movimiento los Consejos en isitbs restantes hasta lograr establecerlos a
todos en el afio 2004, con un Consejo por cadatoide la ciudad de Rosario.

El Proyecto Ciudad de las Nifias y de los Nifiosetisn sede en Estacion Embarcaderos (Distrito
Norte), que es una estacion antigua de ferrogaadondicionada en el periodo 2003-2004 para que
el Proyecto funcione. La estacion cuenta con uinsadincipal, lugar diario de trabajo y de reunién
del Equipo del Proyecto, aqui se llevan adelargeClonsejos del Distrito Centro - Norte y dos salas
contiguas, una de ellas funciona como espaciorpasdrar muestras anuales y lugar de archivo de
materiales y la otra como oficina donde se recili@sgpersonas que van a conocer el Proyecto.
Finalmente a toda esta construccion la rodea uensmpredio de parque donde también se llevan
adelante las diversas actividades.

El Proyecto nace como una opcion diferente degigatiion, con la necesidad imperiosa de darles
voz a quienes no la tienen, de incluir a aquelloe go son tenidos en cuenta. Se debe tener

presente que el Proyecto pretende generar Ciudad@ativos de aquellos nifios considerados hasta
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hace poco tiempo como objeto de estudio y de coidadtender el Proyecto, es entender que la
mirada del nifio es la que debe tenerse presenteoalento de disefiar las politicas publicas
destinadas a la ciudad. Siguiendo con las propietal onucci, el Proyecto se constituye en una
instancia de articulacion de la mirada del nifi@ yrlirada del adulto para construir entre todos la
Ciudad que todos desean.
El Proyecto, al pertenecer al Area de la Nifiez éeréaria de Promocion Social, cuenta con los
fondos que estan estipulados en el Presupueststalé&ecretaria, que llegan desde el Presupuesto
Municipal. Ademas como la légica del mismo prevéejacucion de las propuestas en las
Secretarias que correspondan, son éstas las queen los fondos necesarios para este fin. El
Proyecto no cuenta con financiamiento privadobsingm en varias ocasiones asistencia técnica de
organismos como UNICEF, pero no obtuvo asisteniian€iera. La Fundacibn ARCOR ha
aportado fondos en ocasiones especificas como nfulr® casos de Capacitacion a otras
instituciones o la publicacion de material grafico.
Los miembros del Proyecto pertenecen a multiplssiglinas lo cual permite un trabajo conjunto e
interdisciplinario que favorece el desarrollo de &tividades del Proyecto, permitiendo aportes
desde diferentes miradas que facilita la interacaon los nifios/as y la planificacion de las
actividades que se desarrollan en el Proyectodisagplinas son variadas, van desde Profesores de
teatro, de titeres, actores y actrices, un psiodlog Licenciado en Filosofia, una Profesora de
expresion corporal, de plastica, entre otras.
En sintesis, los coordinadores desarrollan variaatd®idades, y se van aggiornando a las
situaciones coyunturales que presenta el Proy&atoijonando como “comodines” para las tareas
gue sean necesarias.
Respecto a las diversas actividades que lleva radedh Proyecto puede indicarse que cuenta con
tres instancias de participacion de los nifios gstifi

1. CONSEJOS DE NINOS Y NINAS

2. NINOS PROYECTISTAS

3. PROGRAMA DE RADIO “ARREBATADOS EN BANDA”

1. CONSEJOS DE NINOS Y NINAS
Los Consejos son una de las instancias fundamendaleProyecto, una de las tres patas que lo
sostienen. Es la primera instancia que se pusouecichamiento y surge como un espacio
institucional donde los nifios tienen la libertaded@resar lo que sienten acerca de su ciudad y de
las problematicas que la circundan. Son una “fabdie ideas” como los llaman desde el mismo
Proyecto. Aqui los nifios y nifias desarrollan adtidies desde varias disciplinas para poder exponer
su palabra. Esta palabra entendida no solamente aquaella expresion verbal directa, sino que es

entendida como aquello que los nifios sienten, yesgn a partir de diferentes dispositivos.
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Los consejos de nifios y nifias son espacios digtabulentro de diferentes puntos estratégicos de
la Ciudad de Rosario. Estos puntos estratégicos leenCentros Municipales de Distrito
correspondiéndose con la politica de descentradizdlevada adelante por la Municipalidad. Aqui,
nifos y niflas concurren con una periodicidad elstifau En sus comienzos, los Consejos estuvieron
pensados para nifios de entre diez y catorce afiesfugron elegidos en diferentes instituciones
(escuelas publicas, privadas, especiales y comi@s® e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de cada distrito: clubes iglebibBptecas populares, ludotecas, Centros Crecer,
etc.). Desde el Proyecto, se concurre a cada umstds instituciones, presentando la propuesta e
invitando a los nifios y niflas, a través de susctlires, a participar. EI acercamiento a las
instituciones lo realizan los coordinadores a fgdade todos los afios, de manera personal para que
las autoridades puedan conocer el Proyecto. Ldegui@dican es que la eleccion de los nifios debe
ser entre ellos o por sorteo, para que todos telagaosibilidad de patrticipar, y deben concurrir un
nifo y una nifa.

La cantidad de nifios y niflas que concurren sodedi@ de veinte nifios/as por distrito.

Estos nifios se reunian todas las semanas, losséli@slo por la mafiana en los seis Centros
Municipales de Distrito de la ciudad o en espacjos tengan relacion directa con el Proyecto,
como es el caso de los nifios y niflas del Distrgat® que concurren a Estacion Embarcaderos,
sede del Proyecto. La estancia de los nifios e@dosejos es de dos periodos lectivos.

A medida que fueron pasando los afios, las carsiited de estos Consejos fueron mutando. Una
de estas caracteristicas que se fue modificandda exlad de los nifios participantes de los
Consejos. Desde el afio 2006 se inicié una expéaigioto, modificando la edad de inicio en los
Consejos, en este sentido, las edades van de awmee afios. Con la edad de inicio anterior, diez
afnos, los nifios al estar dos afos en el Proyextojrtaban con doce afnos, entonces a esa edad los
nifos tienen otras prioridades e intereses. Entolacelea es que comiencen a los nueve y se vayan
renovando por mitades, asi no hay nifilos de masae afios. La propuesta de renovar por mitades
tiene como explicacion que cuando una mitad selgaira queda, al ingresar una nueva mitad, los
chicos que ya estan en el Proyecto tienen la piosidide trasmitirle a sus nuevos comparfieros de
gué se trata la instancia de los Consejos y padprirsdesarrollando las ideas que quedaron de afios
anteriores.

Otra de las cuestiones que se modificaron a mateste ano, fue la frecuencia de los encuentros y
la cantidad de nifios que asisten a los mismos. dm gentido, por cuestiones de reduccidn
presupuestaria y de una disminucion del person&mgecto, pasaron de formarse seis Consejos a
formarse sélo tres, con entre treinta y cinco yr&uni@ Nifos por consejo y a reunirse cada quince

dias. Se retnen representantes de dos distritdSqmsejos.
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A lo largo de su estadia dentro de los Consejosifigs y nifias van desarrollando una serie de
actividades que son propuestas por los Coordinadi@mieProyecto. A partir de estas actividades los
nifos y nifias van a ir expresando cuales son $EILEES y SUS preocupaciones respecto a la ciudad
de la cual forman parte. Los coordinadores utilideversos dispositivos, basicamente pretenden, a
partir de actividades ladicas, hacer surgir la lpalade los nifios y niflas dejando de lado los
preconceptos que pueden traer desde sus hogaresdsigbentes temas de actualidad. Lo que se
pretende con los diferentes dispositivos que siearti es que lo que surja de los niflos y nifias sea
desde la espontaneidad y desde el verdadero intere@spuede despertarles cada una de las
problematicas que los rodean como ciudadanos dariBgscomo representantes de la Infancia. Se
tiene como conviccidén que los nifios y nifias reprasela mejor y mas pura forma de entender la
realidad y que desde ellos surgen aquellas progmugste a los adultos se les pasan por alto por
guerer abarcar problemas de indole macro. Los nyfiogias dicen aquello que los adultos no
quieren decir y aquello que los adultos muchasss/aoeestan dispuestos a escuchar, pero la idea de
esta instancia es que surja todo aquello que a E interese sin limitaciones ni presiones de
cualquier indole.

Los dispositivos que utilizan los coordinadores sanados, pero desde ya todos parten desde la
idea de que el juego es la mejor manera de llefgg @ifos y nifias y que ellos se sientan comodos
para expresarse libremente, saliendo del espacgimafoque proporcionan las instituciones
educativas. Es asi que, se fomenta la expresiéavést del lenguaje, de la escritura, a través del
cuerpo y el movimiento, llevando adelante diveijsegos y actividades que estimulen este tipo de
manifestaciones. También se fomentan momentos flixidm, de expresion grafica, ademas de
todo aquello que tenga que ver con el desarrdlisti@o como la musica, la plastica o el teatro.

Este tipo de dispositivos se van implementandausm®as diversas combinaciones dependiendo de
la dinamica que se va dando en los diferentes @mngeen relacion al grupo y al momento de cada
grupo. Igualmente cualquiera de los dispositivos sgi utilicen estan siempre entrecruzados por el
juego porque es la mejor manera de que los nifiogigs puedan desarrollar las actividades
propuestas por los coordinadores.

El Proyecto Ciudad de las Nifias y de los NifiosetiEnconviccion de que el juego se presenta
como un modo de construir, descubrir y reinventaevas relaciones, capaz de realizar una
transformacion. A través de este juego, el nifcula® y reconoce su cuerpo, el de los otros, los
objetos y cosas que lo rodean, es decir, cononmirtio. si bien el nifio es parte de la sociedad y
como tal se encuentra determinado por el momemstidrido que atraviesa, en la posibilidad del
juego, posibilidad que el adulto muy pocas vecegesmite, el nifilo encuentra de un modo fugaz

una percepcion diferente, de lo diferente. Se gerkaitransformacion ilusoria, que no es una mera
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ilusion, sino un intento de superacion de ciertaglciones que parecen inmodificables sobre todo
para los adultos.

El uso de los diferentes dispositivos se facilg#aido a que el grupo de coordinadores pertenecen a
diferentes disciplinas y ese trabajo en conjuntamge que puedan desarrollar todo tipo de
actividades ludicas. Los coordinadores, a partiadeeuniones semanales que realizan entre todos,
pueden comentar el impacto que han tenido losetlifes dispositivos en los grupos y a partir de
ello planificar la estrategia mas adecuada papadgimo encuentro.

Las propuestas que surgen de estos Consejos, mwertessno son inmediatas, requieren un trabajo
de varios afios para que puedan reflejarse en gosyeoncretos. A lo largo de todo el trabajo en
los Consejos los nifios y nifias van expresando éodgsean y es el adulto (coordinador) el que
tiene que tomar esa palabra y darla forma. Es anstruiccion del nifio con el adulto para llegar a
una propuesta concreta. Para lograr que estas gut@gude los nifilos y nifias se conviertan en
politicas publicas concretas hay que tener en auehpapel relevante que juega la Comision
Intergubernamental creada al efecto y contenidal &ecreto que le dio origen al Proyecto. Esta
Comisién Intergubernamental funciona como nexoeegitProyecto y el Ejecutivo Municipal.
Comision Intergubernamental

Esta Comision esta integrada por un representdetegado) de cada una de las Secretarias de la
Municipalidad y estd encargada de viabilizar lasppestas que surgen de cada grupo. Estas
propuestas se elevan al ejecutivo municipal y sinesesario, también, al Consejo para su
aprobacion. La Comision Intergubernamental actUasta instancia en pro de la concrecion de las
propuestas.

Es un 6rgano de gobierno de caracter horizontal pprenite que aquellas propuestas que van
tomando forma desde los Consejos lleguen a la Geiereorrespondiente.

La frecuencia en que se relne esta comision epullada en un encuentro por mes, frecuencia
gue no se efectiviza la mayoria de las veces.

La razdn de la existencia de esta comision es debigue una vez que los nifios y nifias llegan a
alguna propuesta concreta en los Consejos, losdicaolores se rednen con esta Comision
Intergubernamental (en adelante, Cl), le preselat@nopuesta y a partir de un trabajo conjunto se
elabora un proyecto que sera presentado a la Searefue corresponde. Para ejemplificar el
accionar de la Cl se puede mencionar un caso plarticomo fue la iniciativa de los nifios en el
Proyecto “Siéntese y Siéntase parte del juego’edia caso los nifios y nifias pensaron que lo mejor
para combatir la inseguridad y sentirse mas segerascolocar bancos en las plazas de multiples
colores y que abracen a la gente con el objetivqueesus familiares y vecinos puedan sentarse y
sentirse comodos mientras ellos juegan en la vidigal Para lograr la viabilizacion de esta
iniciativa, los coordinadores lo presentaron a la ¥ el representante de la Secretaria de
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Planificacion y de la Secretaria de Obras Publsmpuso puntualmente a trabajar en el tema,
debido a que los fondos para realizar esta propusEsian provistos por la misma. En este caso
particular como detalle puede comentarse que ltseta de Obras Publicas no acept6 el formato
propuesto por los chicos debido a que el modelodghen ser los Bancos en la ciudad ya estaba
estipulado a partir de cuatro modelos estandare Agsta situacion los coordinadores deben
“negociar”’ de alguna manera la propuesta y se acpp se pusieron los bancos que se les ofrecian
pero si se les permitié pintarlos con colores li@ma y colocarlos en las plazas.
Lo que se pretende con este ejemplo es hacer codgrel real funcionamiento de la Cl. Quienes
concurren a la Cl son solo representantes de letaei@, ellos ante una propuesta deben llevarla a
sus Secretarias y alli decidir qué es lo que sdeplievar a cabo. Es por ello que esta instancia se
constituye como uno de los momentos mas importateiesroceso que se desarrolla entre que nace
una propuesta en los Consejos y se convierte epaliteca publica concreta.

2. NINOS PROYECTISTAS
Este espacio surge ante la necesidad de creamupn gue esté conformado por aquellos nifios y
nifias que culminan con el periodo en los Consefiesgan seguir involucrados al Proyecto.
Se constituye como un o6rgano de consulta dondaifass y las nifias trabajan en conjunto con
técnicos del municipio que los convocan por algac@dn en particular que tenga que ver con la
proyeccion, disefio y remodelacion de espacioswcses urbanos. La dinamica es diferente a la de
los Consejos, porque a diferencia de éstos, aquinibos trabajan a partir de una demanda
especifica planteada desde el equipo técnico gueolovoca.
Para la eleccion de los nifios y nifias que integra¥éios Proyectistas” se elabora un listado con
aguellos que tengan interés en seguir involucradtss propuesta del Proyecto y finalmente, se
sortea a un nifio y una nifla de cada Distrito.

3. PROGRAMA DE RADIO “ARREBATADOS EN BANDA"
El surgimiento de esta iniciativa se remonta al @003, en el marco del Proyecto, donde se
constituye un grupo de adolescentes denominadoiti€ghy esta formado por aquellos nifios y
nifias que concluyeron sus tareas dentro de losef@eng que tienen interés en sequir participando
en el Proyecto. En un primer momento, este grup@rsmrgd de publicar un Boletin Anual
denominado “La Voz de los Consejos” y trabajaramidando nuevas propuestas. Dentro de estas
propuestas, estaba aquella de comenzar a teneugam dentro de los medios masivos de
comunicacién para tener una participacion mas &eteuy activa. Es a partir del afio 2005 que
comenzo a emitirse el programa de radio “ArrebaaioBanda”. Es un espacio que esta producido
y conducido por ex consejeros que por el periodardafio asumen la responsabilidad de llevar
adelante en programa una vez a la semana. Los tpmasstos jovenes abordan desde el programa
estan relacionados con la actualidad del Proyedtis YConsejos de nifios y se abre el debate a
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cuestiones informativas que tengan que ver coiutiad de Rosario, Argentina y del mundo. Estos
nuevos periodistas, realizan ademas, entrevistasvastigaciones sobre temas que interesen
especialmente a los adolescentes.
El grupo es coordinado por alguno de los miembedseduipo que entienden en el tema y por
aguellos que quieran colaborar en la producciéro Basicamente esta realizado por nifios y nifias
ex consejeros y dirigido a toda la ciudadania.
En el afio 2008 el Proyecto “Ciudad de las nifiae yod Nifios” realizé un video documental
“Arrebatados en Banda: una experiencia de Radité Edeo les permitio mostrar esta experiencia
innovadora en los medios de Rosario, en la quesnjfitfias desde once afios produce y conduce
un programa de radio.
El Programa de radio a lo largo de los afos fudizeeltb desde diferentes emisoras, en un
comienzo, afio 2006, se llevd adelante desde Radivetsidad (FM103.3), todos los sabados
desde las 12 a las 13 horas. Durante los afios Y008 el programa se trasmitio por Radio del
Plata, también los sabados de 17 a 18 horas.
En el caso del afio 2009 desde el proyecto comenkarnmposibilidad de conseguir una radio que
voluntariamente cediera un espacio para que lossnidgraran emitir su programa, asi que tras
varios meses de trabajo para poder lograr el cdmeti Proyecto no puedo lograrlo y es asi que
durante el presente afio no se llevo adelante “Ataglos en Banda” con una gran tristeza por parte
de los integrantes del grupo y del Proyecto.
A partir de las entrevistas realizadas y observaditecta a los Nifios y Nifias participantes de dos
de los Consejos de la ciudad, de entrevistas adosdinadores del Proyecto y a las autoridades
municipales relacionadas con el mismo se llegécatatitucion de ocho ejes en los que se divide el
analisis sobre los rasgos mas importantes.

1. SATISFACCION DE LOS NINOS SOBRE SU PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS.
Lo que puede concluirse a partir de los resultadsruce de toda la informacion recolectada es
gue los nifios/as al principio, cuando se incorparéos Consejos poseen un tiempo de adaptacion a
la l6gica de los Consejos que esta estipulado glarual los nifios/as no llegan a comprender
demasiado qué es lo que hacen alli. Pasado estpotiesse acomodan y participan activamente y
alegremente de las actividades con la convicciom egtan haciendo algo para su ciudad y la
necesidad de invitar a otros chicos a que particjpgra que vean todo lo que se puede hacer
jugando. Asimismo, lo que puede observarse a pagtios relatos de los nifios/as es el grado de
importancia que tiene para ellos el Consejo y elfpromiso que tienen con el mismo. Se nota que
los chicos disfrutan de este espacio y que tiem#ards en que nuevos nifios/as puedan
aprovecharlo también.

2. LOS QUE LOS NINOS/AS APRENDEN
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A lo largo de sus relatos puede observarse que éstos realmente sienten lo que estan diciendo,
gue realmente los Consejos en un punto logran arsusl cometidos, los chicos adquieren un gran
sentido de pertenencia y responsabilidad a pawsgrapmienzan a participar en los Consejos. Los
nifos/as se sienten personas distintas desde auenzaron a ir a los Consejos. Y otro de los
puntos llamativos es que en esta pregunta corestdrsolutamente todos los nifios/as y con un
grado de coincidencia muy alto, lo cual indica g@stan marcados por una misma impronta.
Entienden que pueden hacer cosas y al mismo tiestpo divirtiéndose, y esto se constituye como
un valioso aporte que hace el proyecto para quehicss se sientan verdaderos ciudadanos activos.

3. DISPOSITIVOS: LO QUE LOS CHICOS QUIEREN...
Si bien existen algunos puntos de diferencia dogenifios/as de los distritos, todos coinciden en
gue en general les gustan cualquiera de los dispssique se hacen en los Consejos, poniendo
siempre en primer lugar, las actividades plasticabjuego. Ademas todos se sienten mas a gusto
cuando realizan actividades sin determinacionesi@sias desde los coordinadores, como pueden
ser aquellas mas libres y espontaneas y todo |Ibacen durante el recreo, que en general tiene que
ver con actividades deportivas, las mismas quessheitadas en varias oportunidades por los nifios
del distrito Centro-Norte para que se incorporen@@arte de los dispositivos de los Consejos.

4. RELACIONES INTERPERSONALES: COORDINADOR - NINO/A Y NINO/A - NINO/A.
Es definitivamente importante el nivel de confiane® se logra con los nifios/as y de eso depende
el buen funcionamiento de los Consejos, eso eadgpgede observarse respecto al desarrollo de la
actividad que se realizaron en ambos consejosgeel @onde el vinculo es mas fuerte, se pudo
desarrollar con mayor armonia y en aquel dondeelasiones en un primer momento surgen como
con un poco de distancia, la coordinadora tuvoingistir con mas énfasis para que la concluyeran.
De todos modos, esto esta sujeto a una interpbetalgl investigador, ya que puede responder a
una serie de causas como aquellas que tienen queomeel tipo de dispositivo utilizado, la
condicion socioecondémica de los chicos o a la néadsde contar con un coordinador de ambos
sexos en cada consejo para que niflos y nifias tangarigura referente, necesaria para ellos
debido a la edad por la que estan pasando.

5. EL ROL DE LA ESCUELA
Lo que seria importante es que las escuelas coemgoar tomar en cuenta las actividades que
realiza el Proyecto. Y en este sentido, no sa gélo de enviar a sus nifios/as a los Consejas, sin
gue ademas les permitan tener un espacio en epaedan transmitir su experiencia a los demas
nifos, para que el haber vivido una experienciiggaativa no quede solamente en esos dos chicos
representantes sino que pueda ser conocida y codigaepor todos los nifios y nifias de la escuela.
Si bien a lo largo de los afios las escuelas haprelstando mayor apoyo al Proyecto, este apoyo
debe incrementarse y pasar de ser un simple apang qonvertirse en una causa compartida,

teniendo la conviccidn de que los nifios y niflasedgpbtienen derecho a participar.
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6. DEL DICHO AL HECHO...: TRADUCCION DE LAS PROPUESTAS DE LOS NINOS Y
NINAS EN POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS.

Aln queda mucho camino por recorrer. A medida @sap los afos, las actividades que se siguen
realizando son aquellas que ya estan estipuladdgemda Municipal y que son reconocidas por
todos, como es el caso del “Dia del Juego y la @eneia” o “Las mil Grullas por la Paz” en la
gue participan los nifios/as de los Consejos jumtootras instituciones.
De todas maneras, muchos de los coordinadores firamm@o que ya el sostenimiento de un
Proyecto de estas caracteristicas a lo largo destafios, es un logro importante y que el cambio de
mentalidad de los gobernantes y de la ciudadanis ggoceso muy largo que ni siquiera sabe si
van a poder ver en unos afios. El tema que sungediatamente es que si bien el Estado Municipal
y en este Ultimo afio el provincial se han compratoeton el Proyecto, muchas veces el
compromiso no termina solo al firmar una Ordenamza le de origen o apareciendo en algunas
oportunidades dando “apoyo” al Proyecto. Aqui coasel habla de compromiso del gobierno tiene
gue ver con un compromiso explicito y continuo,compromiso que demuestre realmente que se
cree en el Proyecto. Porque el haber reducidotmaado el personal el afio pasado no tiene que ver
en lo que se reconoce comunmente con un COMpPromiso.
Hace falta un trabajo mas fuerte tanto por partéaddunicipalidad como por parte del Proyecto
para lograr incluir las inquietudes de los nifiosl@n intereses de la gestion y asi viabilizar
propuestas en comun. Si bien los miembros del Badgb Proyecto se esmeran y trabajan dentro
de las posibilidades que poseen, la falta de pstpue de personal muchas veces hace que se
dificulten muchas cosas. También, es importantefetto desaliento que sienten quienes hace
mucho afios vienen luchando para que se concresepréguestas. Al recibir constantemente
respuestas negativas, la gente del Proyecto sexgustzando y desilusionando cada vez mas y
pierde las energias con las que habia comenzado.

7. ROL DE LA COMISION INTERGUBERNAMENTAL
En general la opinion coincidente es que si bienrgpresentantes de las secretarias que existen
participan, hace falta que el espiritu de trabajocenjunto se extienda a la totalidad, que no
siempre sean las mismas, como Cultura, Promoci@malSdllanificacion y Salud. Si bien los
representantes en su mayoria concurren a las rmm@intentan realizar un trabajo en comun, lo
gue puede observarse es que no se llegan a lagitegs concretas, o bien porque el representante
gue concurre a la Cl no tiene poder de decisiOsesecretaria, situacion que se repite en la
mayoria de los casos, o porque la participaciomtesmitente o porque muchas veces no se tiene
un compromiso real con lo que significa darle llpia a los chicos.
A través de la Cl lo que se utiliza mucho es ldainsia de nifios proyectistas, cuando necesitan
consultarlos para algo desde las Secretarias @#ss representan, pero ocurre muchas veces lo

mismo que en la realizacion efectiva de las prapsese los Consejos, se les pide la opinion, su
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mirada y luego otras cuestiones se sobreponeroa ég$ cosas terminan realizandose a la manera
tradicional.
Es por ello que se debe velar por reforzar ain ehdszo con esta Cl que es la encargada de
trasmitir las preocupaciones y propuestas de lm®slal Ejecutivo, con lo cual es necesario no solo
gue las reuniones e intercambios funcionen sinmadgese debe generar en los miembros de la Cl
una vision comun para que se traduzca en un conigogmor parte de ellos y puedan reproducir
éste espiritu en cada una de sus Secretarias.

8. EL PROYECTO HACIA AFUERA: DIFUSION DE LAS ACTIVIDAD ES DEL PROYECTO.
La opinion respecto a la difusion que posee el &roy esta dividida dentro del mismo proyecto. Si
bien la mayoria opina que la difusidbn que existessasa y que deberia haber mas, cada uno lo
atribuye diferentes causas. Algunos de los cooddiress afirma que tiene que ver con que los
medios masivos de comunicacion son Empresas y taleedeben ganar dinero, y que no siempre
lo que los chicos dicen, deja ganancia
Otras opiniones tienen que ver con que el Proy&di@n tiene una gran difusion hacia afuera de la
ciudad, en otras localidades, es muy poca la gseepdentro de la ciudad, cuestion que tiene
consecuencias en la apropiacion de las propuestessarias para su continuidad.
El Proyecto tuvo varios momentos, donde aparecibastantes oportunidades en los diarios y
medios audiovisuales, pero en este momento sefresite a una situacion donde no aparece
demasiado. Esta circunstancia algunos la atribaylenfalta de apoyo por parte del poder politico,
donde siempre es mas importante hacer publicidamtrde cosas, que de la ciudad de los nifios y
otros la atribuyen al mismo denominador, pero figai la ausencia por una cuestion general de la
Municipalidad, donde estda pasando por un momentceleque el Presupuesto tiene serios

problemas.

CONCLUSION

Los chicos son el espejo de nuestros logros y dstras fracasos, pero también tienen una mirada
inocente que vale la pena que tengamos en cueraapiender porque fracasamos y porque nos va
bien. Son los ojos de la ciudad y esos ojos del&ar éien abiertos y nosotros como adultos
debemos abrir nuestros ojos de nifio para ver ldaditen otra sintonia. La ciudad no es sélo
violencia e inseguridad, la ciudad es también lalided que se despierta dia a dia para
demostrarnos que seguimos vivos, que podemos skmiiando para lograr un futuro mejor.
Recuperemos nuestro nifio y queramos y luchemosrzociudad distinta.

Porque como dijo un nifio del Consejo del distritest@-Noroeste, “Soy nifio tengo derecho a
jugar”, dejémoslos jugar, juguemos con ellos, penggando surgen las propuestas para una ciudad
mejor, el juego es el mejor amigo de los nifiosmEsaamigos del juego y de los nifios y luchemos

para mantenerlo, porque el juego también es umaafdie defender la democracia.
19



BIBLIOGRAFIA

BALLESTEROS, P., BERARDO, A., BERTHOLET, N. y PEREYRA J.: (2008).“Consultora
HABITUS”. Trabajo final presentado en la materiadfisis de Politicas Publicas”. Facultad de
Ciencia Politica y RRII. UNR.

BARATTA, Alejandro, (1999) “Infancia y democracia’”, ponencmesentada al | Surso
Latinoamericano de los Derechos de la Nifiez y tdemdencia, Costa Rica.

BIFARELLO, Monica. (2006) “Una Ciudad participativa y Eficazén Experiencia Rosario.
Politicas para la Gobernabilidad. MunicipalidadRiesario.

BONOFIGLIO , Leandra (2008) “Gobernar con los chicos. La adiuda los chicos y las chicas”.
En revista “En cursiva’ n°4. Fundacion ARCOR. Rasar

BONOFIGLIO , Leandra (2008) “Pensar la Participacion infantith revista “En cursiva n°4”.
Fundacion ARCOR. Rosario.

CUENYA, Beatriz: (2002) Ciudad y nifiez. La investigaciaplanificacion y la experiencia de
Rosario como ciudad de los nifios. MunicipalidadRdeario y UNICEF. Rosario.

FORD, Alberto: (2007) “Experimentos democraticos. Asagall barriales y Presupuesto
Participativo en Rosario, 2002/2005.” MunicipalidéelRosario.

IAZZETTA, O., ROBIN, S. y BARTOLACCI, F.: (2007). “La participacion ciudadana en el
control de gestion de las politicas publicas myaileis. El caso de la ciudad de Rosario”. Rosario.
LERNER, Josh: (2009) “Games, Play, and Democracy”. CapuEstados Unidos.

MAGISTRIS, Paula G. (2004) Evolucién de la relacién del nido su familia. Responsabilidad
parental y concepcion del niilo como sujeto de teredensiones y compatibilidades. XIX
Congreso Panamericano del nifio. México.

MUNICIPALIDAD DE ROSARIO (2006) Experiencia Rosario. Politicas para la guddalidad.
Rosario.

TENTI FANFANI , Emilio. (2004) “Infancia, Derechos y Ciudadani&evista de la Direccion
General de Nifiez, Adolescencia y Familia. ChubugeAtina.

TONUCCI, Francesco (2007) “La Ciudad de los nifios Un mageva de pensar la ciudad”. Ed.
Losada. Buenos Aires.

UNICEF. (2002) “Infancia y Politica social”’. Segunda églic México.

20



