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“El olvido esté& lleno de memorid.as politicas de educacién de jévenes y adultos kn
Argentina durante la "década olvidada” (1983-1989)n estudio de caso: el Plan
Nacional de Alfabetizaciori

Lic. Cinthia Wanschelbaum
Becaria de Postgrado Tipo I. CONICET - DoctorangéglE- UBA.

Nuestra inquietud parte de las preocupaciones gsesuscita la relacion entre educacion y
democracia, particularmente en el campo de la Eiutale Jovenes y Adultos (EDJA). El
trabajo de investigacion desarrollado hasta el nmboneos ha permitido identificar como los
origenes historicos, la actualidad y el desarméida EDJA durante los afios de Alfonsin son
evidencia de procesos de diferenciacion social ycativa, de la imposibilidad de
cumplimiento total de la utopia fundante, de lailid&cion alfabetizada, de la Argentina
modernd (Rodriguez, 1996).

El cuarto de siglo de funcionamiento de las denmasalatinoamericanas nos invita a seguir
problematizando, reflexionando e interpretando tmnéecido localmente en Argentina
durante la “década perdida”; nos interpela a ptaselas agudas contradicciones entre
retéricas que ubican a la democracia como garanténdlusion social” y las limitaciones
gue las atraviesan que se direccionan en oposali@bjetivo incluyente. Las impudicas
desigualdades sociales que hoy nos atraviesanyreomealidad que se fue constituyendo a
partir de la instalacion de las dictaduras en etinente y sus inmediatas transiciones a las
democracias a diferencia de lo que se supone, no son proddetouna deficiencia
contingente de los recursos econdmicos disponildie®, que representan la deficiencia
estructural de un sistema arraigado, en términoblégzaros (2008), a unaultura de la
desigualdad fundamental

La educacion no se encuentra al margen de diclomgsws. Por el contrario, es un terreno
privilegiado en términos politicos, éticos y pedzigos. En visperas de la conmemoracion de
los bicentenarios en varios paises de América daghbalance de la segunda centuria en
relacion con la educacién publica nos deja un sabegativo. Los problemas del
analfabetismo y de la desigualdad educativa -esttas- contindan siendo, justamente, un

problem&. Las democracias latinoamericanas no han consegleichocratizar la educacion

1 Un informe de la ONU (1991) sefiala que, entre 1972488, el porcentaje de hogares bajo la linetadmbreza en
Argentina pas6 del 5,2% al 31,9%. Para el conjdetdmérica Latina, la poblacion pobre en 1991 alaba el 61%.

2 Seglin los datos mas recientes del Instituto dadissica de la UNESCO (UIS), existen aproximadam@ftemillones de
jévenes y adultos sin alfabetizar en el mundo exrduno de cada cinco adultos no saben leercnibas, de los cuales 39
millones viven en América Latina. En Argentina adtoente la poblacién analfabeta esta conformad@ ®6i027 personas
de 10 afios y mas de las cuales 371.852 son vaydd3@s.175 son mujeres, lo que equivale al 2,6%adeoblacién de 10
afios y mas. A este panorama de injusticia soaii$griminacion educativa resulta necesario afiathidel10millones de



en todos y cada uno de los territorios latinoanaeis, pese a que la educacion en la mayoria
de los paises es considerada un derecho. En latiaageon el correr del siglo XX se logro
universalizar el acceso, pero no la permanencafinhlizacion de la escolarizacién de los
nifios y jévenes El anélisis de las estadisticas educativas eviderel resquebrajamiento de
la premisa de la escuela integradora e igualif@nisschatzky, 1999).

La incapacidad del sistema escolar por atraer gneetla matricula potencial, produce un
desplazamiento de la tarea educativa hacia la EDdA. destinatarios de la modalidad
resultan ser, por tanto, aquellos sujetos que seludio pedagogico hegemaonico construye
como ‘“los fracasados” y que en su gran mayoriaepeden a los sectores sociales
desfavorecidos. Es decir, la EDJA aparece comaorelario de un frincipio de privilegid
(Mariategui, 2004). Originariamente, la educaciém atultos fue concebida como una
estrategia de coyuntura que debia desaparecerainatmte con el hecho de que las
poblaciones en edad de hacerlo concurrieran aclaekss sin embargo se convirtié en un
problema de estructura (Pineau, 2004).

Para poder comprender las especificidades de iacpobducativa en general, y de la EDJA
en particular, durante el gobierno postdictaroriaglsulta indispensable referirnos a los
tiempos pasados. Lo acontecido durante los afio3-1989 tiene sus raices en largos y
profundos procesos pedagdgicos, politicos, socjabesdturales de nuestro pais que datan del
siglo XIX. Diversas investigaciones en historia ldeeducacion argentina sefialan que el
proyecto educacional que fue hegemonico en Argendiarante casi un siglo desde la
sancion de la Ley 1420, empez0 a entrar en crisisnte los afios 50s, 60s y 70s (Puiggros,
1997; Southwell, 2001; Pineau, 2006). El sistemacativo moderno comenzé a mostrar
signos de un proceso de desgaste producto deltipautambio de orientacién de la politica
hacia la educacién publica respecto a la seguntidrdel siglo XIX cuando se dictaron las
leyes de educacion comun, laica, gratuita y oldigat El golpe militar de 1976 supuso, en
consecuencia, un punto de profundizacion de lasalis la educacion publica. La dictadura
produjo el desmantelamiento del proyecto pedagdbegemonico “civilizatorio-estatal”
vigente desde el siglo XIX (Southwell, 2006). Dusarl periodo, se desarticularon los

jovenes que no terminaron la escuela primaria (UBIES2008). Para el caso argentino, son 14 milloasgdvenes y

adultos que han sido expulsados del sistema escolar

3 Un reciente estudio realizado por Lidia Rodrigue20@ muestra que del total de poblacién de 15 gffoés, el 53,88%

no completo el nivel basico o el medio, y no asasténguin establecimiento educativo. El 13,44%s#egeupo de poblacion
no completo el nivel basico y el 40,44% no compkEtoivel medio. Segun un estudio realizado povesit, Toubes, Llosa
y Topasso (2006), la poblacion que no ha finabzeldnivel primario segun los datos del censo élel2001 muestran que
se trata de 3.486.358 personas. Estos mas deitleses, son jévenes y adultos, de 15 afios y miésatguna vez entraron
a la escuela primaria pero fueron expulsados atgqgsoder finalizar este nivel educativo. Ellos espntan el 17% de la
poblacion joven y adulta de 15 afios y mas del tethpais.



dispositivos homogenizadores favorables a la desti@acion social presentes en la escuela
y se fortalecio la fragmentacion del sistema eoudios diferenciados de acuerdo al sector
social de proveniencia. La dictadura militar de @8ignificé tanto, un punto de inflexién en
lo que respecta a la politica educativa, comoaasbitén una interrupcidén en las experiencias
alternativas, desbaratando lo que venia realizén@iseau, 2008)

Luego de mas de siete afios de dictadura y de tatagoolitica y militar que significo la
guerra de Malvinas para el gobierno de facto er2,16B30 de octubre de 1983 se realizaron
en Argentina elecciones. La Union Civica Radicalggtas elecciones con el 51,9% de los
votos. El 10 de diciembre del mismo afio el Dr. Ratl Am asumid la presidencia.

El significante democracia constituyo el nucleot@rdel discurso alfonsinista y, a la vez, el
instrumento principal del nuevo proyecto de refwndla nacional. Se apelaba a la
democracia como la forma mas legitima de resolud&ios problemas y conflictos, y se la
significaba como un valor en si mismdCdn la democracia no sélo se vota, sino que
también se come, se educa y se '€urpetia una y otra vez Alfonsin. Sea como ruptura
como promesa, los elementos que nutrieron dichactato y novedoso discurso
democratizador nunca llegaron a plasmarse en wbgepoliticos del Estado (Pucciarelli,
2006b). La recuperacion e institucionalizacionaldémocracia, se acompafid con un proceso
de empobrecimiento del pais. La reorientacion ewice aplicada en la década anterior -
basada en la primacia del capital financiero- owoidti una vez recuperado el orden
constitucional.

Raul Alfonsin asumio en un contexto de crisis etiuggroveniente de la dictadura militar.
En 1983 se hereda un sistema educativo con meaasisiiscriminadores y selectivos,

ausente de contenidos socialmente significativosgpjeto de pautas, normas, abusos de

4 La politica educativa de desmantelamiento y desiincdel sistema de educacién publica surgido esfitel siglo XIX
que la dictadura instrumentd, estuvo basada enedwoategias (Pineau, 2006). Por un lado, la quautr denomina
‘estrategia represiva’, que se proponia restablecar serie de “valores perdidos” en el sistema attuc y hacer
desaparecer (literalmente) los elementos de dewmami#n y renovacion cultural -mas que nada aqaetjue habian
irrumpido en las décadas de los 60 y 70-. Estaguanestrategia se correspondia con los grupos nadisionalistas y
catolicos, y buscé implementar un gran plan repoegiara reordenar el pais, siendo el sistema eadacah lugar
privilegiado para dicho fin. Para los militaresdduecho educativo, era un hecho social y politiquor lo tanto subversivo,
y todo hecho subversivo debia ser reprimido. Emrsaég lugar, ubica la “estrategia discriminadordéntificada con los
grupos modernizadores tecnocraticos y el discummndmico neoliberal. Su impronta fue la desarticidla de los
dispositivos homogeneizadores favorables a la deatipacion social presentes en la escuela argeptétdortalecimiento
de un sistema educativo fuertemente fragmentadzreumitos diferenciados de acuerdo a los distis@stores sociales, y
subordinado a las demandas del mercado y al mateldistribucion regresiva de la renta. Resultantaftes de esta
estrategia resultdé un modelo educativo que fortalkxs efectos de legitimacion y produccion deglesidades sociales ya
presentes histéricamente en el sistema. Para Ritlaacombinacion de ambas estrategias fue “el pririgel fin” de la
escuela publica heredada de las décadas previaenyd las bases para la consolidacién de los prmgeeducativos
neoliberales en las décadas siguientes. En el “@seducacional” decretado el 24 de marzo de 1976iaba la muerte
del sistema educativo moderno en Argeritiffaneau, 2006).

5Fuente: Camara Nacional Electoral, Poder Judici déacion.

® Mensaje del Presidente de la Nacién Dr. Raul Afioasla Honorable Asamblea Legislativa el dia 1832



autoridad y no participacion (Braslavsky, 1986; iBlaniti, 1984); el sistema educativo
argentino era sensiblemente mas desigual y distamhor que siete afios antes, y respondia a
la estratificacion social (Pineau, 2006)

Las politicas ejecutadas por el gobierno alfonsireéstuvieron condicionadas por la situacién
de transicién democratica y por la posicién defénsa del canon fundaciohlEn el marco

de dicho proceso de democratizacion y de la vigedeila legalidad institucional se tornaba
necesaria la construccion de un nuevo discursoaetu@l de fuerte antagonismo contra el
régimen autoritario anterior (Southwell, 2006). &msideraba que la restitucion de la
democracia era el primer paso en el proceso deeeacion del derecho a la educacion. En
todos los sectores politico-ideoldgicos preocupadosupados en la educacion -incluido el
gobierno- se sostenia fuertemente que las posiiéisl de la democratizacion en la sociedad
dependian en cierta medida de cuan democraticosssgasistemas educativos, y se apelaba
a que el gobierno constitucional garantizara lastaocion de una democracia estable y
generara una educacién democratica para la denmcriaa recuperacion de la democracia
implicé también que la problemética del analfalmetisse reincorporard en la agenda de las
decisiones politicas estatales. Los diferentesosestcoincidieron en ubicarlo como un
problema que requeria de una solucion, en la qisstaldo debia adoptar una actitud activa
(Feldman, 1993).

A partir de la situacién problemética anteriormeagacripta, nuestro objeto de investigacion
se focaliza en las politicas de educacion de j@&/gnadultos en la Argentina durante el
gobierno de Alfonsin (1983-1989), tomando como distuide caso el Plan Nacional de
Alfabetizacion (PNA).

Los interrogantes que orientan esta investiga@aeferen a conocer, en términos generales,
por qué, para qué y como el gobierno de Alfonsiplémenté el PNA como politica de

EDJA. Especificamente nos inquieta conocer cual Suefundamentacion en términos

" Segun las estadisticas oficiales, tomando en cuangoblacién de 15 afios y mas, existian en el pai84.964
“analfabetos absolutos” que representaban el 6,&8%adoblacion; y 5.283.211 de los que se denomfinaalfabetos
funcionales”, que representaban el 27,1% de laggahi. Esto significaba un total de 6.468.175 dadfabetos (el 32,3% de
la poblacién).

8 Pineau (2006) clasifica y analiza tres posiciqnetico-pedagégicas que se presentaron en la Airgedesde la segunda
mitad del siglo XX: la defensa del canon fundacipfe modernizacion excluyente y la modernizaciaoliyente. La
identificacion de estas tres posiciones nos permpnitéundizar en la comprension del escenario peglaggecibido por el
alfonsinismo. La defensa del canon fundacional idemaba que la crisis por la que atravesaba etrséstescolar era
coyuntural (y no estructural), de alli que la sidocal problema pasaria por retornar al modelo dgmahal perdido.
Contrariamente, el enfoque de la modernizacion gralie¢ expresaba que el modelo fundacional estaitadm de lo cual
se desprendia que el Sistema de Instruccion PiBbadralizado Estatal debia ser totalmente reforntiaio que la crisis
era estructural (y no coyuntural). Esto ultimo t&#nblo consideraba la modernizacion incluyentep mediferencia de la
excluyente, la incluyente proponia eliminar losneatos discriminadores y fortalecer los democrdtizes del modelo
fundacional.

® Ministerio de Educacion y Justicia (198®plitica educacional en marcha: periodo 10 de ditiee 1983/84Bs. As.;
Riquelme, G. y Braslavsky, C. (198#ropuestas para el debate educati3s. As.: CEAL.



politicos, epistemolégicos y tedricos, qué conaapale analfabetismo y sujeto adulto se
adoptd, cuéles fueron sus objetivos, cuél fuedtodologia y los materiales utilizados. Pero
fundamentalmente nos interesa indagar en la relaeidtre el PNA y los objetivos
gubernamentales de recuperacion del Estado denoocyatepublicano, a partir del estudio
de la concepcion de democracia y su vinculo cadleacion que se ensefid y difundio en el
PNA. De esta forma, queremos contribuir a la promuc de nuevo conocimiento en el
campo de la EDJA ampliando el registro de las itiyasiones histérico-educativas hacia un
periodo de la historia reciente argentina pocogada como lo es el comprendido entre 1983
y 1989, ubicando el foco de la reflexion y compr@mshistorica en las expulsiones y
desigualdades educativas a las cuales los segopesares fueran sometidos, de modo de
contribuir a la conformacion de una propuesta pégiag orientada hacia una accion
transformadora, desde el reconocimiento de la dspéad de los procesos educativos en el
conjunto de las contradicciones que expresan ldsdades latinoamericanas en general, y la
Argentina en particular. Consideramos que el asalk®ncreto del Plan Nacional de
Alfabetizacion contribuiria a inferir conceptuakiianes acerca de la politica educativa del
gobierno alfonsinista en términos mas amplios, ortapia a profundizar el debate educativo
y politico-ideologico actual.

Asumimos como supuestos de anticipacion de septiglergente de la lectura y analisis de
los antecedentes y del trabajo analitico realizamholas fuentes que:

- El proyecto educativo del alfonsinismo fue eficazdesarmar la “estrategia represiva’
heredada de la dictadura, pero no parece habepado con la “estrategia discriminadora’.
De esta forma, mas alla de sus intenciones, suigaokéducativa vio muy limitada su
capacidad para revertir tendencias que habia decilwomo la relacion entre escuela y
desigualdad social. Esa incapacidad dejo establedas bases para la implementacion del
modelo educativo neoliberal en la década del 98, pyafundizé fuertemente la desigualdad
social y propuso un modelo de escuela solidario dicha situacion mediante cambios
profundos estructurales, organizativos, curricareedagogicos.

- Durante la década del 80, el debate politico-pegiagése desarrolld principalmente
entre los promotores de la restauracion del cammwlaicional y los propulsores de la
modernizacion excluyente, siendo los ultimos qsefmgraron imponer su hegemonia
(mediante la implementacién de la reforma educataaliberal de los 90). Lo ocurrido en la
década de los 80 supuso una continuidad en lasigoss politico-pedagodgicas presentes en

la dictadura y allano el terreno para las postesioeformas.



- La politica educativa del gobierno democréticodnstdo en Argentina en el afio 1983,
intentd revertir las politicas y tendencias ektssheredadas de la dictadura militar que, por un
lado, desarticularon los dispositivos homogenizasidavorables a la inclusidén social en la
escuela; y que por otro lado, fortalecieron la rragtaciéon del sistema en circuitos
diferenciados de acuerdo al sector social de premera. Sin embargo, las medidas con las
gue se encararon la resolucion de las injustidasativas estuvieron orientadas a compensar
los dafios, mas que a revertir los problemas pro&inBodemos inferir que el gobierno
asumido en 1983 no logré6 modificar la discriminaciéxistente en el sistema educativo
argentino. Un segmento importante de los sectaspalares del pais quedaban sin terminar
su escolaridad y sufrian dificultades en el avaBogstia una igualdad formal de derechos
pero no se veia acompafada de una democratizadidratera. Nifios y jovenes de las
mayorias sociales siguieron privados del derechta seducacién. Esta situacién de
desigualdad educativa entra en contradiccion codisglurso pedagdgico orientado a la
construccion de la “democracia”.

- La implementacién del PNA como politica de Estadsstentd en un enfoque de la
EDJA compensatorio. Constituyé una iniciativa que rasolvié las desigualdades en las
posibilidades de escolarizacién ni supuso una deatipacion de la educacion, sino que
constituy6é una herramienta del gobierno para gémardos valores particulares de un sector
social al conjunto de la poblacién y para la carstion del consentimiento necesario al
orden social imperante en general, y al proyedisndacional alfonsinista en particular. El
significado de democracia sustentado por el gobiatfonsinista y ensefiado en el PNA se
circunscribid, en términos de Mészaros (2008) ‘ddgitimacion constitucional democratica
del Estadb.

El sistema educativo heredado en 1983

Durante la ultima dictadura militar ocurrida en Aagentina en los afios 1976-1983, el
sistema educativo no estuvo exento del conjuntopaléicas represivas aplicadas. La
educacién ocupd un lugar fundamental en el proyedtimdacional de la dictadura; para las
autoridades militares el sistema educativo era esbgs0 por su mismo caracter de
educacional. Asi, se llevaron a cabo propuestascésm@as en el sector que se propusieron
modificar légicas previas -en especial las fuetéeslencias de renovacion de la década del
“60 y los primeros afios de los “70- y volverlaserehtes al resto de los cambios sociales. El
golpe militar de 1976 supuso, en consecuencia,untopde profundizacion de la crisis de la

educacion publica. La dictadura produjo el desntamiento del proyecto pedagogico



hegemaonico “civilizatorio-estatal” vigente desdesigllo XIX (Southwell, 2006). Durante el
periodo, se desarticularon los dispositivos homiagelores favorables a la democratizacion
social presentes en la escuela y se fortaleciGdgnfentaciéon del sistema en circuitos
diferenciados de acuerdo al sector social de premeia. La dictadura militar de 1976
significé tanto, un punto de inflexidbn en lo quepecta a la politica educativa, como asi
también una interrupcion en las experiencias ateras, desbaratando lo que venia
realizandose. La combinacion de las estrategiassieas y discriminadoras fue “el principio
del fin” de la escuela y sentd las bases parafsatidacion de los proyectos educativos
neoliberales en las décadas siguient&sn el “asueto educacional’” decretado el 24 de
marzo de 1976 se cifraba la muerte del sistemaatiacmoderno en Argentina(Pineau,
2006). La suspension de los derechos politicosadeoblacién estuvo acompafiada de la
suspension del derecho a la educacion.

Raul Alfonsin asumio en un contexto de crisis etiuggroveniente de la dictadura militar.
Esto significaba que un segmento importante deldagion del pais -los sectores populares-
no completaba su escolaridad. La informacion estiadiindica que ni en el nivel primario ni
en el secundario se retenia de manera adecuadaatuionos, ni se posibilitaba un avance
sensible afio a affb Si se observan las estadisticas el problema poesentaba tanto en el
acceso (el 93,4% de los nifios entre 6 y 12 afasiasia la escuela primaria), sino en los
restantes mecanismos discriminadores: la permamgnaicalidad. Esto no sélo ocurria en la
educacion basica. La ensefianza media funcionaba aom de los mecanismos mas
eficientes de seleccion y exclusion de grupos kxiia través del cierre del acceso o la
rapida expulsion por motivos socioecondémicos (Val384). No todos los alumnos que
ingresaban tenian la misma probabilidad de “abavidoBran las poblaciones de areas
rurales, urbano-marginales, grupos de aborigerasbladores de areas de frontera los que

cargaban con los peores indices de “abandono’ticepe egreso, etc. (Aguerrondo, 1984).

10 seglin el Censo Nacional de Poblacién y Viviendad89, de la poblacién de 5 afios y méas, el 5% nasistio, el 25%

asiste y el 70% no asiste pero asistio.

La poblacién de 14 afios y mas que tiene secundanipleta representa el 9,8%; secundaria incomf@ids; primaria

completa 31,5% y primaria incompleta 29,9%. Los gqoeompletan la escuela secundaria representaelaisble de los

gue si la completan. Y es casi el mismo porcemtaj€ue completan la escuela primaria, que loshgule hacen. Entre los
7 y los 14 afios el porcentaje de asistencia disyeiun 20,4%. La asistencia escolar de la poblad®iT afios es del
95,1%; en la poblacién de 13 afios es del 87%; dr B4 afios del 74,7%; y en la franja de 15 a ©8 afi42,5%. El mayor
porcentaje de descenso de la asistencia escofapdece entre los 14 y 15 afios: 32,2%. Luego d@gdeanja de 13 a 14
afos: 12,3%; y de los 12 a los 13 afios: 7,2%. leodpiun total de 51,7% de disminucién en la asigesscolar. Con
respecto a la educacién primaria se puede obsgneael 95% de la poblacidn de 7 afios ingresa sclaeta y en la franja
de 10 a 14 afios la asistencia se reduce al 74,&viriye un 20,6% la asistencia. Un 23,1% (5.56B.6® la poblacion
de 6 afios y mas no completa la ensefianza prinegria ona rural es de 37%). Respecto a la escemladaria, el 32,7%
de la poblacion de 12 afios y méas asiste a la emsefiecundaria. 3.276.683 (17,3%) no completaroassuolaridad;

mientras que 1.942.361 (10,3%) completaron su asdel. Un 7% mas de personas no completaron tudiesde los que
si lo hicieron. Fuente: Censo Nacional 1980



Por otro lado, y tomando en cuenta la poblacionl8leafios y mas, existian en el pais
1.184.964 “analfabetos absolutos” que representab@&i% de la poblacion; y 5.283.211 de
los que se denominan “analfabetos funcionales” rgpeesentaban el 27,1% de la poblacion.
Esto significaba un total de 6.468.175 de “analiadie (el 32,3% de la poblacion).
Recordemos que durante la dictadura se interruotpier mayoria de las experiencias de
EDJA gque se venian desarrollando tanto desde abl&stomo desde organizaciones de la
sociedad civil.

El proyecto refundacional alfonsinista

Luego de mas de siete afios de dictadura y de tatagoolitica y militar que significo la
guerra de Malvinas para el gobierno de facto er2,168830 de octubre de 1983 se realizaron
en Argentina elecciones libres. La Union Civica iRaldgano las elecciones con el 51,9% de
los votos®. El 10 de diciembre del mismo afio el Dr. Raul Afftm asumid la presidencia.
Durante los primeros meses de su mandato, Alfoapimté a resolver las consecuencias del
gobierno dictatorial sobre la estructura econdémsmoial y a construirse como una
“dislocacién” (Aboy Carlés, 2001) frente a la ddusa. El significante democracia
constituy6 el nacleo central del discurso alforstmiy, a la vez, el instrumento principal del
nuevo proyecto de refundacion nacional. Si la digta y el autoritarismo habian actuado
como un obstaculo para el desarrollo de la dem@gracrecuperacion de la institucionalidad
democratica seria la condicién y el marco paradmatratizacion. Del mismo modo, la
democracia se justificaba por su capacidad paraatdas desigualdades y conquistar cierto
bienestar material para las mayorias (Heredia, 2@ apelaba a la misma como la forma
mas legitima de resolucion de los problemas y miof, y se la significaba como un valor
en si mismo. En el mensaje que Alfonsin enuncié Adamblea Legislativa cuando asumio
la presidencia de la Nacién, dijtos argentinos hemos aprendido, a raiz de las tagi
experiencias de los afios recientes, que la demicescun valor ain mas alto que el de una
mera forma de legitimidad del poder, porque cordéanocracia no solo se vota, sino que
también se come, se educa y se 'tdrdara Hilb (1994), el enunciado se constituyé a u
promesa que la democracia debia sostener, querggaraetié a hacerlo. Para Aboy Carlés,
encierra la mayor pretension de ruptura que enshgffonsinismo dado que implicaba una
revision de los principales rasgos de la forma@oiitica argentina. Sea como ruptura o

como promesa, los elementos que nutrieron dichactato y novedoso discurso

1 Fuente: Camara Nacional Electoral, Poder JudigiaghdNacion.
12 Mensaje del Presidente de la Nacién Dr. Rauil Affoasia Honorable Asamblea Legislativa el dia 16832



democratizador nunca llegaron a plasmarse en wbgepoliticos del Estado (Pucciarelli,
2006b).

El proyecto pedagogico alfonsinista

Las politicas ejecutadas por el gobierno alfonsirgéstuvieron condicionadas por la situacién
de transicion democratica. En el marco de dichocgmo de democratizacion y de la vigencia
de la legalidad institucional se tornaba neceskri@onstruccion de un nuevo discurso
educacional de fuerte antagonismo contra el régiaworitario anterior (Southwell, 2006).
Se consideraba que la restitucion de la democex@iael primer paso en el proceso de
recuperacion del derecho a la educacion. El olggincipal consistio en transformar un
régimen autoritario en uno democratico. En todos kectores politico-ideologicos
preocupados y ocupados en la educacion se softeni@mente que las posibilidades de la
democratizacion en la sociedad dependian en ciegtida de cuan democraticos sean sus
sistemas educativos, y se apelaba a que el golmerstitucional garantizara la construccion
de una democracia estable y generara una educdeiaocratica para la democrddiaLa
politica educativa del gobierno democratico -yaslegislacion educativé, por tanto, estuvo
destinada, por un lado, a democratizar las relasial interior de la escuela atacando al
autoritarismo, desde la Optica de que la erradicade las practicas autoritarias conllevaria

necesariamente a la democracia. Y por otro lag@ranitir el acceso a los sectores sociales

13 En 1984 el Ministerio de Educacién y Justicia mfolin documento tituladoPblitica educacional en marcha: periodo
10 de diciembre 1983/8%. En la tapa podia apreciarse una foto de Sarmiemim con la frasela escuela es la
democracia. Hacer de toda la republica una escueli dicho documento, se concebia a la educacién conabjetivo
necesario a cumplir para la pretendida democrafizata idea fundamental era que debia revertirpeogeso que se venia
desarrollando durante la dictadura con siete mékode nifios desnutridos y seis millones de anatfab&abemosse
escribe en el documentque en gran medida este sistema ha servido, absen los hechos, a objetivos exclusivistas,
autoritarios, elitistas y masificadores; de ahi lasfiales de desercién, repeticion y analfabetistAlli se expresaba
también qué'Urgia, en la educacién argentina, como punto detjola, su democratizacion, que se expresaba como la
necesidad cierta e inmediata de eliminar los rasgasoritaristas, sancionatorios, prohibicionistagigentes; en suma,
modificar substancialmente un sistema opresivgpyesivo, extrafio a nuestras tradiciones pedagégeasmdecuado para
la formacion moral, espiritual e intelectual de leducandos. Se dejaron sin efecto todas las disposis internas de ese
signo consideradas punitivas y no punitivas busoaestablecer una nueva relacién dinamica de carapteticipativo
entre los maestros, profesores y alumha$ Entendemos que la ensefianza debe estar exentdalnfluencia de grupo,
clase, raza o sectarismo, y propender a la vidxpresion del hombre con plena libertad dentro delea juridico de la
Constitucion Nacional, formandolo para la Democracigresentativa y republicana sobre los principics ld libertad
civil y politica y la independencia econémica, yedas capacite para afrontar el proceso de cambin,perjuicio de sus
objetivos basicos: formacion, transmision de launa, ensefianza de la técnica e investigacion ffieat .

14 | a legislacion del periodo -en todos sus nivelesoglalidades- estuvo organizada alrededor de cegso(Tiramonti y
Nosiglia, 1998): 1) La democratizacion de las catas, expresadas en normas destinadas a propicéarmayor
participacion. Ejemplo de este grupo de medidadduemocion de las reglamentaciones que prohiiaxistencia de los
centros de estudiantes y la convocatoria al CongRestagdgico; 2) La democratizacion del servicimsgmadas a
incorporar al sistema nuevos grupos sociales, di@anaplos representantes de los ya incluidos wanapla situacion de los
docentes cesanteados por la dictadura. En estla gjgncipal politica fue el PNA; 3) El mejoramiente la calidad
educativa, entendido como una profundizacion diefaocratizacion del sistema. En este conjunto dédas se incluyé a
las modificaciones curriculares y en los métodogwuacion, la formacion docente, las modificaeoen la estructura
burocratica y el desarrollo de recursos de apogag&gico; 4) La accion indirecta del Estado, papesr las restricciones
econdmicas. Referia a acciones de asistencialidgaibesomo el Programas de “Asistencia Basica a lau@adad” (ABC).



gue lo tenian negado sobre todo en lo que respetdaeducacion media eliminando los
examenes de ingreSo

En lo que refiere a la politica concerniente a A& durante el gobierno alfonsinista, no
encontramos -¢aun?- documentos oficiales queaeflap propuestas. En un documento del
MEyJ titulado ‘Politica educativa en marchan uno de los puntos del Programa se hace
referencia a que la ensefianza debeisgzdral y permanentedentro de lo cual se incluye
programas de alfabetizacion para adultos, pero essda Unica alusion. Otro de los
documentos donde podemos encontrar referenciagEBJA corresponde a las Jornadas de
trabajo ‘Coincidencias para la educacion en el gobierno tituxsonal’ organizadas por la
Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educd&@CE), en el mes de octubre de
1983. Uno de los paneles de las Jornadas lo agydstitLa educacion de los jévenes y
adultos, constituido por intervenciones relacionadas mensefianza media y la educacién
de adultos. Tampoco existen investigaciones reg@ddema durante el periodo 1983-1989,
salvo un trabajo de investigacion de Alejandra fald en el marco de su beca de iniciacion
CONICET (al cual accedimos a un informe preliminaliyo propésito fue relevar y
caracterizar la oferta educativa no formal desdgarusmos gubernamentales. En dicha
investigacion Feldman plantea que con la vueltademocracia se retomo desde el Estado la
implementacion de diversos programas educativofiurales, de accion social y de
desarrollo comunitario dirigidos al sujeto aduls® partia del supuesto de que la educacién
de adultos, en sentido amplio, constituia una t@réspara el Estado en la medida en que se
lo visualiza como un problema frente al cual pugdiebe hacerse algo. Como resultados de
la investigacion se encontré que durante el peri@83-1989, se desarrollaban en la Ciudad
de Buenos Aires (no a nivel del gobierno naciomalls de sesenta programas oficiales de
EDJA, que en su mayoria eran de capacitacion labdiregidos a personal de la
administracion publica nacional y municipal, y e$to estaban fundamentalmente destinados
a “sectores sociales marginadd&eldman, 1993: 1y 2).

El Plan Nacional de Alfabetizacion

En la década del 80 el interés por la alfabetizaei@ un tema recurrente y en efervescencia
en América Latina. En diversos paises se implerbantdiferentes recursos para combatir al

“enemigo del progre$d@Llomovatte, 1989).

15 La supresion del examen de ingreso no modificéascigimente la tendencia a la exclusién de ciesamtores de la
educacién media, dado que no era el examen lomgpedia continuar los estudios. Algunos adolescafgdss sectores
populares lograron ingresar a la escuela media, gpguieron siendo los mismos sectores los quedéaatéFilmus, 1986).



Las estadisticas del INDEC confeccionadas sobr€eriso de 1980, revelaban cifras
apabullantes de analfabetismo. Tomando en cueptablacion de 15 afios y mas, existian en
el pais 1.184.964 “analfabetos absolutos” queessmtaban el 6,1% de la poblacion; y
5.283.211 de los denominados “analfabetos funcesiiatjue representaban el 27,1% de la
poblacién. O sea un total: 6.468.175 de “analfati€t82,3% ), o dicho en otros términos no
habia ingresado, permanecido o terminado en e@nsésescolar. Estectiadro de situacion
cadtico y afligente (MEyJ, 1983) fue calificado de emergencia naciopar el Consejo
Federal de Cultura y Educacién en una reunion zaddi en la ciudad cordobesa de
Vaquerias. Es alli donde se expusieron, por primezalos lineamientos generales del Plan
Nacional de Alfabetizacidf Posteriormente, por el Decreto N°2308 del 3Cute fle 1984

se cre6 la Comision Nacional de Alfabetizacion komal y Educacion Permanente
(CONAFEP), con dependencia directa del titular Malisterio de Educacion y Justicia. La
Comision Nacional estaba integrada por un Presdénqiien ocupé la presidencia de la
Comisién fue la Prof. Nélida Baigorfid, con rango y jerarquia de Secretario de Estado y
seis vocales. Era unanécesidad indiscutida para erradicar de una vezeligs males
sociales, el desarrollo de un Plan Nacional de Bdfdzacion Funcional y de Educacion
Permanente(MEyJ. CONAFEP, 1985).

El PNA naci6 en el marco del Proyecto Principalal®& NESCO para América Latina y el
Caribé?®, y fue en el marco de dicho Proyecto que se a@gtinien Argentina los objetivos
generales referidos a alfabetizacion y educacion adeltos: 1) Erradicar total y
definitivamente el analfabetismo; 2) Complemengaeducacion de los recién alfabetizados;
3) Posibilitar un sistema permanente de educacgadiiltos. Los tres objetivos no se los

concebia independientes sino concatenados, come @aruna estrategia que pretendia

18El PNA fue uno de los cuatros Planes de Acciénados por la administracién Alfonsin. Los otros @rerPlan Nacional

de Vivienda, Plan Nacional de Salud y el Plan Atitagio Nacional

17 profesora de Ensefianza Secundaria Normal y Espediztras, recibida en la Facultad de Filosofizyas de la
Universidad de Buenos Aires. Presidenta, ranget®e de Estado, de la Comisién Nacional de Alfabeion. Presidenta
del Comité regulador Intergubernamental del ProyBciacipal de la UNESCO para América Latina y el Baril987 —

1989. Primera diputada Nacional por la UCR en 1958.

18 El Proyecto Principal de Educacién en Américanaty el Caribe era el resultado del consenso deejmresentantes
gubernamentales de los paises de la region solmecésidad de uresfuerzo renovado, intenso y sostenido para atender
teniendo como horizonte el afio 2000, carenciascgsidades educativas fundamentales no satisfechispensables de
enfrentar para el desarrollo de los paiSg&)/NESCO, 1981). Consistia en una respuesta a loblgmas educativos
fundamentales identificados en el marco generatldsarrollo de los paises de la region. El digipwsiue se presentaba,
sostenia que a pesar del crecimiento de los sistethecativos y los reiterados intentos de refofpersisten y se acenttan
necesidades fundamentales de educacion de la pobladn no satisfechagUNESCO, 1981). Dentro de las carencias de
educacion que se calificaban como graves -y quasseelaciona con la extrema pobreza- se encomiyavdre otras: la
persistencia de una baja escolaridad; la existatecids millones de analfabetos en la regién sobaepoblacion adulta de
159 millones; y una excesiva tasa de desercionosnptimeros afios de escolaridad. Dado este diagndgtlas las
finalidades generales del proyecto los objetivgeelicos planteados fueron: asegurar la escotadimaantes de 1999 a
todos los nifios en edad escolar y ofrecerles uneae@n general minima de 8 a 10 afios; eliminanealfabetismo antes
del fin de siglo y desarrollar y ampliar los seiwiceducativos para los adultos; y mejorar la ealiyl la eficiencia de los
sistemas educativos a través de la realizacioagdeformas necesarias.



formar a hombre capaces de participar en el afraiezdo de la democracia, de desarrollar
social, cultural y econémicamente el pais y de &doremente una posicion critica a su
propia realidad (Baigorria, 1984).

El PNA fue aprobado por la Resolucion N° 3072 etl@@liciembre de 1984L 4 filosofia del
plan y sus fines fueron innegociables: hacer delfabeto un ser humano libre, reflexivo y
critico, y al par de un ciudadano responsable agigora los valores de la democracia, la
libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridadia paz y el trabajo. Para lograrlo se fijo una
meta ardua: conducir con la alfabetizacion el diffasaje gnoseoldgico que siempre supone
pasar del pensamiento magico y empirico al ordeeatoildgico, el conocimiento racional,
el concepto y, con él, la abstraccion, transitoaicual se tornan imposibles las operaciones
intelectivas mas compleja@Baigorria, 2004). Asimismo, el fin era formar@udadano de la
democracia entendiendo por el mismo, uwtefénsor incorruptible de las libertades
individuales y publicas, de sus derechos y obligaes politicas, civiles y sociales, custodio
del Estado de Derecho y todo ello sobre la basenmable de nuestro origen histérico
cimentado en la Constitucion naciohéBaigorria, 2006).

Al definir qué se entiende por analfabeto en eludmnto del PNA, se produce una
diferenciacion entre analfabetos absolutos y apelés funcionales. Analfabeto absoluto es
aguel que nunca asistio a la escuela y en consgauea conoce las nociones basicas de
lecto-escritura. Mientras que se consideraba dretida funcional -segun la definicién
acuiflada por la UNESCO en 1978- la ‘persona que no puede emprender aquellas
actividades en las que la alfabetizacion es necagaara la actuacion eficaz en su grupo y
su comunidad y que le permitan asimismo seguiéndbse de la lectura, la escritura y la
aritmética al servicio de su propio desarrollo yl diesarrollo de la comunidad(MEyJ.
CONAFEP, 1985). Los criterios que definen la alfedaeion funcional no son fijos, sino que
evolucionan constantemente y varian segun los gais@mbién se considera analfabeto
funcional al ‘desertor precoz de la escuela primdrias decir, quien no completé el minimo
de educacion instrumental que es la ensefianzar@imai el PNA se proponia combatir en
dos frentes: el primero, destinado a los analfababsolutos, con la creacion de los centros
de alfabetizacidon; el segundo, para los funcionatesmy el empleo de los medios de
comunicacion y la metodologia de la educacion &uitsa. ‘La meta final de esta empresa es
llegar a la educacion permanente, derecho con al sa nace y sélo se extingue con la Vida
(MEyJ. CONAFEP, 1985).

Por respeto al federalismo vigente en el paiss®Evié que, para la implementacion del Plan,

se realizaran convenios entre la CONAFEP y losespitantes de cada una de las



Provincias, del Territorio Nacional y del Distrk@deral. En cada convenio se especifican los
aportes y las obligaciones que corresponden alrpmdgral y a las distintas jurisdicciones.
En lo referente a los recursos financieros, prarerdel presupuesto nacional y de los
aportes en efectivo, en inmuebles, mobiliarios, ema@es que proporcionen organismos
municipales, provinciales, nacionales e internaaes y de entidades de bien publico y
privada.

Cotidianamente, el PNA se materializaba en losroerde alfabetizacion, con una matricula
aproximada de 15 alumnos por curso, que funcion@parscuelas, bibliotecas, entidades
deportivas, sindicatos y/o sociedades de fomen@mda jurisdiccion determinaba la
localizacion de los centros de alfabetizacideniendo en cuenta que el mejor lugar es
siempre aquel al que los jovenes y adultos puedacuwrir sin sentirse inhibidds(MEyJ.
CONAFEP, 1985). EIl horario era el que mas convanlias necesidades e intereses de los
alumnos y el calendario se acomodaba a la vidagdedo social. El PNA se puso en
funcionamiento con la apertura de cien centrosndisgdos por todo el pais y con la
perspectiva de aperturas progresivas. La ideastalar durante el afio 1985, 5000 centros, y
se esperaban abrir 17500 en 1986. Se llegé en 498100. Y en el afio 1989 cuando el
gobierno de Menem levanta el Plan, funcionabanoeio tl territorio 9693 Centros de
Alfabetizacion.

Los recursos materiales que se utilizaban paran$efanza, consistian en una serie de
Cartillas producidas por equipos interdisciplinaride especialistas en el campo de la
linglistica, la antropologia, las ciencias de lacagion y la matematicaLa metodologia
adoptadaparte del concepto fundamental de que el hombre debarrollarse integralmente

y que el aprendizaje de la lectoescritura y matéragon el primer e inevitable peldafio en
el camino de la formacion de seres humanos capaeqsarticipar responsablemente en la
vida civica con la finalidad de afianzar el sisted@mocratico de vidaMEyJ. CONAFEP,
1985). El método adoptado fue el ecléctico que ¢omlel método de oraciones con el
método psicosocial, seguido por imprescindiblesgsos analiticos y sintéticos. Del método
psicosocial se tomo su idea fundamental de queoekpo de alfabetizacién debe estar dentro
del mundo propio del adulto. Por eso, la dinaAma#cativa estaba basada en el dialogo, en la
participacion, en las experiencias mismas de loi@ly en los problemas de la comunidad.
La Cartilla de Unidad Nacional: lectura y escriturastaba compuesta por ejercicios de
aprestamiento y cuarenta y dos lecciones. Cad#@fe@osee una foto motivadora y una
oracion significativa, precedidas por dos pagir@s ejercicios de aprestamiento. La oracion

clave contiene una palabra generadora de la gjiadae aprendera en la leccién. Silabas que



se van combinando progresivamente con otras yan@ipes para formar palabras y
oraciones. En la parte final de cada leccion haases libres destinados a las palabras o
frases propias de la region y del vocabulario tfabatizando o del grupo. Para la escritura
del nombre y apellido del alfabetizando se resdavgdagina inicial de la cartilla. El
alfabetizador tenia la libertad para proponer otijpss de ejercicios y para usar materiales
que surjan espontaneamente (MEyJ. CONAFEP, 1%86pmo contenidos, se tomaron
temas universales que interesan a la humanidadi,saducacion, derechos humanos, la paz,
el cooperativismo y sobre todo la formacion civadaavés de la Constitucion Naciongué
aseguren la formaciéon de hombres capaces de paatigr afianzar el sistema democratico
de vidd (MEyJ. CONAFEP; OEA, 1985).Nuestro Plandecia Baigorriaestuvo totalmente
despojado de contenidos ideoldgicos partidistasp g cambio es riquisimo y denso en
contenidos democraticos. Porque aspiramos, desgaésantos afios de cerriles dictaduras
donde se ha desvirtuado totalmente el sentido detice con el que nosotros nacimos a la
vida libre en el siglo pasado, aspiramos —insistwmar simultaneamente al ciudadano de la
democracié (Baigorria, 1987).

La Catrtilla de Unidad Nacional: matematicesstaba compuesta por once moédulos precedidos
por conocimiento dados en forma grafica, en loresfie a lo temporal, espacial y
cuantitativo. En el desarrollo de los once moduwes comprende la numeracion hasta
100.000, las cuatro operaciones fundamentales;ifraes, sistema métrico decimal, sistema
monetario argentino, horario, calendario, figuraangulares, rectangulares, cuadradas y
circulares. También en esta cartilla habia espasidsanco para los ejercicios y situaciones
problematicas que surgen del grupo.

El Manual de Instrucciones para el Alfabetizadoontenia nociones sobre el adulto
analfabeto, el papel del alfabetizador, los coraeiasicos, algunas técnicas de dinamica
grupal y sugerencias de trabajo, asi como tamhiénetodologia, explicada paso por paso,
incluidas sugerencias para el didlogo y los codteinecesarios para responder a las

preguntas que formulen los alfabetizandos.

9 Los pasos metodolégicos de la Cartilla de Lectoitesa propuestos eran: 1) Presentacion de la faftagpara que el
grupo la observe y la comente. La finalidad de ésta es motivar un didlogo; 2) Dialogo entre dabétizador y el
alfabetizando y entre los alfabetizandos entré&Sen objetivos del didlogo: conocer la experien@aab alfabetizandos,
promover la practica de la expresion oral, creaclima participativo, libre afectivamente agragabbgrando asi que el
alfabetizando participe en el proceso educativd&l3lfabetizador conduce al grupo de la foto arkcion que la expresa o
escribe o presenta el cartel con la oracién. Lesdeion; 4) Pide al grupo que identifique la pedatemarcada dentro de la
oracion. Escribe o presenta el cartel con la palgda lee; 5) Presenta el cartel o escribe erizatndn la palabra separada
en silabas; 6) Identifica la silaba que se conaidarla leccidn y forma la familia silabica. Seleéamilia silabica en orden
y desorden; 7) Presenta la ficha de descubrimigneocontiene las silabas conocidas anima a foyneer las nuevas
palabras; 8) Escribe en el pizarron la familialdda e invita a los alfabetizandos a hacer lo mjs@dnvita al grupo a
escribir la familia silabica y las palabras endatita.



Por ultimo, existian los Materiales de Postalfafaeiion. Se produjeron la antologia de
lectura comprensivaEl pais de todos Antologia de la lectura compremssuaderno de
matematica recreativa: sugerencias para el alfatsdor’, que incluye tradiciones, cuentos,
leyendas; y el Cuaderno de matematica recreatiyan el cual se presentan problemas bajo
el formato de juegos de ingenio.

En relacion con la concepcion del sujeto adulto sgiedoptd en el Plan, respondia a una
interpelacién al adulto desde las carencias ydifisultades. En una presentacion realizada
en una mesa redonda, Baigorria (1987) degliadulto responde a una psicologia peculiar y
paralelamente con el proceso de ensefianza-aprgaedizay que quebrar en él sus
permanentes inhibiciones y su aislamiento lo ququiexe en este caso en forma
imprescindible una educacién personalizadaAsimismo, otro documento expresaba
“cuando el adulto no recibe el estimulo que necesitauanto a sus logros y la comprension
por parte de los demas, puede llegar a hacer abaoddel centro. Ademas, el adulto
concurre al centro portando un vocabulario propemstumbres y creencias arraigadas. El
alfabetizador debe estar atento, también a las lpesidificultades en la vista y el oido,
cierta torpeza en el manejo de las manos o la mienfiigil” (MEyJ; OEA, 1986).

El PNA fue finalizado abruptamente por medio delnigro de Educacion menemista,
Antonio Salonia (mediante la disposicion de un Pegr Entre los meses de agosto y
septiembre de 1989 el PNA fue levantado.

Con la democracia ¢,se educa?

Como hemos expresado con anterioridad en el temto,el marco del proceso de
democratizacion y de la vigencia de la legalidalitincional, el gobierno tornaba necesaria
la construccién de un nuevo discurso educaciondl€ekre antagonismo contra el régimen
autoritario anterior. Los fundamentos de dicho ulisg se sustentaban en la idea de que la
recuperacion de la institucionalidad democraticeaséa condicion y el marco para la
democratizacion. La democracia seria la garantéodas las transformaciones necesarias
luego de los afios de terror y todo se justificaloantraponia con relacién a la dictadura que
constituy6 el soporte para la accion. El retornaudegobierno democréatico despertaba una
esperanza de atenuar y corregir la crisis delsssteducativo. La retorica de Alfonsin,
ademas, promulgaba eso. Con la democracia se edecé&. Sin embargo, el primer
gobierno postdictatorial de Argentina no sélo nendantelé los principales resortes de
acumulacion que marcaron el periodo dictatoriaho sque consoliddé los rasgos mas
regresivos. La promesa, la pretension de ruptwedayia relegada. Durante el transcurso del

gobierno de Alfonsin se profundizaron muchas de Hasencias, de las tendencias



estructurales originadas en la dictadura, incllamlseducativa. Se reforzé el proceso de
concentracion del capital, de la propiedad, dadayccion y de los ingresos, y se garantizo
la vigencia de un régimen de acumulacion que sefeficio a una reducida y cada vez mas
poderosa fraccion econdmica, la de las grandes esaproligopodlicas (Castellani, 2006;
Ortiz y Schorr, 2006). En el momento en el cualnsistia una y otra vez en refundar el
Estado democratico y republicano, se produjo unesmionde la pobreza inédito para la
historia argentina hasta entonces. El gobierndepsntaba la bandera de encontrarse ante un
momento histérico fundacional y que pronunciaba ynatra vez el Preambulo de la
Constitucion, profundizé el caracter desigual desdaiedad argentina. La retorica que se
promulgaba solo se construyo y limit6 a la palabra.

El proyecto educativo del alfonsinismo fue eficaz desarmar la “estrategia represiva’
heredada de la dictadura, pero no parece habepado con la “estrategia discriminadora’.
Mas alla de sus intenciones y promesas, su poéticgativa vio muy limitada su capacidad
para revertir tendencias que habia recibido. Saralejsin efecto todas las disposiciones
internas de signo autoritario en las escuelasu# es altamente valorables) y se adoptaron
una serie de medidas, como por ejemplo la suprelgbexamen de ingreso en primer afio de
la secundaria, pero que no repercutieron en gqueegmento importante de los sectores
populares del pais quedaran sin terminar su egtathy sufrieran dificultades en el avance.
Las medidas con las que se encararon la resoldedas injusticias educativas estuvieron
orientadas a compensar los dafios, mas que a releartproblemas profundos. Podemos
inferir que el gobierno asumido en 1983 no logrdifncar la discriminacion existente en el
sistema educativo argentino. Con el retorno a taadeacia un segmento importante de la
poblacién argentina quedaba adn sin completar dalasdad y sufria dificultades en el
recorridd’. En 1989 las caracteristicas del sistema educaiem las mismas que al
comienzo del gobierno: un sistema educativo conamemos discriminadores y selectivos,

generador de desiguales condiciones para el apmedEl estudio de las estadisticas del

20 5eguin la informacién ofrecida por el Censo de 1891l poblacién de 5 afios y mas, el 3% nunca é&sedtB0% asiste y
el 67% no asiste pero asistio. La poblacién deds afimas que tiene secundaria completa represker8®%; secundaria
incompleta 9,3%; primaria completa 23,9% y primameompleta 13,8%. El porcentaje de los que no ¢etap la escuela
secundaria es mayor de los que si lo hacian (0,486)Rsistencia escolar de la poblacion de 7 afiaieke87%; en la
poblacion de 13 afios disminuye al 88%; y en la4laflos al 79,6%. Entre los 7 y los 14 afios el éndie asistencia
disminuye el 17,4%. En la franja etaria entre 5adids la cantidad de nifios que no asisten perieasisa la escuela es de
33.802; en la franja de 10 a 14 afios la cantidad paer de 234.460 nifios. 5.044.398 de la poblaa® afios y mas asiste
a la ensefianza primaria. Mientras que 2.263.268%a&ila ensefianza secundaria. La cantidad de @duemtre la ensefianza
primaria y la secundaria disminuye un 55%. La pablade 14 afios y mas que no complet6 la enseffaimaria es de
4.146.504; mientras que los que la completaronee§.840.604. Aproximadamente son el doble de passtos que
completaron la ensefianza primaria que los que rspeR® a la escuela secundaria, 2.837.643 no ctiqiesscolaridad;
mientras que 2.720.752 la completaron. Son méapdesonas que no completaron sus estudios de losidaehicieron.
Fuente: Censo 1991



Censo de 1991 permiten sefalar que, bajo la ratdada igualdad, el alfonsinismo continué
sosteniendo un sistema educativo que quito el acés escuela a los sectores populares. O
si lo permitia lo realizaba de forma desigual. Eaisna igualdad formal de derechos pero no
se veia acompafiada de una democratizaciéon edycaiiv@s y jovenes de las mayorias
sociales siguieron privados del derecho a la edirados cambios introducidos en la
educacion por el gobierno democratico fueron megitios en su aspiracion y conservadores
en su alcance. El alfonsinismo intent6 corregirdeectos heredados del periodo dictatorial,
pero no produjo cambios profundos. Mantuvo en stemia educativo el principio de
privilegio y confind a los sectores populares a aseuela segmentada y diferenciada. Esta
situacion de desigualdad educativa entra en caotiad con el discurso pedagodgico
orientado a la construccién de la una educacion gara la democracia. Se buscaba formar
para la democracia y al mismo tiempo se inhibi@dastitucion de los sectores populares
como sujetos politicos de la democracia. Se prepusiremediar los peores efectos del
terrorismo de Estado, sin eliminar, los fundamem@ausales antagonicos y profundamente
enraizados. Durante la administracion alfonsingtsignificado de lagualdad fundamental
no pas6é de ser uprincipio orientador general valido a ser uneealidad social. El
alfonsinismo no confrontd y superd las relacionesiades funestas estructuralmente
consolidadas de la desigualdad material y socibpmlheredada de la dictadura (Mészaros,
2008). Contrariamente, las politicas ejecutadas glogobierno alfonsinista estuvieron
enmarcadas en laléfensa del canon fundaciohdl Se conservé la asimetria caracteristica
del sistema educativo argentino; el cambio sigaii® supuso una perpetuacion de lo
existente. Con la democracia urmmsnieron, se educaron y se curameostas de otros.

La recuperacion de la democracia significé quenelfabetismo se reincorporara al debate
educativo publico y que constituyera, en el mareo la construccion de una nueva
hegemonia, un campo privilegiado para la constducdel proyecto refundaciofal La
implementacion del PNA como politica de Estado mbidsen una una politica educativa
diferenciada y focalizada en los analfabetos yploisres, radicalmente diferente de aquellas
destinadas a los sectores dominantes; y se sugterdgbhistorico enfoque compensatorio de

21 pineau (2006) clasifica y analiza tres posiciqmaético-pedagdgicas que se presentaron en la Airgedesde la segunda
mitad del siglo XX: la defensa del canon fundacipfe modernizacion excluyente y la modernizaciaoliyente. La
identificacion de estas tres posiciones nos permpntéundizar en la comprension del escenario peglaggecibido por el
alfonsinismo. La defensa del canon fundacionalidenaba que la crisis por la que atravesaba el SE¥&€Eoyuntural (y no
estructural), de alli que la solucién al problenssgria por retornar al modelo fundacional perd@ontrariamente, el
enfoque de la modernizacidén excluyente expresabaebmodelo fundacional estaba agotado, de losmidlesprendia que
el Sistema de Instruccion Publica Centralizado Bktlhia ser totalmente reformado dado que lssaisi estructural (y no
coyuntural). Esto Ultimo también lo considerabamadernizaciéon incluyente, pero a diferencia de xaluyente, la
incluyente proponia eliminar los elementos disaradores y fortalecer los democratizadores del noddeldacional.

22 Recordemos que el PNA fue uno de los cuatro Pmdéscion implementados por el alfonsinismo.



la EDJA. Fue una politica que no resolvio las dedidades en las posibilidades de
escolarizacion ni supuso una democratizacion dediecacion. Tal es asi, que el objetivo
propuesto de erradicacion total del analfabetismsencumplio; en 1991 -momento en que se
realiza un Censo que evalla estadisticamente laddéan millon de personas seguian
siendo analfabet&s Tampoco se revirti6 el problema fundamental dediacacion argentina,
el denominado en el PNA “analfabetismo funcional”.

El PNA tendié a operar como una herramienta delegnb para -en términos gramscianos-
generalizar los valores particulares de un sectoiakal conjunto de la poblacién y para la
construccion del consentimiento necesario al ostemal imperante en general, y al proyecto
refundacional alfonsinista en particular. En eteoade un contexto de profunda desigualdad
y de una retdrica asentada en la igualdad, resqdtiesaria la implementacion de una
herramienta para la aceptacion de que todos s@uakes ante la ley. Resultaba necesario un
proyecto que permitiera un proceso de interiorizaale las condiciones de legitimidad del
orden que se pretendia construBe‘trata de una cuestion de “internalizacion” parfe de

los individuos de la legitimidad de la posicién dae fue atribuida en la jerarquia social,
junto con sus expectativas “adecuadas” y las forf@mrectas” de conducta, estipuladas
mas 0 menos explicitamente en ese terreno. Mielatiasernalizacion consiga realizar bien
su trabajo, asegurando los parametros reproductiyeserales del capital, la brutalidad y la
violencia pueden relegarse a un segundo plano (@ende ningdn modo abandonarse
definitivamente), puesto que son modalidades castds imposicion de valores, como de
hecho ha revelado el desarrollo capitalista moder@olo en periodos de crisis aguda vuelve
a prevalecer el arsenal de brutalidad y de violancomo modo de imponer valores. Esto ha
guedado demostrado ultimamente por la tragedia elgedas de miles de desaparecidos en
Chile y la Argentina(Mészéros, 2008).

La exhaustiva lectura de los materiales del BiNIa reconstruccion de sus fundamentos, los
objetivos propuestos, nos provoca pensar que el &Nidscribe en la matriz sarmientina de
la educacion, en el sentido que busca formar aathdtos como sujetos industriosos,
reproductores materiales del orden social y cordomes de féormulas politico-sociales

elaboradas por las clases dirigentes (Puiggros8)199 igual que en el momento de la

2 3egin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda9$d, 956.749 de la poblacién de 10 afios y maaretabeta. Esto
representaba el 3,7% de la poblacion. En 1980Ie8d4.% (1.184.964 personas). La pregunta del Cefisoa®a relevar la
condicion de analfabetismo etgSabe leer y escribir?”.

24 Ministerio de Educacion y Justicia (1988)Jan Nacional de Alfabetizaci6®s. As.; Ministerio de Educacién y Justicia
(1985). Cartilla de Unidad Nacional: lectura y escritur&s. As.; Ministerio de Educacion y Justicia (1985artilla de
Unidad Nacional: matematicaBs. As.; Ministerio de Educaciéon y Justicia (198B)anual de Instrucciones para el
AlfabetizadorBs. As.



constitucion de los Estados nacionales, el donueida lectura y la escritura operan en el
PNA como un dispositivo para la produccion de sgjgtoliticos “civilizados”, en este caso,
acordes con el nuevo orden democratico en congirucés decir, el sujeto pedagdgico
construido en el PNA signific6 una sinonimia erdittabetizado igual a civilizado, en la
acepcion mas sarmientina de la formula. Podemoseam por tanto, al PNA dentro de lo
gue Puiggros (1998) denomina el discurso de latrtinsion Publica”. EI PNA se presento
como un mecanismo de igualaciéon ocultando las lac@mnes existentes entre la
desigualdad educativa y la desigualdad econdmicialsd.a constitucion del “ciudadano
democratico” que el PNA pretendio se hizo desd&stado que continud profundizando las
politicas regresivas de la dictadura. El PNA bustdbetizar a los jovenes y adultos en una
concepcion predominante (conforme) del mundo, erinea del sostenimiento de las
condiciones de vida (y no del cambio). De alli ggaelemos pensar que el significado de
democracia sustentado por el gobierno alfonsiristasefiado en el PNA se circunscribio,
en términos de Mészaros (2008) a liegitimacion constitucional democrética del Estado
Podriamos concluir, entonces, sugiriendo que @tivj supremo se cumplié: se conformé a
los educandos para y en la democracia; pero, paragierta concepcion y experiencia de
democracia, la republicana, representativa, defande las libertades individuales y por

sobre todo injusta y desigual.
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