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10. Derecho, ciudadania y democracia

¢Qué vacio intentan llenar las candidaturas testimoales en la democracia

representativa argentina?

Nuestro interés por cuestionarnos y ahondar eangh tsurge a partir de la conformaciéon de
las listas oficiales (Frente Justicialista pardlilzoria) para las elecciones legislativas 2009.
Nuestro andlisis estara centrado en la candidaestmonial de Daniel Scioli, y los
ciudadanos que concurrieron a las urnas del conarbanaerense.

El contexto actual es de crisis de representas®mpserva un vacio de significados tanto en
los partidos politicos, como en la sociedad ciplasmado en el funcionamiento de la
democracia representativa que tenemos hoy en dia.

El hecho social a analizar es el de la candidadar&cioli. Obtuvo el segundo lugar en las
preferencias de los electores, por una cortaatditea con el primero.

Hipotesis: “El apoyo de los votantes del conurbbooaerense hacia el candidato testimonial
Daniel Scioli se debe al inmovilismo politico”.

Se buscara contrastar la hipétesis con datos exopia través de una encuesta realizada por
las investigadoras, seleccionando un muestreaaa) ez el conurbano bonaerense.

El objetivo general es analizar si las candidatteaimoniales aumentan o no la crisis de
representatividad, con el fin de reflexionar saddneleal de la democracia representativa.

Se seguira una ldgica cuantitativa, nuestro cootsaita de verificacion y explicacion.



Una nueva herramienta de la politica: Candidaturagestimoniales

Las elecciones legislativas del 28 de Junio de 20@&aron un antes y un después en
la vida politica argentina, si bien no fue una wu@ten el sistema politico, ni siquiera se
castigd politicamente a sus mentores, pero sezaitilo que llamaremos una nueva
herramienta de la politicdas Candidaturas Testimoniales”.

La campafa de todos los partidos en disputa presemdlto nivel de despliegue audio
visual en todos los medios de comunicacion, comd ¥e Internet, Radio, Prensa. La forma
de transmitir el spot politico se realizo a tradésdos vias; una formal donde los mensajes
son positivos, “legales”, tiene la firma del pastiel intentan transmitir las ideas nuevas para la
construccion del proyecto; y otra informal, dondgiellos mensajes son negativos, ilegales,
anonimos e intentan presentar su proyecto en da&ttordel otro opositor. Esta ultima es la
llamada “campafa sucia” donde se muestran pegatetsmdes de afiches para los mensajes
agresivos, en la Web también se mostré una luch&poscripciéon de dominios a favor y en
contra de los candidatos que expresaban mensajescpdores Las extensas publicidades
politicas se centraron en la imagen de los carmidaen el modelo actual de conduccion, por
oposicion o continuidad, ya que fueron en menoridaedliriamos casi nulos, los mensajes
centrados en propuestas nuevas, en proyectos cent@s para el votante. Por otro lado
podemos mencionar la inmensa inversion economieatayo la campafa, donde segun se
estimaron los publicitarios los partidos gastamartaal en esta elecciéon alrededor de $150
millones,*...los partidos se juegan a todo o nada donde swomajiblicidad esta enfocada
en la TV. Pero la televisién es por lejos el rezumas caro’ Se invirti6 mas del 40% que
en otras campafas, donde la cantidad de empresaadras” en la campaifia llamo la suma
atencion.

Esta forma de hacer campafia no es novedad aunquesiond su magnitud
publicitaria, pero nos encontramos con una caratitx inusual: el hecho de presentar a un
candidato el cual ya esta ocupando un cargo repes®, a esto llamamos “Candidatura
Testimonial”.

El 2° candidato electo a diputado nacional Dani@bl§ actual gobernador de la
provincia de Buenos Aires, es el personaje cederaluestro andlisis ya que se encuentra en
el marco de una Candidatura Testimonial muy polénsostenida por élrenteJusticialista

para laVictoria. La lista de este partido fue encabezamtaNiestor Kirchner el cual obtuvo el

! Clarin, 31/05/09, “La campafia sucia se largo odo't
2 Clarin, 21/06/09, “La ultima semana de campafitac@snas de $75 millones”



segundo lugar, por 2,26% de los votos a favor distia encabezada por De Narvaez, en la
provincia de Buenos Aires. Esto nos plantea lalprofitica que Daniel Scioli salié electo
como Diputado nacional de la provincia de Buenagdisiendo gobernador de la misma a
sabiendas que tendra que renunciar a uno de logatges en diciembre, faltando a la
responsabilidad que le compete a la soberania @opul

Otra de la candidatura que nos parece importanteciorear fue la de Gabriela
Michetti por elPRO, la cual como actual vice jefa de la capital fatlse presento como
primera candidata al Congreso Nacional por la GluteBuenos AireRXero éstarenuncioé a
su cargo actual y se comprometié a asumir la nfklev@dn en la legislatura portefia. No fue
una candidatura testimonial, pero al igual quesestarespetdé el mandato popular que la
eligié como vice jefa de la gobernacion de la Ciudatonoma de Buenos Aires.

Ademas de Scioli muchos funcionarios de primenadiintegraron las listas del
Frente para la Victoria, como candidatos testimeniaEntre ellos, Sergio Massa, Jefe de
Gabinete nacional en ese momento e intendente bedhdad de Tigre de licencia en sus
funciones, el vicegobernador bonaerense, Albertite&ani; el vicepresidente del Senado
provincial, Federico Scarabino, y 45 intendenteg® @& postularon para concejales o
legisladores provinciales.

Este hecho da cuenta de una nueva herramienta gelitica, es decir, que la
postulacion del candidato, solo brinda un testimate apoyo al partido, asegurandose una
determinada cantidad de votos debido a la popaldrydbuena imagen del candidato. En una
encuesta realizada al candidato testimonial éieab Clarin del dia 14/06/09 manifiesta que
su postulacion NO genera incertidumbre si no qumalrario”... la gente ve una boleta con
Kirchner, Scioli, (...), y dice: a éstos los conozc&tente a esta declaracion podemos
plantear que hay una clara intencion en el ussterrieva herramienta por parte del Partido
FrenteJusticialista para |&ictoria.

Entendemos como factores condicionantes, no exdeye en la candidatura
testimonial de Daniel Scioli, la centralizacion pleder que persigue el Kirchnerismo vy las
estrategias centradas en la opinidn publica demémen de los candidatos. Este ultimo factor
se observa desde dos angulos, por un lado se wpmsina imagen de acuerdo a lo deseado
por el perfil de los votantes al cual se destineskaategia; y por otro se concibe a los mismos
como despolitizados.

Tareas Pendientes: Democracia Representativa y Patbs Politicos



Entendemos a la Democracia Representativa comégihen politico en el cual se
establecen las normas y principios entre el Estatto sociedad en cuanto a la forma de
gobernar y ser gobernados. Se establece la basegitienidad y el limite que tiene el
gobierno de ejercer su autoridad, se conformamganizacion politica desplegandose en las
reglas y procedimientos con que se manejan lasidades y ciudadanos.

La Democracia representativa es un régimen Pagligooel cual la legitimidad se
apoya en la soberania popular, el que segun Garretiisiste en las mediaciones
institucionales entre el Estado y la sociedad gseealve el problema de cdmo se gobierna la
sociedad, la relacion entre la poblacion y el Estdds formas de representacion y
participacion y la canalizacion de los conflictodgmandas. (Garreton, M: 186-187: 1995).

Segun O'Donell es el conjunto de patrones efecevden predominantes (no
necesariamente formalizados desde un punto delegdd que establece las modalidades de
reclutamiento y acceso a los roles de gobiernc iiterios de representacion y los recursos
permitidos que forman la base de expectativas cesaa tales roles. (O 'Donell: 6: 1996).

Los partidos politicos cumplen la funcion de nexdre la sociedad y el Estado, sin
ellos no habria democracia representativa posdd#eacuerdo a la forma que le otorga la
Constitucion Nacional.

Tomaremos el concepto de partidos politicos deadelitanco, quien se sustenta en la
teoria organizacional de los partidos politicosRleMichels. Los partidos politicos son
organizaciones, son estructuras de movimientosaunian con el contexto.

De acuerdo a esta teoria se puede establecepoiagta de los partidos de acuerdo al
grado de institucionalizacion en que se encuenEémodelo de evolucion organizativa se
desarrolla en base a tres etapas: génesis, instiicacion y madurez.

En la etapa de institucionalizacion, tienen lugas chomentos simultaneos ligados a
la distribucion de incentivos. Por un lado, encamips el desarrollo de intereses volcados al
mantenimiento de la organizacion, para sobrevavoriganizacion debe distribuir “incentivos
selectivos” a algunos de sus miembros. Por otro,lae hace necesario el desarrollo y
difusion de lealtades organizativas, que tienen wgrecon la distribucion de “incentivos
colectivos”, de identidad tanto a los miembros a@eiganizaciéon (militantes) como a una
parte de los usuarios externos (electorado fiel).

El nivel de institucionalizacion alcanzado puede s&s fuerte o mas débil, de
acuerdo a los siguientes indicadores: grado denantia de la organizacion con respecto del

ambiente y, grado de sistematizacion e interdepenaee los grupos al interior del partido.



“Un sistema organizativo puede ser de tal clase def@ amplia autonomia a sus
propios subsistemas internos. En este caso el gladsistematizacion es bajo. Significa que
las subunidades controlan autbnomamente, con indégeia del centro de la organizacion,
los recursos necesarios para su financiamiento,oy Ip tanto sus propios procesos de
intercambio con el ambiente(Panebianco: :).

Hablamos de tarea pendiente porque se observa ficit adh la calidad de la
democracia representativa. Las candidaturas tesi@es, implican que a quienes los
electores, es decir los portadores de soberanialgrpmepositan su voto no van a asumir
como representantes, lo haran los suplentes, quiroese presentaron en las campafas
publicitarias. Esto ocasiona, una cortina de huomajeja al representante del representado y
a la vez distorsiona y opaca la imagen del “cofitasidecisiones que toma el representante,
las hubiera tomado directamente cada uno de losseptados.

El partido Frente Justicialista para la Victoridemas de estar estrechamente ligado al
histérico Partido Justicialista, es en los térmimtes Panebianco un partido débilmente
institucionalizado, en el cual los incentivos seles, que necesariamente debe distribuir una
organizacion para sobrevivir como tal, estan oogade una manera muy difusa.

El acceso a cargos politicos es el principal ingenselectivo que obtiene un
militante. Pierden valor si estos se otorgan dermaaera confusa, ya que los suplentes van a
asumir, pero se opaca la carrera politica delanii@, el cual no es reconocido publicamente.
Lo mismo ocurre con el caso de la actriz Nacha @evquien ocupo el tercer lugar en la
lista, sin ser militante ni afiliada al partidorabmento de la confeccién de las listas.

Esto a nuestros entender es una claro ejemplo antzntracién de poder que existe
en el interior del Partido Frente para la Victoelemento condicionante en la conformacion
de las candidaturas testimoniales, la cual se peetader en base a la disputa de poder que
esta viviendo en el interior del Partido Justisialj donde los lideres del FJV ponen su énfasis

en dirigir el historico Partido Justicialista.

La Politica en tiempos de crisis de representacion

El contexto, en el que tienen lugar estas candidattestimoniales es de crisis de
representacion, la cual se observa en el escaalft@wo argentino desde hace mucho tiempo,
y tuvo su punto de inflexion durante la crisis podi institucional y econémica del afio 2001,

la demanda de la crisis se tradujo en la ffgae se vayan todos”



Pasado ese momento, recuperada la economia, lEgy@mstas de la vida politica
continuaron siendo los mismos, para muchos Kircleseuna nueva figura, surgida de la
crisis, con un discurso de repudio a la vieja malitPara otros tantos, es uno viejo adaptado a
la nueva situacion.

La crisis de representacion se expresa en cuastoildadanos no se sienten como
parte del proyecto politico que se desarrolla epads, existe una escisioén entre lo civil y lo
politico. Los ciudadanos se sienten totalmenteogjensus representantes, tomando como el
dia de las elecciones como el unico momento deeskpr de la democracia, donde se percibe
que los electores entregan un cheque en blancandidato que se elige y un malestar en
general para ir a votar. A esto llamamos crisis rdpresentacion; “malestar en la
representacion”.

Existe una imposibilidad de los partidos de podagemonizar el significante vacio,
este se percibe de manera flotante, habiendo araggntidad de demandas democraticas
insatisfechas, sin que se presente un enemigo floiestiemente comun que las pueda
aglutinar.

Cuando se hace mencion al vacio de significad@mexst haciendo referencia al
concepto de significante vacio de Ernesto Laclaierglo define como un significante de la
pura cancelacion de toda diferencia, es una ameaistema y a la vez lo constituye. Todos
los medios de representacion son por naturaleesedifiales. Todos los partidos deberian
contener propuestas con un determinado signifipagiticular, estos significados particulares
luchan entre si por hegemonizar y poder asumiagélpde representar el puro ser del sistema,
logrando que su significado particular sea vistpeocibido como el significante vacio del
sistema, como el significante de la totalidad.

En la operacion hegemonica, lo que establece ldadnmo es algo positivo que los
distintos significados particulares compartan, gsjoe es algo negativo, se unen por oposicion
a un enemigo comun. Sugiere un tipo de unidad cdarimmas fuerte que la que un acuerdo
sugiere. La politica es posible por la imposibiidzonstitutiva de la sociedad, sélo puede
representarse a si misma a través de la produdgosignificantes vacios, por ello la
hegemonia es siempre inestable y penetrada pacamsitutiva ambigiedad. Los diferentes
proyectos o voluntades competiran en su intenteegemonizar los significantes vacios de la
comunidad ausente. Este hiato y su institucioncitirapolitica son el punto de partida de la



democracia moderriaNo hay hegemonia sin la construccién de una idadtpopular a partir
de una pluralidad de demandas democraticas (aijfada

El Frente Justicialista para laVictoria intentd hegemonizar el campo politico,
continu6é con su discurso de confrontacion, apeléasaimagenes conocidas, aunque ya se
encuentren ocupando cargos de representaciongfaraar el mismo, e incluso confronté la
continuidad del modelo politico con la crisis dbgmabilidad que traerian los otros partidos.

En términos de Inés Pousadela, la crisis de remiasén se observa a través de
diversos fendmenos: debilitamiento de los partigaditicos, crisis de las ideologias,
indiferenciacién en las propuestas partidarias, rsgmlizacion del lazo representativo,
despolitizacién, pasividad, apatia, volatilidadla preferencias de los ciudadanos, y del rol
invasivo de los medios de comunicacion, especidienantelevision. (Pousadela: 2006). Esta
crisis deviene del proceso de transicion demoeato parte debido a los insatisfactorios
resultados econdmicos y a la herencia de los regisntalitarios.

Segun Pousadela se visualizan dos procesos al nismpo, por un lado se observa
una crisis de representacion, en el cual se obsaraaausencia de reconocimiento del lazo
representativo por parte de los representadoscyestionamiento hacia los representantes en
su conjunto “Que se vayan todos”. Y, por el otrodmserva una metamorfosis de la
representacion politica, hay una transicién de &ontle democracia de partidos de masas a
una democracia de audiencia, en la cual cobranriamma los medios de comunicacion, el
ciudadano televidente y los sondeos de opinion.

Los candidatos se dan a conocer sin depender deilitancia politica, hay una
creciente independencia por parte de los gobernaydeque se eligen a partir de imagenes,
en detrimento de las propuestas, los cual ocasioaamenor previsibilidad en cuanto al
proyecto politico que persigue.

Tal como se mencioné en el apartado anterior ai@as pendientes de la democracia
representativa y de los partidos politicos, se miasen concordancia con esta metamorfosis
de la representacién politica. Los partidos camb@mel paso del tiempo, las tecnologias de
la informacion disponibles también, por ello esilpleshablar de una transicion hacia una
democracia de audiencia. El desafio es transfoemans corroer los principios de la
representacion y la forma del Estado, ya que sirs@en los principios en los que se sustenta
el Estado y el gobierno del mismo, no se puedeahalel metamorfosis sino de crisis.

® Ernesto Laclau. Emancipacion y Diferencia. Ariel
* Ernesto Laclau La Razén Populista. Fondo de GuEE@onémica. Buenos Aires. 2005.



En vista a la situacién descripta al momento nagesuvarios interrogantes tales
como, si esta nueva herramienta de la poliiiane a llenar un vacio de lideres con buena
imagen (votables) en la democracia representatiaihque se pueda cuestionar si van a
asumir o no su cargo. Son los candidatos, en cusugonombres, los que contienen los
significados particulares, que antes conteniapraguestas partidarias, buscan convertirse en
significantes vacios. Otro factor de andlisis qaeszamos a desarrollar en este trabajo, es la
creciente centralizacion de poder en la elite danti& del partido. Demuestra el débil grado
de institucionalizacion del mismo, y acentla lasisride representacion al exponer al
candidato como significado del partido por sobre laropuestas, profundizando la
personalizacion de la politica y la descalificadi@nlas instituciones democraticas.

Soberania Popular, pilar de la democracia represeativa

Abordaremos esta investigacion tomando esta nuexarhienta que disefiaron los
candidatos o partidos que hacen su oferta en ehasgo electoral de Junio 2009, en cuanto al
compromiso y responsabilidad del votante de ekagicandidato a sabiendas de que quienes
integran las listas no van a asumir, o no lo vahacer todos.

La identificacion, en el caso que la hubiera s&irgge a la imagen en detrimento del
proyecto y esto repercute en la responsabilidatbslevotantes, en cuanto al compromiso
civico.

Partimos de la hipétesis que las candidaturasrestales se efectuaron para “llenar”
un vacio de significado, para hegemonizar el dicanite vacio, en términos de Laclau, ya sea
en los partidos politicos, en la sociedad o enelaatracia representativa. Creemos que se
implemento esta herramienta priorizando la imagsrcandidato por sobre las propuestas del
partido y por sobre los incentivos colectivos dedmo.

Analizando al electorado frente a las candidatuestimoniales nos preguntamos
sobre la motivacion que tienen estos al moment@jecer su soberania. Si el resultado
positivo se debe a un inmovilismo politico, a urueado con las propuestas, a una

identificacion con el partido o por identificacioan el candidato.

La investigacion



Se realizo una encuesta a través de preguntasl@gican respuestas multiples para la
medicién del inmovilismo politico de los votantes donurbano bonaerense en relacién al
apoyo que obtuvo el candidato testimonial DaniélSc

El objetivo de la misma es obtener la motivacioa face posible el resultado positivo
hacia el candidato testimonial, para esto seleaom@$ una muestra al azar, que resulte
representativa por cada distrito del conurbano &@msa tomando en cuenta solo aquellos
encuestados que su respuesta fue positiva en caanteoto la lista que conformaba Daniel
Scioli.

Se realizaron 224 encuestas, de las cuales 138®npsrssabian que Scioli debe
renunciar como gobernador de la provincia de Buefibes para poder asumir como
Diputado Nacional, y 86 personas, sorprendentemeateabian que Scioli debia renunciar a
Su cargo para poder asumir. Es aqui que nuestbtekip comienza a tomar consistenti;
apoyo de los votantes del conurbano bonaerensalecandidato testimonial Daniel Scioli
se debe al inmovilismo politico'De las 138 personas que tenian conocimiento de la
Candidatura testimonial, 72 nos contestaron quadivacion de voto se debio a la confianza
en la imagen de Daniel Scioli y de las 86 que rmasade tal situacion, 44 nos contestaron
gue su voto se definio por la imagen favorablecdadidato.

Dentro de la Democracia Representativa se obsenva@ambio en la forma de
representacion. Los medios que llevan al ejeraleida misma se alejan cada vez mas de la
Democracia de partidos, en la cual primaba el mtoypolitico de cada uno de los partidos
participantes por sobre la figura del candidatoanaendo hacia una Democracia de
Audiencia, en la cual se establece una nueva falmaelacionar representantes con
representados, es decir, hay un cambio en el laz@ehtificacion, prima la imagen del
candidato en detrimento del proyecto del partide spstiene su candidatura.

En nuestra investigacion medimos el inmovilismoitpmd como una categoria de
andlisis que agudiza la metamorfosis de la politiCansideramos a las candidaturas
testimoniales como una expresion de esta metanmrflas cuales son nocivas para la
politica, aumentando el inmovilismo politico y seaado las bases de la Democracia
Representativa. Por lo tanto, definimos para estastigacion como inmovilismo politico a la
indiferencia por parte de los ciudadanos al praygdlitico propuesto por los candidatos,
tomando solo como referente a la hora de emitucga la imagen construida por los medios

de comunicacion y agencias de marketing de losidarus.

® Se clasifico cada distrito seguin tamafio fisicdizaado tres categorias; grande, mediano y chico.



. Considerando nuestra hipétedts apoyo de los votantes del conurbano bonaerense
hacia el candidato testimonial Daniel Scioli se dethinmovilismo politico”de la cual surge
la unidad de andlisis: los ciudadanos del conurlimraerense que votaron a favor de la
candidatura testimonial de Daniel Scioli en lag@l@nes legislativas de Junio de 2009.

Nuestra hipétesis quedo6 confirmada al resultaradencuesta que el 51,78% de los
encuestados votaron a Scioli por sentirse atrgido$a buena imagen del candidato, mas alla
de saber que iba 0 no a tomar el cargo, sin meacmulejando en segundo plano el modelo
politico llevado a cabo por el partido, actualmemes| gobierno.

Los resultados de la encuesta fueron los siguientes

Motivacion  del | Sabe de la| % No sabe de la] %
voto candidatura candidatura testimonial
testimonial
Partido 9 6,52 10 11,62
Scioli (imagen) 72 52,18 | 44 51,16
Modelo de| 23 16,66 | 3 3,48
gobierno
Ninguna de las| 34 24,63 | 29 33,72
anteriores
Totales 138 61,60 | 86 38,39
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Encontramos una diferencia en el andlisis en lagoaita de inmovilismo politico,
entre los informados y los no informados de |la @#atdra Testimonial de Daniel Scioli. Para
nosotras se pone en juego una mayor responsabdeléa que significa el voto en aquellos
gue a sabiendas de tal situacion primo solo la é@matgl candidato sin valorar la calidad de
las instituciones democraticas y la soberania ol si misma.

Otro aspecto indicador del inmovilismo politicoegaltar del resultado de la encuesta
es el bajo porcentaje obtenido para las motivasialeevoto por el partido o por el modelo de
gobierno. Esto muestra que los encuestados ndielemi su voto por un proyecto politico
sino por una imagen vacia, sin contenido la cuatipise llenada por el significante particular

gue le adjudiguen cada uno de los votantes.



Anexo

Disefio de la encuesta
1. Voté en las elecciones del pasado 28 de Junio 2009?
Si
2. Voto la lista encabezada por Néstor Kircher, la dagaba como segundo candidato
al actual gobernador de la provincia de Bs. Asni€lecioli?
Si
3. Sabia usted que Scioli para asumir al cargo eleotno diputado Nacional debe
renunciar a la gobernacion de la provincia de Bs.0Aviceversa
Si, sabia.
3.1 A sabiendas de ello no le intereso porque?
3.1.1. Confia en el Partido Frente para la Viefri
3.1.2. Confia en la imagen de Scioli?
3.1.3 Confia en el modelo que estéa llevando a mapresidente?
3.1.4 Ninguna de las anteriores
No, no sabia.
3.2 Entonces lo voto porque?
3.2.1 Confia en el Partido Frente para la Victoria?
3.2.2 Confia en la imagen de Scioli?
3.2.3 Confia en el modelo que esta llevando a mapresidente?

3.2.4 Ninguna de las anteriores



