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ESTUDIO COMPARADO DE LA EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO DE
TRABAJO EN DOS ECONOMIAS POST-CRISIS: COLOMBIA Y ARGENTINA
1998-2010

Resumen:

La ponencia presenta los indicadores recientes del mercado de trabajo ofrecidos por los dos
institutos de estadisticas oficiales de Colombia y Argentina. Ambas economias sufrieron
fuertes depresiones econdmicas en el cambio de siglo, en el caso de Colombia en el afio 1999,
y en Argentina en 2001, sin embargo, la recuperacion econdmica y la recomposicion del
mercado de trabajo fueron significativamente diferentes. El objeto de la ponencia es
contrastar, a partir de las cifras del mercado de trabajo para los dos paises y su evolucion entre
1998 y 2010, esa diferencia. Este trabajo representa un insumo preliminar para comparar el
mercado de trabajo en los dos paises y las politicas laborales y sociales aplicadas entre 1998 y

2010.



Introduccion

Colombia y Argentina sufrieron una fuerte crisis econdmica a finales del siglo XX e inicios
del XXI. Junto a la contraccion del crecimiento econdmico, el empleo, el ingreso y el
consumo de la poblacion se vieron afectados a causa de la recesidbn econdmica. La
contraccioén econdémica en Colombia se presentd en 1999, durante el gobierno conservador de
Andrés Pastrana (1998-2002), sin embargo, a pesar de que ésta crisis fue aguda y la mas
importante en la historia reciente del pais, no hubo un cambio en la conduccion politica del
pais. Colombia alcanzo6 la tasa de desempleo maés alta de América Latina a fines del siglo XX,
y salvo ciertas excepciones de crisis internas de otros paises Latinoamericanos, el pais tuvo
desde 1996 la tasa de desempleo mas alta de la region, y ha sido uno de los paises mas

desiguales del continente, siendo superado unicamente por Brasil y Paraguay.

Por otro lado, la crisis Argentina se profundizo en 2001 bajo el gobierno del presidente de la
Alianza Fernando de la Rua (1999-2001), ademas de los problemas en la produccion, la crisis
politica y social que desataron las medidas tomadas por el gobierno condujeron a que el
presidente renunciara. Argentina se ha caracterizado por ser, dentro de paises desiguales, uno
de los paises en los que la riqueza estd menos concentrada e historicamente —por la formacion
econdmica y social- por ser uno de los paises con menores tasas de desempleo, al respecto,

Palomino y Schvarzer (1996) caracterizan el largo periodo 1940-1985 como de pleno empleo.

El presente documento tiene por objeto contrastar la diferencia en la recuperacion econéomica
de Colombia y Argentina y analizar la recomposicion del mercado de trabajo en ambos paises
después de la crisis que afrontaron en 1999 y 2001, respectivamente. El documento se divide
en tres secciones ademas de esta introduccion. En la primera parte se presenta un bosquejo de
las politicas que se desarrollaron en América Latina durante la década de los noventa bajo el
Consenso de Washington y que representan el antecedente (;y causa?) de las crisis que se
presentaron en los ultimos afios del siglo XX y el inicio del XXI en la region. En la segunda
parte se hace un primer acercamiento a un analisis comparado del mercado laboral entre
Argentina y Colombia, a partir de la informacion difundida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [Dane] de Colombia y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [Indec] de Argentina. En esa seccion se presentaran las cifras basicas que
caracterizan el mercado de trabajo, los problemas que ha presentado cada uno, y su evolucion
reciente, teniendo en cuenta las adaptaciones en los calculos de los indices y las diferencias

metodoldgicas de la cuantificacion de las cifras del mercado de trabajo. Al final se presentan



las conclusiones del escrito, que representan un primer insumo para la comparacion del
mercado de trabajo y las politicas de empleo que se aplicaron en Colombia y Argentina en los

ultimos doce afios.

1. Politicas Publicas en América Latina a partir del Consenso de Washington

En América Latina durante la década de los noventa se aplicaron una serie de politicas
orientadas por lo que se denomind el “Consenso de Washington”, que buscaban dejar atras el
paradigma del modelo de desarrollo sustentado en la industrializacion por sustitucion de
importaciones. El Consenso de Washington fue planteado inicialmente por John Williamson,
quien, a partir de una reunién en Washington con expertos latinoamericanos, instituciones de
financiamiento internacional y agencias del gobierno norteamericano, propuso una serie de
prescripciones en materia de reforma de las politicas que integraban 10 postulados
fundamentales: Disciplina fiscal, reorientacion de las prioridades del gasto publico, reforma
tributaria, liberalizacion financiera, tipo de cambio competitivo, liberalizacién comercial,
liberalizacion de la inversion extranjera directa, privatizacion, desregulacion del capital y el

trabajo, y garantizar los derechos de propiedad (Williamson, 2003).

Bodemer afirma que el Consenso conformé un nuevo paradigma de caracter neoliberal, que
vino a reemplazar otro Consenso, el Keynesiano y particularmente, en América Latina, el
proteccionismo. Este autor sintetiza el programa que denomina neoliberal en cuatro principios
basicos y tres variables centrales, los principios son: “1) el fortalecimiento del mercado como
unico mecanismo apropiado para la alocacion de recursos; ...2) Necesidad de reducir el
Estado y limitar sus intervenciones para preservar su autonomia frente a las demandas de
diversos grupos y evitar asi una crisis de legitimidad; 3) la defensa del principio de la
igualdad de oportunidades frente al objetivo de la igualdad econdémica y social que amenaza
la libertad; y 4) la priorizacion de la estabilidad de los precios, el equilibrio fiscal y la apertura
al mercado internacional” (Bodemer, 2004, p.26). Mientras que las claves son el equilibrio

fiscal, la privatizacion y la desregulacion.

En el proceso de ajuste estructural hacia politicas liberales de mercado, el Estado mismo tuvo
reformas y jugd un papel importante en el direccionamiento de las politicas de mercado. Se
propuso que el Estado se “achicara” y que se centrara en intervenir en aquellos casos en los
que el mercado no funcionara y asi solucionar las “fallas” del mercado, el objetivo, por
consiguiente, era buscar que las politicas impulsaran el correcto funcionamiento del mercado.

Si el mercado funciona correctamente (informacion perfecta, asimétrica, competencia



perfecta, ningun poder de mercado en las firmas), el Estado debe centrarse en su dimension
politica, a saber, defensa, seguridad, justicia, emisién de moneda y relaciones internacionales,
y dejar a un lado la dimension productiva que habia adquirido con el ascenso de los Estados
de Bienestar en los paises desarrollados, y en América Latina con el intervencionismo estatal,
a partir de lo cual proveia bienes de infraestructura, educacion, seguridad social, salud,

saneamiento, monopolios naturales y servicios publicos (Giraldo, 2007).

No obstante, tal como postula Weber “El Estado moderno como Estado racional representa
“el unico terreno sobre el cual puede prosperar el capitalismo moderno. Dicho Estado se
apoya en una burocracia especializada y en un derecho racional” (1942, p.285), es decir, bajo
el capitalismo es imposible alcanzar un sistema politico y/o econdémico sustentado
exclusivamente en el mercado o el Estado, porque estos dos componentes son esenciales e
imprescindibles en el mundo moderno y mientras exista la necesidad de organizacion politica
y el modo de produccidn sea capitalista, estos dos factores tienen que coexistir ya que “atn
las [reformas] que tienen por objetivo la expansion del papel de las fuerzas del mercado,
necesitan de capacidades administrativas y técnicas...la propia liberalizacion demanda un

refuerzo de las capacidades del Estado” (Haggard & Kaufman, 1995, p. 358).

Como parte de las reformas del Consenso de Washington se aplicd la flexibilizacion o
desregulacion laboral, que se concebia como un mecanismo clave para incentivar el empleo y
reducir las tasas de desempleo presentes en paises con rigideces salariales y en la
contratacion. Desde este enfoque el trabajo es simplemente un factor de produccion que al
reducir su precio aumenta la demanda, dada la sustituibilidad con otros factores, por tanto,
reducir los salarios, o por lo menos permitir que sea el mercado el que los determine, era
concebido como esencial para mejorar las condiciones de produccidén y aumentar el empleo.
Sin embargo, desde un enfoque keynesiano, el punto de partida es la cuestion discutible, ya
que es el consumo de los trabajadores uno de los componentes de la demanda efectiva,
ademads, reducir salarios no garantiza necesariamente que aumente la demanda de
trabajadores, porque no hay motivos para producir bienes si no hay demanda efectiva que la

impulse.

Palomino (2005) menciona que estas reformas laborales incluyeron prohibicion de huelgas en
algunos sectores como los servicios publicos, implico la desfragmentacion de las
organizaciones sindicales, desarticuld los sistemas de salud, introdujo el sistema de
previsiones de capitalizacion individual en detrimento del régimen solidario, modificé el

funcionamiento y topes de las indemnizaciones por accidentes de trabajo y termino



fomentando empleo precario y malas condiciones de trabajo y contratacion. Este tipo de
politicas de flexibilizacion laboral y reforma al sistema de seguridad social se aplicaron tanto
en Colombia como en Argentina a través, entre otras, de la Ley 100 de 1993 y la Ley 24013
de 1991, respectivamente. Este direccionamiento de la politica laboral es el antecedente (no
necesariamente es la causa) de las crisis econdmicas que enfrentaron ambos paises. A
continuacion, se realizard un andlisis comparado de las principales cifras del mercado de
trabajo de Argentina y Colombia para mostrar las diferencias del periodo post-crisis en

términos laborales.

2. Estudio comparado de la evolucion del mercado de trabajo en Argentina y

Colombia en el periodo post-crisis. 1998-2010

Crecimiento y desempleo

Colombia sufrido en 1999 la crisis econdmica mas fuerte de la historia reciente del pais
alcanzando un crecimiento negativo de la economia de 4,2% que contrasta con el crecimiento
sostenido pero reducido de la economia colombiana del siglo XX. Argentina afront6é un par de
afos mas tarde la primera crisis econdmica de un pais latinoamericano, teniendo una tasa
negativa de crecimiento econdmico de casi 11%. Colombia, que desde 1996 no conoce una
tasa de desempleo de un digito, alcanzo la tasa de desempleo mas alta el afio 2000 siendo
16,7%, mientras que Argentina, que tuvo el afio de mayor crisis en 2002 tuvo una tasa de

desempleo de 19,7%.

La crisis econdmica argentina fue significativamente mas pronunciada y de un ciclo
descendente progresivo que durd cuatro afios, y que implicd una crisis politica y social
significativa en diciembre de 2001. En contraste, pese a ser una crisis econdmica importante,
por la estabilidad que caracterizo al desenvolvimiento econdmico colombiano, la crisis en
Colombia fue menos pronunciada y con una recuperacion rapida (en términos de
crecimiento). Del mismo modo, la recuperacion econdmica fue distinta en ambos paises,
mientras que en Argentina sucedié una reacomodacion estrepitosa pasando de un crecimiento
de -11% a 8,8% de un ao a otro, en Colombia, el retorno a tasas positivas de crecimiento del

PIB fue al siguiente afio pero con un moderado reacomodo de 2,9%.

Como se observa en ambos paises, la economia se recupera rapidamente, de tasas positivas a
tasas negativas de crecimiento de la produccion, sin embargo, lo mismo no sucede con el
empleo, que no cede rapidamente y su recuperacion es progresiva e inestable. El caso de

Argentina evidencia mas que el de Colombia esta situacion, ya que tiene un salto enorme de



2002 a 2003 en términos de produccion, pero el desempleo s6lo se reduce en dos y medio
puntos porcentuales, en los afios posteriores el crecimiento es alto y sostenido y el desempleo
se reduce pero progresivamente y alcanza una tasa de desempleo de un digito cinco afos

después de la crisis.

Después de las crisis, Colombia sigue creciendo hasta 2007 y Argentina mantiene niveles de
crecimiento estables rodeando el 9%, hasta que llega el impacto de la crisis financiera
internacional. El impacto en América Latina de la crisis econémica que estalld con la quiebra
de Lehman Brothers el 15 de septiembre de 2008, tuvo distintos matices, sin embargo, fue un
impacto generalizado sobre la region. En Argentina y Colombia la crisis se sintid
significativamente en el afio 2009, aunque ninguno de los dos paises tuvo recesion
econdmica, el ritmo de la economia mermo y el desempleo aument6 a 8,7, 13 y 8,3% para
Argentina, Colombia y el promedio en América Latina, respectivamente. Es notoria la
diferencia entre las crisis internas’ de Colombia y Argentina y la crisis derivada de la
situacion econdmica internacional, las primeras son mucho mas significativas y con mayor
impacto sobre la economia y el mercado laboral, mientras que en la crisis derivada del
exterior el impacto no es alto, ni permanente, y la recuperacion se presenta con mayor

velocidad.

En el balance del crecimiento y el desempleo en Argentina y Colombia se observa que en el
periodo 1998-2010 Argentina tiene mayor variacion en sus indices de crecimiento y
desempleo, lo que no sucede con Colombia que para ese periodo tiene una tasa de desempleo
promedio de las mas altas del continente y un crecimiento econdémico que, si bien en crisis no
se reduce drasticamente, en auge no supera tasas de crecimiento de 7%, como si sucede con
Argentina. Por ultimo, es notable la diferencia de magnitud de la reduccion del desempleo
entre los paises estudiados, ya que Argentina logro colocar la tasa de desempleo al nivel del
promedio latinoamericano, mientras que Colombia es el pais que mas jalona ese indice hacia

arriba.

' Si bien en 2001 y 2002 Estados Unidos tuvo una reduccién de las tasas de crecimiento econdmico, en 2008 y
2009 se presentd una recesion econémica con tasas negativas de crecimiento, situacion que no afrontaba ese
pais desde 1991.
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Condicion de Actividad

La medicion de los indices de la condicion de actividad en Colombia es diferente de la de
Argentina. La diferencia radica en que mientras que Colombia construye las tasas a partir de
la Poblacion en Edad de Trabajar, el Indec de Argentina lo hace sobre la poblacion total. Para
el Dane, la poblacion en edad de trabajar esta constituida por las personas de 12 y mas afos

en la parte urbana, y de 10 afos y mas en la parte rural (Dane, 2006), este es el universo sobre



el que se determina la condicion de actividad, para el Indec el universo es el total de la
poblacion. Sin entrar en detalle frente a las discusiones que se presentan en torno al concepto
de poblacion en edad de trabajar, cabe resaltar que este concepto incluye poblacion que en
realidad no estd en condiciones de trabajar, sin embargo, deja una proporcion de trabajadores

por fuera de la presion sobre el mercado de trabajo, como resultado del trabajo infantil.

En los graficos 3 a 5 se observan las principales tasas que muestran la condicion de actividad
de la poblacion entre 1998 y 2010, adaptando los datos del Dane a los del Indec, es decir, a
partir de un universo que incluye el total de la poblacion para que los datos sean comparables.
En Argentina la poblacion economicamente activa ha sido estable, excepto entre los afios en
que se lanzo6 el programa de Jefes y Jefas de Hogar, en contraste, en el caso colombiano la
tasa de actividad muestra como la poblacién activa ha cambiado considerablemente de un afio
a otro, crecid en las dos crisis, tanto en la interna como en la externa y se redujo en 2004 y

2008, afios en los que se extendi6 el programa de asistencia social Familias en Accion.

Por otro lado, tanto en Colombia como en Argentina la poblacién ocupada ha aumentado a
una tasa mayor que la de crecimiento poblacional, en los dos paises se reduce en sus crisis
internas mientras que en la crisis internacional de 2008 -2009 no se observa una reducciéon de
la tasa de ocupacion. El contraste de la evolucion del mercado de trabajo entre 1998-2010
muestra que posterior a las crisis internas, el desenvolvimiento en términos de empleo fue
diferente, Argentina logrdé bajar su tasa de desempleo significativamente, en cambio
Colombia, si bien tuvo una reduccién progresiva, esa reduccion se estancO en una cifra
elevada, y por mas estabilidad econémica que tuvo el pais, el desempleo contintio, lo cual se
ha denominado la “histéresis de la tasa de desempleo”, que indica que dicha tasa no reacciona
a los cambios externos y tiene un impacto permanente de un evento pasado. Las diferencias
en la tasa de desempleo de ambos paises estan en parte (aunque no unicamente, lo que se deja
como hipotesis para posteriores trabajos), explicadas por las diferencias en el crecimiento de
la productividad, el crecimiento econdémico y la naturaleza de los sectores que jalonan el

desempefio econdémico.

Hay que tener presente que tanto en Colombia como en Argentina se ha visto que no siempre
el crecimiento conduce a menores niveles de desempleo, si bien, es una condicion necesaria,
no es suficiente. El enfoque teérico que postula que es suficiente con que haya crecimiento
econémico para que el desempleo disminuya es el neoclasico, en particular, lo que se
denomind la Ley de Okun. Jorge Ivan Gonzdlez critica este enfoque afirmando que esa

interpretacion “es mecanicista y el mensaje de politica economica que de alli se deriva es



simplista: el crecimiento garantiza la disminucion del desempleo. Esta apreciacion no es cierta
porque el crecimiento tiene modalidades muy distintas y no todas favorecen el empleo”
(2010). La critica de Gonzalez se dirige hacia la heterogeneidad de los sectores sobre los que
se sustenta el crecimiento, las relaciones no necesariamente causales entre crecimiento y
empleo y la diferencia entre la medicion monetaria que se realiza del PIB con la medicion de
una variable real como es el empleo. Ademas, el orden de causalidad puede ser diferente, al
respecto, Chandra & Sandilands (2001) en su estudio sobre India examinan la relacion entre
inversion y crecimiento y encuentran que el orden de causalidad es unidireccional en el largo
plazo, el crecimiento del ingreso causa el crecimiento de la inversion. Los autores sintetizan
los resultados afirmando que “la conclusion de este andlisis es que la inversion privada y el
PIB tienen una relacion de largo plazo entre ellas; y la relacion de la causalidad de largo plazo
va del crecimiento del ingreso al crecimiento de la inversion privada” (Chandra & Sandilands

2001, 10).
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Intensidad de la ocupacion o subempleo horario

Una de las conclusiones basicas que se pueden hacer a partir de con los indicadores del
mercado laboral analizados en los dos paises es que el deterioro econdmico va acompanado
del deterioro del mercado de trabajo. La medicion del subempleo también es distinta en
Argentina y Colombia, para el Indec son subempleados quienes “desean trabajar mas horas,
estan disponibles para trabajar mas tiempo y trabajaron menos de 35 horas en la semana de
referencia”, la diferencia conceptual es que para el Dane en Colombia es subempleado quien
retina las mismas condiciones pero que trabajo menos de 48 horas y no 35, por consiguiente,
es mas probable que un trabajador sea subocupado en Colombia, por tanto, por definicion el
subempleo en términos de la intensidad de la ocupacion o a partir del horario de trabajo es
mayor en Colombia que en Argentina. En el grafico 6 se observa que efectivamente, la tasa de
subempleo es y has sido mayor en Colombia, en donde se ha reducido inestablemente desde
2001 (no hay datos anteriores), para el caso argentino aument6 hasta 2002 sin llegar a ser
mayor que la de Colombia, y se redujo hasta llegar a 2010 a una tasa de 6,2% el total de

ocupados en condicidon de subocupacion horaria.

Grafico 6
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Empleo de los Jefes de Hogar

Analizar la condicion de trabajo, el sector y la insercion en el mercado de trabajo de los Jefes
de Hogar es un punto importante dado que es la referencia de los hogares del

desenvolvimiento econémico y la conduccion de aquél, ademaés que es una de las unidades de



analisis sobre la que se construyen analisis de los hogares en conjunto, por lo que el atributo
de un jefe (a) de hogar puede caracterizar al hogar completo. La forma de establecer si un
integrante de un hogar es el jefe se da a través del reconocimiento de los demads integrantes

del hogar como tal.

La tasa de desempleo de los jefes de hogar, como la agregada, varia con el ciclo econdémico,
pero es menor y mas estable en Colombia que en Argentina. Lo que se puede deducir del caso
argentino es que la tasa de desempleo de los jefes de hogar se recupera mas rapido que para el
resto de los miembros del hogar, de 17,8% en 2002 pasa a 9,4% en 2003, cifra que es

alcanzada s6lo cuatro anos después para el total de la poblacion.

La posicion ocupacional de los trabajadores es una de las diferencias mas relevantes entre el
mercado de trabajo argentino y el colombiano. Como se observa en las graficas 8 y 9, en los
jefes de hogar esa diferencia es significativa. Mientras que en Argentina la mitad de los jefes
de hogar son asalariados y la tercera parte son inactivos o desempleados, en Colombia la
cuarta parte de los Jefes de hogar son inactivos o desempleados, la tercera parte son cuenta
propia y el 37,4% son asalariados. Esto indica que en Argentina los jefes de hogar que estan
ocupados, se insertan en el mercado de trabajo en gran parte como asalariados. En Colombia,
a pesar de que la proporcion de jefes de hogar ocupados es mayor, la mitad de ellos es

asalariado y la otra mitad independiente.
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Grafico 8 Grafico9
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Empleo asalariado y cuenta propia

Como se menciond antes, la estructura del mercado de trabajo de Argentina y Colombia es
considerablemente diferente. Argentina es un pais que conformé un mercado de trabajo
asalariado y que por ello, los movimientos obreros y las organizaciones sindicales han tenido
un papel relevante en la organizacion politica. Los cambios de la proporcion de asalariados en
el total de la fuerza de trabajo se presentan en el largo plazo, sin embargo, es significativo ver
que Argentina, contrario a lo que sucede en otros paises latinoamericanos e incluso en paises
desarrollados, la tasa de asalaramiento ha venido en crecimiento. La diferencia de

asalaramiento con Colombia es marcada, llegando a ser casi el doble.

El empleo cuenta propia es mdas variable que el asalariado e incluso puede cambiar
ampliamente de un afio a otro como sucedid en Colombia entre 2007 y 2008, cuando el
empleo cuenta propia creci6 casi en un 20%. Colombia tiene una estructura del mercado de
trabajo binaria y repartida, actualmente hay tantos cuenta propia como trabajadores
asalariados y lo que se observa es que en el corto plazo ha tendido a aumentar, a diferencia de
Colombia, en Argentina la proporcion de trabajadores cuenta propia no ha excedido del 25%,

y en toda la década anterior se ha reducido levemente.

La diferencia entre los paises estudiados de la distribucion de la fuerza de trabajo en
asalariados y cuenta propia, explica la radical diferencia de la importancia de la organizacién
sindical en cada pais, al tiempo, es un indicador de las diferencias en los sectores que

conforman la estructura econdémica y es un elemento importante para comprender la



alternativas en el direccionamiento de las politicas que busquen mejorar las condiciones de

trabajo, generar empleo y en general, solucionar los problemas del mercado de trabajo.
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3. Conclusiones

Como se menciono en la introduccion, este escrito es un primer acercamiento a la
comparacion del mercado de trabajo de Argentina y Colombia y representa un insumo para
investigaciones que den cuenta del fenomeno de una forma mas detallada y rigurosa, y no

tuvo como propdsito un analisis del mercado de trabajo, sino que su objeto era de tipo



descriptivo, obteniendo como resultado no un conjunto de resultados definitivos, sino un
conjunto de hipdtesis sobre las que se realizaran investigaciones posteriores. Algunas de las

hipodtesis que se proponen son:

* Las crisis econdmicas impactan de manera diferente a los paises dependiendo si la
causa es interna o es derivada del escenario internacional, por tanto, los niveles de
deterioro econdmico y su consecuente impacto sobre el crecimiento dependen de los
niveles de apertura econdmica y comercial en el caso de que la crisis sea causada
desde el exterior, o de los sectores de donde provenga la crisis si ésta es interna.

* La diferencia en la estructura del mercado laboral entre Colombia y Argentina explica
el contraste de la participacion sindical en uno y otro pais, mientras que en Colombia
el sindicalismo no ha tenido ni tiene un papel importante, y la tasa de afiliacion
sindical no supera el 4%, en Argentina los sindicatos han sido una institucion sobre la
cual se ha construido un espacio politico importante.

* La evolucion reciente del mercado de trabajo de los paises estudiados muestra la
diferente recomposicion del mercado de trabajo que se present6 en ellos. La hipotesis
derivada, es que en Argentina a diferencia de Colombia, se aplicaron una serie de
politicas de empleo efectivas que hicieron que se generara empleo y que la tasa de
desempleo pasara de 19% a 7%.

* Lamisma estructura del mercado de trabajo muestra que las estrategias para
solucionar sus problemas deben de tener un caracter distinto, por tanto, que son
diferentes las soluciones a los problemas del mercado de trabajo en un pais con
mayoria de trabajadores asalariados y organizaciones sindicales fuertes, a un pais
donde los trabajadores se reparten entre asalariados y cuenta propia y la organizacién
de trabajadores es practicamente exclusiva del sector publico. No obstante, hay
sectores sobre los cuales se pueden realizar politicas de empleo que no dependen de la
estructura de la fuerza de trabajo, en particular, en programas donde el generador de

empleo sea el Estado.
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