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Resumen

Si como plantea Quijano, es la co-presencia detairtacion, la explotacion y el conflicto lo
gue ha caracterizado histéricamente al poder,afdotlo que el autor denominias cuatro
areas de la existencia social-trabajo, sexo, autoridad colectiva y subjetidfa
intersubjetividad-, es justamente en el analisimdelacion mutuamente determinada de estas
areas en donde podemos rastrear las tendencidesidetollo del capitalismo como patron de

dominacion global.

En este trabajo analizaremos el caso particulanadmientos barriales a partir del estudio
del accionar de las Asociaciones Vecinales de Ftonede otros grupos de accion barrial en
el proceso de traslado de un asentamiento presadi@ ciudad de Mar del Plata (Provincia de
Buenos Aires, Argentina) en relacién a la consiitincdel campo barrial como campo

relativamente autonomo del campo politico.

El andlisis propuesto nos sirve de excusa parasapéas luchas sociales, la conflictividad

social, los movimientos sociales, no desde la qmiéa de losnuevos movimientpsino
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desde una perspectiva que intenta desentrafiamgsigécontinuidades y disrupciones como
un proceso molecular que sigue siendo expresiéta decha de clases en la modernidad
tardia.
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Introduccién

A partir de los "90, se fueron vislumbrando nuetesslencias del capitalismo que llevaron a
la ampliacion de la dominacion y la explotacién,etrmarco de las politicas neoliberales.
Frente a estas tendencias, y tal vez como resuttadellas, reaparece como alternativa la
revalorizacion de lo comunitario en un intento éeuperar la estructura de la autoridad
publica y producir nuevas formas de intersubjetididLa reorganizacion de las formas de
poder politico, dominacion y explotacion produjerora reestructuracion, en la experiencia
social, en todas las areas de la vida. En nueaisl@ embestida del capital financiero habia

desembocado en la hiperinflacion de fines de 10s "8

En los paises centrales esta entrada en una ntepea de acumulacion del capital produjo
modificaciones en la organizacion politica y sqcigle sin embargo no llevaron al

desmembramiento total del llamado Estado de BianesEstado Social. En contraste, en los
paises capitalistas dependientes, la tendencidnda®m el brusco desmembramiento de la
matriz estado- céntrica, produciendo “‘alesguace radical del Estado social en su versién

“nacional-popular™

En Argentina, las consecuencias mas visibles fuem)nla preeminencia del campo
econdémico sobre el campo politicd)) la reestructuracion del estadarientada a la
descentralizacion administrativa y el trasladoatedompetencias de salud y educacién a las
provincias; c) lareforma del Estadocaracterizada por glatrimonialismo o pérdida de la
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! Svampa, Maristellaba Sociedad Excluyente. La Argentina bajo el sigabneoliberalismoTaurus, Buenos
Aires, 2005. pp. 9.



autonomia relativa del Estado a partir de las praeiones-, asistencialismo-como
estrategia de contencion de los ‘nuevos pobres pgaoducia el modelo- yepresion
institucional -como estrategia de control y como manera de ‘vesbél conflicto social-; d)
un fuertedisciplinamiento social-sustentado en el creciente desempleo, la flexidih y
precariedad laboral- y e) por ultimo, una creciesgscolectivizacibndesmovilizacion de
amplios sectores de la poblacion.
“los cambios fueron reflejando rdpidamente la configuracion de un
nuevo ‘campo de fuerzas societal’, nocion que tomamos de Edward
Thompson (1986), y que designa menos una estructura ya consolidada que
un proceso atravesado por dos grandes tendencias, suerte de polos
magnéticos que arrastran de manera irresistible a los diferentes grupos
sociales hacia uno u otro extremo, hacia la adquisicion de posiciones
ventajosas o hacia la descalificacién social. En el lenguaje de los actores
sociales, hacia la ‘salvacion’ o hacia la ‘caida’.(...)lejos de constituir un
movimiento pasajero, la doble dindmica de polarizacion y fragmentacion

fue moldeando los contornos mds duraderos de un nuevo pais, de una
sociedad excluyente, estructurada sobre la base de la cristalizacién de las

desigualdades tanto econémicas como sociales y culturales.”

En la ciudad de Mar del Plata, Partido de GeneualyPedon, Provincia de Buenos Aires,
esta dinamica de polarizacion y fragmentacion adygaracteristicas particulares. En este
trabajo analizaremos el caso particular de movitogerarriales a partir del estudio del
accionar de las Asociaciones Vecinales de Fomg@ntedelante AVF) y de otros grupos de

accion barrial, en el proceso de traslado de umtasgento precario en relacion a la

constitucion del campo barrial como campo relatiear@ autonomo del campo politico.

El andlisis propuesto nos sirve de excusa parasapéas luchas sociales, la conflictividad
social, los movimientos sociales, no desde la qmiéa de losnuevos movimientpsino

desde una perspectiva que intenta desentrafiamgsigécontinuidades y disrupciones como
un proceso molecular que sigue siendo expresiéta decha de clases en la modernidad

tardia.

En este sentido nos hemos planteado los siguigriegsogantes que orientan nuestra labor de
investigacion: ¢ Como se ha dado la disputa pooriral de los recursos y productos de lo
que Quijano llama lasuatro areas de existencia sociatl trabajo; el sexo; la autoridad
colectiva o publica y la subjetividad/ intersubjetad? ¢Qué relaciones constituyen a estos

grupos sociales ademas de las relaciones socal@®duccion?

2 |bidem, pp.11-12. Las negritas no figuran en igioal.



El Proyecto en el que se enmarca esta presentegiéinde l&roduccién social del espacio y
construccion de identidadeg su continuacion, el d&rayectoria, vinculos y relaciones de
produccion,que abordan la interrelacion de tres ejes: ebdednflictos en la apropiacion del
espacio, los movimientos vecinales y el accesoakoai los servicios basicos de

infraestructura.

Apropiacién y propiedad en la construccion del camg urbano

“Se trata de un proceso molecular, minucioso, de andlisis extremo,
capilar, cuya documentacion estd constituida por una cantidad interminable
de libros y folletos, de articulos de revistas y periédicos, de conversaciones
y debates orales que se repiten infinidad de veces y que en su conjunto
gigantesco representan ese lento trabajo del cual nace la voluntad colectiva
con cierto grado de homogeneidad, con el grado necesario y suficiente para
determinar una accién coordinada y simultdnea en el tiempo y en el espacio
geogrdfico en que se verifica el hecho histérico”

(Antonio Gramsci, La Politica y el Estado Moderno)

El desarrollo urbano de la ciudad de Mar del Pdaiadelante, MdP) estuvo marcado por tres
procesos interrelacionados y qusignaron su desarrollo con un proceso creciente y
sostenido de valorizacion del capital inmobilidrig fueron la génesis de la division vy
fragmentacion social del espacio. Estos tres posgeanaliza Ana NURer000 a y b),
corresponden a su fundacion como loteo aprobadexymepcion sobre tierras privadas; el
predominio desde sus inicios de inversiones de talamiomercial que favorecio la

especulacion inmobiliaria; y el acelerado procesartbanizacion.

En relacion al proceso de apropiacion de la ciusddistinguen a grandes rasgos dos
momentos. El primero, que va desde los origenes hasta 18winento en el cual la
propiedad coincide con la apropiacion, entendidaaprimera condicién de la reproduccién
de la vida. En este momento la division social elgpacio refleja claramente un espacio
destinado a la reproduccion simple de la fuerzardeajo y, otro para la reproduccion

ampliada del capital en manos de los propietaro®sl medios de produccion. Tal es el caso

® Proyectos subsidiados de Investigacion. El prinama el periodo 2005-2007 y su continuacion, méra
periodo 2008-2009. Directora: Dra. Ana E. Nufieupdr GISAU- CEDU- FAUD-UNMDP

* NGfez analiza que: “Es en este contexto que planteamos la distincidre gmopiedad y apropiacion. La
propiedad privada del suelo, como Institucion, pene una base legal para el intercambio; un cigroaler
para obtener los derechos de propiedad; el deredh@ntrada al campo. En la transaccion prima ebvale
cambio de esta mercancia pero la propiedad, adeswmne una ruptura entre la produccion y el consues
decir, entre el momento en que se produce tiertzana (se lotea) y en el que se consume como soporte
Contrariamente, la apropiacion como proceso sodi@luso, ocupacién y transformaciéon de un valor sie, u
nos propone la indivisibilidad del circuito produéo/consumo. Presupone una base legitima para @ldes

valores de uso sociales. Se privilegia el uso delss no la propiedad2000b: 5)



de las urbanizaciones propuestas por Pedro Lusgddrarrio Playa Grantg el barrio Las
Avenidas® El de Playa Grande como espacio social privilemipdra los propietarios de los
medios de produccion y, el de Las Avenidas comaasple la reproduccion de la fuerza de

trabajo de los obreros de la pesca.

En segundo lugar, un momento que comienza a mesdlidelta década del "40, en el cual se
combinan el acelerado crecimiento demogréfico;nasimientos migratorios internos y las

politicas publicas del Estado Social, que favoragemaulatino acceso a la propiedad de la
tierra a sectores antes excluidos de este sistesta.“propiedad” de los sectores pobres se
concreta en los limites del ejido o en zonas méawesrecidas de la ciudad -de baja renta
diferencial, terrenos inundables, sin serviciosidoésde infraestructura, etc.- comunmente
identificado con las zonas “periféricas”. Desdestigeperspectiva, la periferizacion es vista
CcOmo un proceso socialmente construido, que exgmesh espacio los conflictos sociales de
la division social del trabajo y la lucha de clasds obstante haber sido el modelo de
acumulacion del Estado Social el que promovié asteso a la propiedad, el propio Estado
no tuvo un control real sobre dicho proceso de yxoidn y reproduccion de tierra urbana y

su acceso a elfa.

El proceso de polarizacion y fragmentacion soaiotcaracteristicas particulares en la
ciudad de MdP. Salvo cortos periodos de gobiermtaksta, el Municipio se ha dedicado
permanentemente a favorecer la reproduccion délatab mismo tiempo que ha organizado
y reglamentado el accionar de las organizacione$adsociedad civil, que son las que

histéricamente se han ocupado de la reproduccida flerza de trabajo en la ciudad.

Las diferentes gestiones del Estado local estuviararcadas por la impronta fundacional y

orientaron el accionar hacia inversiones que muv@ron la faceta “turistico- balnearia” de

® El Proyecto de Urbanizacién de Playa Grande dektaiio 1912 y eran 22 manzanas loteadas en cugtos
manzana. El Barrio abarcaba desde la costa haktama de Divino Rostro, y del Cementerio de La Loma
Cabo Corrientes. Se ofrecia como asentamiento ddeeahalets pintoresquitas de variados estilos batmeario
propio y medio de transporte (tranvia) que los ctai® con el resto de la ciudad. Se llegaron ateond4 de
los chalets de la propuesta, la que fracasé pdt @uerra Mundial. Cova, Roberto (19983 Historia de Mar
del Plata

® El proyecto de Urbanizacién para el Barrio obrieas Avenidas abarca 66 ha. del area circunscripyaplor
las calles Cerrito, Mattteoti, Ayolas y Vértiz. Biteo que realiza es muy intensivo, sin respetadashero
original del Barrio Puerto. Este también debi6é empmuchos afios para completarse. Cova, Rober89)1%
Historia de Mar del Plata

" En tal sentido, es imprescindible aqui hacer refgeseal rol de las politicas publicas, como unaedisidon
fundamental de la intermediacién en el funcionatoietle este mercado especifico, ya sea por el corpus
normativo que reafirma la division social del espagolitica impositiva, fiscal, inmobiliaria, ejcy/o por
intervenciones directas sobre el campo urbano mpadtan directamente sobre el precio de la tiesaecir,
sobre la renta capitalizada, como el proyecto qgeocupa.



MdP. Incluso en los gobiernos de tinte socialigteg promovian una idealidad alternativa de
participacion solidaria de “ciudad para todos” dlemiies permanentes incluidos-, el
Municipio no pudo escapar a esta logica de accign lg proveia recursos ante la falta de

apoyo de los gobiernos provinciales de otro timtétipo.

La continuidad de condiciones objetivas adversksraproduccion de la fuerza de trabajo y
la posibilidad de socializarse bajo un imaginaiteraativo que eché raices a partir de la
llegada de los inmigrantes europeos posibilité neergencia en la ciudad de una trama
asociativa que ha mejorado sensiblemente la calidadida en ella. Fueron a la vez estas
condiciones objetivas de vida, las que permitielremergencia de practicas laborales
diversas y la implementacion de estrategias nowesdpara maximizar los escasos recutsos.

En términos de Bourdi€upodemos considerar la ciudad comacampo social de fuerzas en
pugna(Ndfiez; 2000a), donde el interés genérico es la lucha por la apcam del espacio y
cuyo interés especifico estd ligado a la posicite gada actor social ocupa y a la
competencia en el mercado de tierras. Ya en tral@gvios? hemos analizado de manera
relacional como ha sido en MdP la génesis del cabgpoal y del campo politico. Ambos
campos, como espacios en principio indiferenciaaee si, se fueron estructurando a partir
de la disputa con el campo de poder a nivel nati@dien en su origen, el campo politico y
el campo barrial. No se diferenciaban en cuanto inaginario, es justamente en la disputa
por la apropiacion de la ciudad, por la imposiaitenla vision legitima, donde empiezan a
diferenciarse entre si.

“ambos campos estdn imaginariamente desarticulados pero
socialmente anudados por la existencia de un mercado de influencias y de
intercambios reciprocos de recursos a través de relaciones clientelares en su
doble existencia: en tanto existencia objetiva de primer orden como
“distribucién de bienes y servicios a cambio de lealtades politicas, apoyo v
votos”, y en tanto existencia objetiva de segundo orden “como esquemas de

apreciacion, percepciéon y accion (no sélo politica) en las estructuras
mentales de los sujetos involucrados en esas relaciones de intercambios”.*

® Para 1991 el partido de General Pueyrredon tené poblacién estable de aproximadamente 540.000
habitantes, 484.972 vivian en la Ciudad de MaPadta. En el periodo intercensal se registré ucimiento del
19,4% superando la media del Conurbano Bonaer@uwseparando la poblacion por secciones en los calesos
1980 y 1991, podemos decir que se registra unadaéds poblacion del nicleo central y un crecinuedd la
poblacién de las zonas periféricas. Datos extratttbd$ ACABANA, M et al, Mar del Plata en transicion.
Mercado de trabajo local y estrategias familiare$y\MdP, Grupo de Estudios de Trabajo, 1997

° Bourdieu (1993; 1997)

19 Ana Nufiez (Dir.) y otros (2007&ampo politico, campo barrial ¢ (di) visiones en pagCentro de Estudios
de Desarrollo Urbano. Universidad Nacional de MelrRlata. Ediciones Suarez.

"bidem. Capitulo VI. Ntfiez, Lado (200¥%)ecinalistas, vecinos, politicos. ¢ Identidades egng?



En la lucha por el control de su existencia sotmal agentes del campo barrial se han
organizado histéricamente en entidades, primerauc@anbase identitaria étnica (entidades de
socorros mutuos, agrupaciones por nacionalidad ygmion, etc.) y luego de acuerdo a otros
intereses que compartian con sus vecinos por suoom colectivo de la ciudad. Sus valores
entraron en contradiccion con el imaginario hegaowde ciudad para la elite, permitiéndose
la posibilidad de tener una visién alternativa @eilidad como “su mundo”, de interpretarla
desde otro lugar y de pensarla como lugar del mdids tenian derecho a disfrutar. Este
imaginario alternativo ha alimentado otras prastieaitogestionarias que se han venido
desarrollando en la ciudad, como una forma de #&s¥pde ella, de gestarla y de influir en la

toma de decision€s.

De luchas y conflictos por el control de la exist@m social®

“La discusion respecto al significado polisémico del concepto de
barrio lleva varias décadas instalada desde diversos campos de las ciencias
sociales. Una linea de trabajo es la que se centra en la vinculacién entre el
Estado municipal y los vecinos, la cual fue resuelta, tradicionalmente en la
Argentina, a partir de la organizacién y decisién socio- espacial en Sociedad
de Fomento, Sociedades Vecinales o Comisiones de Vecinos. Esta estrategia
de asignar fragmentos de territorio constituyentes de la ciudad a un tipo de
organizacién vecinal, ha sido, en general pautada desde el estado y
cualifica y cuantifica de una determinada manera el espacio urbano”.

Lado, Nunez y Verén (2002:10)

Para rastrear histéricamente como se han ido gistas luchas y conflictos por el control de
la existencia social, el fomentismo en la ciudadvdi® ha tenido una serie de caracteristicas
muy particulares. En el afio 1942 vy, a los efectimsimistrativos, la MGP dividio a la ciudad
en seis AVF! Este proceso origind una primera fragmentaciom@&apdel ejido urbano, a
partir de la cual existié una diferenciacion errato por parte de la Administracion Central

12 Sobre Mar del Palta como receptora de migraciterria ver Golpe, Belloc, Lado: “Mar del Plata: @pacio
de acogida de migraciones internas” en Laura Gglp€arlos Herran (CompMar del Plata: Perfiles
migratorios e imaginarios urbanoédip/Tusquet, Buenos Aires, 1998, pp. 101-19

3 Otras estrategias de resignificacién barrial defladtas es el caso de la autogestion del gas bargb El
Grosellar, ver (LADO, 2001 y 2002) y presentado (axDO- OLIVERA, 2007 a y 2007 b), a partir de adro
ejes.

4 Las primeras AVF reconocidas como de accién eriuddad fueron las de los Barrios: Don Bosco; Nueva
Pompeya; San José; La Perla; San Juan y el Péeiimismo ésta derogaba en su articulo 1° la amterio
vigencia de fecha 1° de agosto de 1935, consigeraeéatitulo VII, Capitulo | del Digesto Municipgdag. 360 y
361), titulada “Cooperacion Vecinal, Comisioneskienento”, declarando en el articulo N° 7 como.dlzas

los actuales reconocimientos de Asociaciones sadeside fomento, asi como los radios adjudicadsts: leh
presente, debiendo aceptar el que se les fijagtar@denanza o las que se dicten en el futuro”.



de las AVF localizadas en los limites del ejidoamty, de aquellas que se localizaban por
fuera de él(Lado y Olivera, 2008)

Segun expresa la Ordenanza de la MGP N° 314 del24i®, los objetivos al crear las AVF
era’® a) velar por el mejoramiento edilicio y por el cumpkmto de las Ordenanzas
Municipales, dentro del radio que se les acordaténunciando al Departamento Ejecutivo
(DE) o al Honorable Concejo Deliberan{elCD), las deficiencias que constaten, sugiriendo
las medidas que estimen eficaces para subsanarlay;cooperar en la organizacion de los

servicios de asistencia social y en la difusioriedeultura popular*®

Algunas de las AVF han surgido acompafando el pode crecimiento de la Planta Urbana
Construidaen adelante PUC), mientras que otras se originaron como subdivid®alguna de
las mas antiguas o mas nuevas, por su extensiinemsion poblacional. Este nuevo proceso
continuo fragmentando el espacio. En sucesivaardas se fue ampliando el total de AVF
en la ciudad, llegando a accionar en la actualidatbtal del07 AVF, segun datos del afio
2007 brindados por I®ireccion de Asuntos de la Comuniddd la MGP, encargada de

mantener vinculos directos con ellas.

Paralelamente al proceso de expansion urbanataddcha ido ampliando la jurisdiccion de

las AVF, obligandolas a incorporar sectores quereprimer momento se hallaban fuera de
los limites del barrio. Este accionar ha originagl® en algunos barrios existan zonas
segregadas socio- espacialmente, siendo una peménpentral de los dirigentes el logro de
una mayor equidad en la distribucion de los recursomo estrategia para favorecer la
integracion. En otros casos, son las mismas AVIEErgd instan a la formacion de Juntas
Vecinales en las zonas segregadas para evitarequienputada a la totalidad del barrio una

posible imagen de identidad “villera”.

Hemos planteado el andlisis del proceso de rekaradin de la “Villa de Paso” a partir de 4

momentos. El primero de ellos, refiere al momergaodgen del asentamiento —década del
“40 al “70-; el segundo al intento de traslado yetflecalizacion no exitosa -década del “70-; el
tercero al traslado actual a los 3 barrios, proa@s@do hacia fines del afio 2006; y el cuarto

y ltimo momento al de asentamiento en los nuewosds o de vuelta a la villa.

*Ordenanza de la MGP N° 314/1942. Publicada en B1.B01, p.199 (09/1942).
®*Ordenanza de la MGP N° 314/1942. Publicada en B1.B01, p.199 (09/1942).



Primer momento; “En el principio fue el asentamiend”

El asentamiento hoy conocido como “Villa de Pasoinicialmente denominado “Villa del
Divino Rostro”, se origina en la década del "40redkerras de dominio privado dentro de lo
que era la jurisdiccion del barrio Playa Grandep(jamente conocido como barrio Los
Troncos) de la ciudad de MdP. Constituia un area daeanzanas, cuyos limites estaban
delimitados por las calles: Almafuerte, LamadridatMeu y Arenales; que como analiza
Nufiez:
“Alrededor de 1940, comenzdé a formarse en Mar del Plata un
asentamiento irregular, denominado "Villa del Divino Rostro”, en un barrio
inmejorable desde el punto de vista de su localizacion exclusivamente, ya

que es esa una de las zonas mds altas de la ciudad y estd a sélo 15 cuadras
del Casino” (NUnez, 2000b: 10)

La zona, por sus caracteristicas de emplazamientespondia a un area de renta diferencial
elevada, aunque no contaba con los servicios lsgleo infraestructura. Los primeros
ocupantes fueron migrantes de zonas rurales dekesi@ argentino, principalmente de las

provincias de Santiago del Estero y Tucuman.

Por su condicidn socio- ocupacional, estos pob&sleran trabajadores estacionales de la
gastronomia y de la construccion, tanto en su ldgaorigen como en la ciudad balnearia.
Con el auge del turismo social fueron estableciséagoconvocando a otros coterraneos hacia
la ciudad. De esta manera se fueron produciendoanigmes en cadena, familiares y por
redes, que llevaron a la expansion del asentamesrite los afios "60 y 70 en concordancia
con el crecimiento y expansion de la ciudad. Snlgara esos afios seguian sin contar con
servicios basicos de infraestructura, la local@agrivilegiada y la proximidad a los lugares
de trabajo afianzaban su necesidad de continuataases en el mismo lugar.

Sobre finales de los '60'se producen los primesmdamos para la relocalizacion del
asentamiento por parte de la AVF del barrio Sano€apor impedir el‘progreso y la
consolidacion de la zofigNd#ez, 2000b). Tanto la AVF San Carléscomo Divino Rostrd®

desprendimiento de la AVF Leandro N. Alem de Pl@&andé’ reconocida oficialmente en

7 La Ordenanza N° 951/ 1958 de la MGP reconoce |& p¥ija el radio de accién a los limites estallesi por
las calles: Tucuman, Almafuerte, Leandro N. Aledwgnida Juan B. Justo. B.M. 241 p. 491 (00/09/1958)

8 En B.M. 1347, p.20 (07/08/1990) se publica la damdn de la AVF. Luego existen otras normas comso |
que: Derogan el Decreto N° 1.279/71; las Orden&liz@97 y 1103 y el Decreto Ordenanza N° 505/62.

91 a Ordenanza N° 419/ 1948 de la MGP reconoce |& p¥ija el radio de accién a los limites estallesi por
las calles: Guemes, Carlos Pellegrini, AlmafuertdPgfia. B.M. 124, p.35 (12/1948). Modificada por la
Ordenanza N° 11.378 del afio 1997 la que recondia gl radio de accion, estableciendo los limitssgin
expresa la misma: partiendo desde el cruce dealsSarmiento y Alvarado por esta arteria encdiéem NE



1970, intentaban desligarse del asentamiento yaehjp@smo se encontraba en los limites
entre ambos barrios. Es decir, que el asentamientenia representacion barrial. Pero lo mas
llamativo es que tampoco figuraba dentro de laesgmtacion politica: en el estudio de la
evolucion de la PUC el area de estudio permanecepse como si fuera un area de terrenos

vacantes. Su visibilidad politica comienza a paititos reclamos por la relocalizacion.

Las primeras propuestas de vecinos de la calle fikn@ presentan la intencion de dotar a
los barrios de un espacio publico destinado al dsoPlaza, “La plaza de las Artes”:
"...erradicar la villa de emergencia que podriafiarse de indecencia. Es la zona mas alta
de Mar del Plata y la mas expuesta a la miradatdakta. Cada dia que pasa sin erradicar
ni una sola de esas casillas es un deplorable ceso. El lugar resulta inmejorable para la
formacion de un barrio residencial magnifico puegte no hay edificacion vieja. Parece una
burla de las autoridades que cualquier personaeameho ajeno puede levantar sin ninguan
control una casilla de lata y carton. Ha llegadombmento que los vecinos emprendan una
enérgica campafa para dirigirse al Gobernador yaequmo parece solucionarse por la
comuna. Se invita a nuclearse y luchar por esetivbje®® Este proyecto fue desestimado el
14 de noviembre de 1968 por el intendente, a larsMarti Garro, quien argumenta que “el
predio en que se solicita la instalacion de ladhazha sido ofrecido por sus propietarios y
no se puede pensar en la adquisicion o expropiaciedo su extraordinario valor

inmobiliario al estar enclavado en uno de los seetanas codiciados de Mar del Plata

Los diferentes actores utilizan los medios de @¢masa instalar su vision sobre como deberia
ser el “uso correcto” del espacio de acuerdo afacfn y competencia de cada uno de los
actores involucrados (municipio, vecinos propiesde los barrios involucrados y habitantes
del asentamiento). La visibilidad de lo que ahooanienza a ser un problema para el

municipio hace que éste decida tomar cartas esuek@

hasta la calle Aristébulo del Valle; girando potaébasta la calle Castelli; de alli a su interdetaon el
Boulevard Maritimo Patricio Peralta Ramos (rodeaeldBarque General San Martin). Luego el limitetiodia
en direccién S-SO por el Boulevard Maritimo PatriBieralta Ramos hasta la calle Formosa, por ésta ha
Aristébulo del Valle; por ésta hasta Almafuertepgiguiendo por ésta con direccion NO hasta la ¢adldos
Pellegrini, girando luego con direccion NE hastad#le Rodriguez Pefa, continuando por ésta hastalle
Sarmiento y por ésta hasta la calle Alvarado, oozl radio. B.M. 1509, P3. (20-10-1997).

? Fuente: Diario La Capital, 23 de mayo de 1969.
%L Fuente: Diario La Capital, 15 de noviembre de 1968



Segunda Etapa o intentos de relocalizacién no exsos

El primer intento de relocalizacion parcial se ialen octubre del "70. Frente a los
recurrentes reclamos de las AVF San Carlos vy, suuate, de la recién creada Lomas del
Divino Rostro como desprendimiento de los radiosadeion de los Barrios San Carlos y
Playa Grande.

Aqui quisiéramos hacer un paréntesis para sefiaasitpaciones similares se han producido
en otras zonas del ejido de MdP. Un ejemplo desaliolas sucesivas fragmentaciones de la
jurisdiccion original de la AVF Parque Lomas de @ npromovidas desde la propia AVF,
qgue dieron origen a los Barrios (y sus respecthB) Constitucién; Calazans (ex Estrada);
Montemar- El Grosellar; Zacagnini y por ultimo Frayis Beltran y Las Dalias. El conflicto
nace a partir de que la extension de las AVF esadrtio grande y en los limites difusos de
esos barrios aparecen Juntas Vecinales con lasasiBmciones, porque los pobladores de
€S0s espacios se sienten no representados y asigad una AVF que restringe su accionar

hacia el area mas consolidada que generalmenteid®icon el centro del Barrio.

Segun nos relatdé Oscar Cernadas, presidente deléadeion de Sociedades de Fomento (una
de las dos Federaciones que nuclean a las AVF dadad), y presidente de la AVF Parque
Camet, cuando las familias iban a asentarse emteifiscales dentro de la jurisdiccion de su
barrio, €l mismo les indicaba que no ocuparan riesede la zona central, sino que se
localizaran en los limites del arroyo La TaperdaEsea debido a la ley de la linea de ribera

es un area de superposicion de jurisdiccion emtreiitia y Municipio.

En el caso que nos ocupa, las dos AVF involucreSas Carlos y Playa Grande- deslindaron
su jurisdiccion sobre las areas ocupadas, promdeiEnconformacion de la AVF Lomas del

Divino Rostro bajo cuya responsabilidad caeriaed.a

El Municipio, en ese momento a cargo del Comisioredro Marti Garré&,decide erradicar
“La Villa”, intento que se concreta parcialmente aatubre de 1970. Un grupo de familias
fueron trasladadas al Hogar Municipal de Transit@atan. Si bien originalmente se preveia
el traslado de 43 familias, finalmente fueron txdaldas solo 10. La medida fue muy debatida

en los medios de la ciudad, en los que por un laparecia la necesidad del traslado para la

2 E| coronel Pedro Marti Garro fue Comisionado Mip#tdel PGP en dos momentos. El primero desdé& el 2
de mayo de 1963 al 12 de septiembre de 1963. Ehdegdesde el 13 de julio de 1966 al 13 de septiemmé
1971.



recuperacion y puesta en valor de tierras privgdpsr el otro, discutian sobre lo inadecuado
del destino al que se queria trasladar a las fasnilel asentamiento.

"El tiempo transcurrié sin que los propietarios des lahora cotizados solares efectuaran
reclamo alguno. Treinta familias tienen juicio desdlojo en cinco dias para que los
propietarios de los terrenos recuperen el domin® lds mismos que en pocos afios
alcanzaron un gran valor. Si entre el 11 y el 15seodesocupan los terrenos, una topadora
destruira las viviendas. Los habitantes se dirigien la Secretaria de Bienestar Social para
solicitar su mediacion. Asi las cosas, el IMCREMobima que ya pueden ocuparse los
primeros 43 departamentos del HMT. Los habitantepique se amplie el plazo a 20 dias
para poder trasladarse a los terrenos que han ca@upro a una casa prestat&

La ruptura de las redes sociales sumada a la dejasipecto de los lugares de trabajo
dificultaba la supervivencia familiar por lo queutsinamente fueron volviendo al barrio.

"En invierno estamos cerca de la fabrica de pesca@n verano de las playas, donde nos
ganamos la vida como vendedores ambulantes o etebot restaurantes. Algunos de los que
dejaron la villa, construyeron casillas en terrenoaldios y las venden o las alquilan, como
el "carpintero” o el "constructor. Hay duefio dedancha de bochas, regente de la cancha de

fatbol y barmans*

Los reclamos al intendente municipal continlan ntigréoda la década del “70 por parte de la
Asociacion Vecinal, solicitando la erradicacionatode la villa, la intimacion de los
propietarios legitimos de los terrenos para quebmyen en el desarrollo del barrio
(instalacion de cloacas y de agua corriente paeaha, pavimentacion, alumbrado, etc.). Ni
siquiera el fatbol escapa al conflicto: con motderealizarse el Mundial de Futbol en 1978,
el intendente solicita la ayuda del Presidente ad@dociacion de Fuatbol Argentino para
“obtener la mejor imagen de los barrios para mostar aspecto impecable a los ojos de

quienes nos visitan con motivo del evenairez, 2000b) *°

Sobre finales de los "70 y principios de los "8@ttmaban los reclamos por los servicios e
infraestructura, aunque la AVF habia quedado dizsuela Villa habia adquirido un nuevo

nombre, “Villa de Paso”, ya que se habia extenti@kia esta avenida.

3 Fuente: Diario La Capital, del 15 de septiembrd @i20.
4 Fuente: Diario La Capital, del 13 de noviembrel 820.
% Fuente: Diario La Capital, del 07 de junio de 1978



El tercer momento o de traslado ¢ exitoso?

Este momento refiere a los nuevos intentos de aktacion del asentamiento. Las nuevas
propuestas comenzaron a discutirse en el afio 18@7nyaterializaron en noviembre del afio
2006 en el marco del programa Dignitiaglie preveia la construccion de 500 viviendas, 400
de las cuales estarian destinadas a los pobladieres “Villa de Paso”. El entonces
gobernador de la Provincia de Buenos Aires, F&ipid, prometia en visita a nuestra ciudad
que el total de viviendas se incrementaria y skxi@00:
Invertirdn 15 millones para hacer 800 viviendas y trasladar la villa...

El gobernador de la provincia de Buenos Aires, Felipe Sold, elevd de 500 a

800 el numero de viviendas que se realizardn para concretar el traslado de

la Villa de Paso... Katz afirmé que Sold "confirmé el aporte al municipio de

15 millones de pesos para la construccion de viviendas destinadas a la

relocalizaciéon de villas de emergencia” e incluso se comprometié a
"aumentar a 800 el numero de unidades habitacionales".*’

La ordenanza N° 12.74% sancionada el 16-07-1999 y promulgada el 30-®B1gea el
“Programa de Relocalizacion Asentamiento Precaribl®donal Pas®, cuyo objetivo sera

la relocalizacién del asentamiento delimitado morAvenida Juan José Paso y las calles
Alsina, Larrea y Lamadrit® Segln esta ordenanza es el DE el que determinaiéscseran
los predios afectados a la relocalizacion, seleecé de un registro previo la lista de
beneficiarios debiendo estar éstos inscriptos cuariaridad al 31 de octubre de 1998; y
garantizard que la ocupacion de las viviendas akceeen condiciones de habitabilidad.
Dicha lista de beneficiarios podra ser modificadagd Ente Municipal de Servicios Urbanos,

mediante resolucién fundada. Este accionar se peoeln la Intendencia de Aprife.

En la misma ordenanza se prevé dar asistenciacécfinanciera y materiales para la
autoconstruccion de viviendas de aquellos habgamie posean algun terreno propio en otros
predios del partido de General Pueyrreden adelante P6P). En el caso de las familias

relocalizadas la ordenanza prevé establecer undglgosago con las siguientes caracteristicas:

% El Programa prevé la construccion de una vivigmatapredio en terrenos de 10 x 20 m., un 15% diemilas
tipo duplex en terrenos de 14 x 20 m. aproximadaengmnas 65 viviendas en bloque, de a dos unidades

2" Fuente: http://www.lacapitalnet.com.ar/hoy/laciuthadicias/241003231638.html. 24 de octubre de 2003.
Bajado el 25/10/03.

%8 B.M.1569, p. 2 (15/09/1999).

%9 identificado catastralmente como Circunscripcidn Seccién D, Manzanas 350c, 350d, 350g, 350h, $51a
351e.

%0 El Profesor de filosofia Blas Aurelio Elio Aprilize Intendente Municipal del PGP en dos periodos de
gobierno consecutivos. El primero de ellos desdEOetie diciembre de 1995 al 10 de diciembre de 196B
segundo desde esa fecha hasta el 1 de marzo dec2@®@o renuncia a su cargo.



largo plazo de financiamiento; minima tasa de @secuota accesible de acuerdo al ingreso

promedio del grupo familiar.

En su articulo 8° se habilita al DE la realizadi@las gestiones pertinentes para contratar un
empréstitd' con destino al "Programa de Relocalizacion" caidades financieras publicas
y/o privadas, provinciales, nacionales o internaalies. Asimismo, en éste y los siguientes
articulos, se lo habilita a asignar recursos dasopartidas del presupuesto municipal y a
enajenar inmuebles del patrimonio municipal cuyadpcido de la venta sera destinado al
pago del empréstito. Esta seccion de la ordenarga tonflicto con otras AVFs no
involucradas en este proceso al intentarse porniei@io de la Direccion de Tierras y
Vivienda de la MGP, la venta de espacios destinados originalment@sumo colectivo y al

equipamiento comunitario.

La inaccion municipal, los crecientes conflictommdas AVF y posteriormente la crisis
politico- econdmicas, fueron dilatando el procesaalocalizacion. Es asi que llegamos hasta
el afio 2003 en el que a propuesta del concejala&A Marplatense, Mario Benedetti, se
promulga la ordenanza N° 15.831 de fecha 08-01-2B8& ordenanza tenia como objetivo
crear la “Comision Asesora Mixta Municipalidad- VWexs para la Erradicacion del
Asentamiento Precario Poblacional Pa&by,estaba tambiérotientada a aplicar un estricto
control policial para evitar que la villa continisiendo un foco de comercializacion y

explotacion ilegal de diverso tipo de actividadé&s”.

Entre sus considerandos expresacuya constitucion, integracion, funcionamiento,

atribuciones y demas circunstancias especificaar&@stregidas por lo dispuesto en la

3L En relacion a este la Ordenanza N° 12.739 de |#® M& fecha de sancién 16 de julio de 1999 modéica
Presupuesto de Gastos para el ejercicio 1999 delainistracién Central aumentando en $300.000 fera
partida destinada a Bienestar Social del EMSURstemrticulo 1°, destinado al Programa de Relocadina
Asentamiento Poblacional precario Paso.

%2 E| Banco de Tierras se cre6 por Ordenanza N° &442 MGP, de fecha de sancion del 28 del noviergbr
del 3 de diciembre, ambos del afio 1991, por la seatrea el Banco Municipal de Tierras, dependidpte
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano (IMDUR)cuya misién es la dietervenir en todo lo concerniente a
las tierras fiscales pertenecientes al dominio roipail y todas aquellas posibles de ser incorporaglasismo,
como asi también respecto a aquellas con transééea dicho dominio por el Fisco ProvinciaB.M. 1368,
p.17 (12/03/1992).

El Decreto N° 657 de la MGP. de fecha 22 de al@iR@04, establece que esta reparticién dependienta
Direccion de Ordenamiento Territorial de la Substrfa de Planeamiento Urbano de la Secretaricbdas@
Planeamiento Urbano, modifica en el articulo 1Miaién y Funciones del Departamento Banco de Tserra
Detalla en el Anexo | las funciones que debera ¢ump

%3 B.M. N° 1808, p. 1 (15/03/2004).

% Fuente: Diario La Capital. http://www.lacapitalmetm.ar/hoy/laciudad/noticias/240903235615.htmijaBa
el 25 de septiembre de 2003.



presente y el reglamento interno de funcionamiente la misma dicte Dicha Comisién
tendra su sede en la MGP y estara integrada pdivessos representantés.

En la concepcion original de la propuesta de laaaldon se contemplaba ubicar desde dos
hasta 10 familias por barrio de acuerdo a la dadsgbblacional de los mismos. (Oscar

Pagni, por entonces Presidente del HCD, a las Gadés de Fomento en 1997).

Seguimos manteniendo la idea de que se instalen en numerosos
lugares; estamos haciendo un relevamiento para determinar quién es quién,
de modo de no perjudicar a nadie. Estamos muy avanzados en el tema, y
ahora, con los hechos concretos que se han registrado soy muy optimista; no
solo contamos con una ley que nos da atribuciones para expropiar sino que
tenemos las posibilidades presupuestarias para hacerlo; en los primeros dias
del afio venidero podriamos estar licitando la construccién de las viviendas.
Una vez que los terrenos estén desocupados saldrdn a la venta en subasta
publica. Cuando la gobernacion nos comunique oficialmente la
promulgacion de la ley, el drea de Legal y Técnica del Municipio comenzard

a dar los pasos administrativos necesarios”.*

Siempre bajo la consigna de que los que en cadm lsa& asienten tendraméertificado de
buena conducta y averiguacion de antecedentes geliaia’. Cernadas cuenta que Daniel
Katz ¥ quien fuera intendente le prometié eso, palabuasepitié en cada uno de los Barrios,
segun relatan los entrevistados, como sindbnimaadengja de los que alli residirian. Luego, y
a pesar de las promesas reiteradas, Cernadasa&xpuesuno de los que lguerian mandar

resulté que habia estado preso por matar al padte

La Propuesta, desde sus inicios fue la de no tfaistn bloque el asentamiento:

“Al ampliar conceptos sobre el proyecto de trasladar los
asentamientos de emergencia de Vértiz y Paso el intendente expresé "hemos
enviado a la Provincia una carpeta con el detalle de las tierras que tenemos

disponibles; queremos un esquema atomizado y no el traslado en bloque".*®

El Proyecto de erradicacion ya habia sido presengadia legislatura de la PBA. La ley de

Expropiacion delimita un area de 6 manzanas, clipoiges son las calles: Paso, Vieytes,

% Los representantes a la Comisién Mixta seran:deidntendente Municipal; uno del Secretario de iGwio;
uno de la Secretaria Legal y Técnica; uno de laefmta de Economia y Hacienda; cuatro de los wsaitel
Barrio San Carlos de los cuales dos seran nomiraaioka Comision Directiva de la Sociedad de Fomeiet
Barrio San Carlos y dos elegidos en asamblea c#atdh efecto por la Sociedad de Fomento del B&&n
Carlos, entre los vecinos que conformen el entdeti@sentamiento.

% Fuente: http://www.lacapitalnet.com.ar/hoy/lacidéieticias/101203231638.html. Bajado el 11/12/03.

% El arquitecto Daniel Katz fue Intendente Municigal dos periodos. El primero de ellos cuando adame
Intendencia para completar el periodo de gobiente ka renuncia del Intendente Aprile, que va dedde de
marzo del 2002 al 10 de diciembre del 2003, cua@sdelecto y ejerce su mandato desde el 10 de dicéede!
2003 al 10 de diciembre del 2007.

% Fuente: http://www.lacapitalnet.com.ar/hoy/lacidbeticias/241003231638.html. 24 de octubre de 2003
Bajado el 25/10/03.



Larrea y Lamadrid, en 72 lotes en las que habitapoblacion estimada en 1.500 y 1.900
personas. Se trata de unas 336 familias con ungaliontle 5 integrantes por grupo familiar.
La edad promedio es de 16 afios y medio, dado qig2elde la poblacion tiene menos de 20
afos y el 35% menos de 8 afos. Otros datos en caesbablecen que los terrenos
involucrados son 76 y que alli se asientan 192li@ii (Ver Plano de drea de localizacién y de

traslado)
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AMIENTO
ORIGINAL

DIVIND
ROST™RO
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PLANO DE LOCALIZACION VILLA DE PASO y
BARRIOS DE TRASLADOS

REFERENCIAS

Villa de Paso

Barrios Viviendas del Plan Dignidad
@B Traslados

Fuente: elaborado en base a Ordenanzas de la MGP.
Elaborado por GISAU. CEDU-FAUD-UNMDP.

En ese mismo periodo, se produce el conflicto dgule es conocido como €omplejo
Habitacional de las 1500 viviend#sEl Complejo incluiria 3 barrios y un total de 1050

viviendas. Para tener acceso a este Plan los h&dstale la ciudad se inscribieron en el

% La Ordenanza N° 12.737 de la MGP de fecha de pgamidin del 16 de julio de 1999, detalla la Utilidad
Publica y/o Interés General, y sujetos a expropiados inmuebles ubicados en el Partido de General
Pueyrredon, y designados catastralmente como Gicaprion VI, Seccion D, Manzana 350 c; 350 d; §50
350 h; 351 a; 351 e, asi como el listado de lopiptarios de los terrenos. B.M. 1569, p. 15 (13/099).

“En el 4rea del asentamiento del Complejo Habitatiorediante la Ordenanza N° 12.863 de fecha dédsanc
23 de septiembre de 1999 el DE otorga en comodadofraccién de terreno a la AVF Don Emilio para la
construccion de su sede social dentro de las sieleatinadas al Complejo Habitacional 1500 Viviendd qu

se producird luego se haber realizado la subdivid@la Manzana 474a por la Direccion de Geodeswrieial
BM. 1579, p. 9 (23-12-99).



Instituto Municipal de Desarrollo Urbano (IMDURRIIA por los afios "94. Habia anotadas
6.500 personas y se llegaron a construir 167 vildenUno de los problemas era que la gente
no tenia como demostrar ingresos en blanco polO81para acceder a un duplex de tres

ambientes y para “la casita comun” $900, segunrelatara Mirta.

Mirta es empleada municipal y la presidenta deN&>@°lan Habitacional 1.500 viviendas
adelante ONG cH) formada en el afio 1996 y con personeria juridisdalel siguiente afio. Esta
ONG CH se origina por el reclamo de regularizaditenla situacion dominial sobre las
viviendas otorgadas. Las mismas se entregaron isgum tipo de equipamiento y como
condicion para obtener la tenencia precaria lo®fimarios debian tener instalados por lo
menos dos artefactos de gas (cocina y calefénefacabr). Para salvar las contravenciones
respecto de las normativas vigentes para la habdm de la instalacion de gas, la
municipalidad firma un Convenio con Camuzzi Gas p@ana, que se las habilitaba igual. El
financiamiento de las viviendas era a treinta afibteniéndose a los tres meses de posesion

una escritura hipotecaria.

Ni bien comenzaron a mudarse a las viviendas, éoings manifestaron que era una estafa
porque no les otorgaban la tenencia. Corrieron ramsobre la inundabilidad de los terrenos
y se sospechaba que habia un “negociado” detriesatenpra. Con el fin de reclamar por la

regularizacion dominial, un sector de los beneficgase constituyeron en una Agrupacion

Barrial, con el objetivo de analizar las medidderaar. La primera medida que surge de las
reuniones es la denb pagar mas las cuotasLas asistentes sociales de la municipalidad
recorrieron casa por casa tratando de conven@ enhpleados municipales que firmaran el
consentimiento para el descuento de la cuota goidicion de haberes. Al dia de hoy, aun
estando en juicio por vicios constructivos —inicigabr el entonces fiscal Peggissa- y con
reclamos al municipio por incumplimiento de lo @ald, se le sigue descontando el valor de

la cuota a aquéllos que firmaron el consentimieetpago.

Mirta siente Que quisieron hacer un programa piloto de integbati ya que para la
distribucion de las casas se establecié que hubepdeados municipales, al menosi6 por
manzand mezclados con otros de diferentes ocupacionespé&to de la causa judicial, nos
comenta fjue quieren dejar morir la causa, a pesar de quatehdente Katz nos prometio la

escriturd.

“1L El IMDUR a partir de las diferentes gestiones Mipales fue ampliando las funciones que cumplizojan
que al nombre original se le iban incorporandoasigAsi es que pas6 de se IMDUR; a EMSUR; a EMVISUR
al EMVISURGA, actual.



De las entrevistas realizadas hasta el momentesgaehde que coexisten dos procesos de
reclamos diferentes en un mismo espacio. Por unl&a@NG CH y por el otro el de la AVF.
Mientras que el complejo habitacional cuenta calos$olos servicios el barrio carece de la
mayoria. La postura ideoldgica de la ONG CH eselanal accionar en contra del Intendente
Municipal y restringir los reclamos de modo de &gla regularizacion dominial de su
propiedad. En tanto, la AVF reclama al Municipiopm entidad que puede satisfacerle sus
necesidades de servicios basicos de infraestriucunao aceptan a la ONG ni como
Institucion ni como parte del Barrio. Las dos piag son distintas y se relacionan con dos
diferentes procesos de identificacion y construtalé subjetividad (la del barrio y de la
ONG CH).

El cuarto momento, nuevo proceso de (des)integracio

El Programa Dignidad surgiéo de un convenio firmao el afio 2003 entre el Instituto
Provincial de Vivienda (IPV) y la MP y la ONG "Trajar". Sin embargo, la iniciativa
encontro resistencia de parte de los integranteSatecejo Deliberante, principalmente de los
opositores como Lobato o los integrantes del bladpiccion Marplatense que afirmaron
gue el proyecto estaba "flojo de papeles" y alentaue corria el riesgo de convertirse en uno
de los tantos planes habitacionales que quedaron trunaodaeciudad.** Por lo que le

solicitan de forma reiterada pedido de informes al Poderutijem.

"Vamos a reiterar nuestro pedido de informes, porque seguimos
recibiendo quejas de vecinos" adelantdé Lobato, quien también se preguntd
"por qué no llegd nunca al Concejo un decreto firmado por el Ejecutivo, ad
referendum, nombrando a un arquitecto como responsable de la ejecucion
de la obra. El cargo era para 2005, pero nosotros nunca lo avalamos”

afadio.*”®
Finalmente el proyecto fue aprobado por los concejales de El Frente y sus pares
justicialistas el 14 de mayo, en una agitada sesion en la que afiliados a la UOCRA hicieron
sentir su presion desde la barra del recinto e incluso impidieron expresarse a una vecina del
barrio Don Emilio que objetaba el plan.* La presencia de los empleados de la UOCRA no es
casual: Cesar Trujillo, a la sazdén Secretario General de la ONG Trabajdirigente del

gremio de la construccion, actual concejal de laRVI& reconocido como “la mano ejecutora

2 Fuente: Diario La Capital 10/01/06. Bajado dedgipa web el dia 10 enero de 2006.
3 Fuente: Diario La Capital 10/01/06. Bajado dedgipa web el dia 10 enero de 2006.
4 Fuente: Diario La Capital 10/01/06. Bajado dedgipa web el dia 10 enero de 2006.



de Aldrey Iglesias® (Propietario de Multimedios La Capital y de la eaga hotelera NH,
entre otras) y beneficiario directo de las obras.

Las viviendas fueron construidas en tres barriofadgudad, estos soil Martillo,*® Juan
Gregorio Las HeraS y Don Emilid® (ver Plano de Localizacién del Asentamiento Villa de Paso y

Localizacién de las Viviendas del Plan Dignidad).

Los vecinos del Barrio El Martillo, asi como losast en donde se destinarian las viviendas,
se quejaron y solicitaron audiencia con el Intetel®tunicipal Daniel Katz para expresar su
disconformidad por el asentamiento de la pobladéta villa de Paso y de la villa de Vértiz
en el predio localizado en las calles 142 de laadla 55, lugar que se suponia estaria

destinado a un Complejo PolideportiVo.

El Presidente de la Entidad, Javier Woollands,cagio Mario Padin, vicepresidente de la
organizacién, alertaron sobrda"inconveniencia de construir en ese lugar un dejop

habitacional para el traslado de las familias quetwwmimente viven en la villa de Vértiz.
Designar ese predio a la instalacion de viviendasjo valor estratégico es importantisimo
para los planes de desarrollo productivo del puertta ciudad -enfatizo-, representaria un

grosero error que los marplatenses no podemos pienos'. *°

A pesar de las sucesivas promesas hechas por litisgsode turno, la construccién de las

viviendas llevo un largo proceso y el total dedasstruidas no exceden las 400.

5 Segun el periodista de opinién José Luis Jactibector de Noticias y Protagonistas.

4% La O. N° 482/ 1949 de la MGP fija y reconoce elisade accion de la AVIElI Martillo , estableciendo sus
limites en las siguientes calles: Av. Treinta y djeAv. Independencia, su continuacion Camino aaMar
hasta el Camino a Dionisia y esta hasta la calle BM. 130, p.38 (06/1949). Modificado por D. N387/1966
modificando el radio de accién a las calles: Fatarde la Plaza, por ésta a 146, por ésta a Gépovasta a
Camino Viejo a Miramar, por ésta a Avenida Mari@®y, por ésta a Victorio Tetamanti, por ésta a @Garai
Comandante Nicanor Otamendi, y por ésta a Av. tlacReralta Ramos. B.M. 587, p. 581 (del 03 al
09/12/1966). Antecedente O. 482 y O. 314/ 1942.

4" La D. N° 1.387/ 1966 de la MGP fija y reconoceaglio de accion de la AVF Juan Gregorio Las Hezasle
Avdas. Mario Bravo, Fortunato de la Plaza, calléoRia y Victorio Tetamanti. B.M. 587, p. 581 (de3 @l
09/12/1966).

“8La O. N° 10.884/ 1996 de la MGP fija y reconoceaelio de accién de la AVF Don Emilio: es de Rufa88
en su interseccion con calle Carasa (ex 37), sigoigor esta Ultima en direccién al NO hasta larg@ccion
con calle Carlos Gardel (ex 214), por ésta hacEehasta la interseccidn con la calle Ortiz dea#rpor ésta
hacia el SE hasta su interseccion con la Ruta Ny 88r ésta hacia el SO, cerrando el radio enti&rsecciéon
con calle Carasa (ex 37). B.M. 1493 p. 10 (30/126).9

“9 Fuente: Diario La Capital http://www.lacapitalnee.ar/hoy/laciudad/noticias/81003234941.html. Bajatl
9/10/03.

* Fuente: Diario La Capital http://www.lacapitalmetn.ar/hoy/laciudad/noticias/81003234941.html. Bajal
9/10/03.



A casi dos afios de iniciado el Programa Dignidad, las viviendas
siguen en "veremos"... A casi dos afios de que el gobernador Felipe Sold
anunciara en Mar del Plata la construccién de 500 viviendas que permitirian
la erradicacion de la Villa de Paso, solo 25 unidades habitacionales cuentan
con el final de obra y tampoco fueron entregadas a sus destinatarios.
Atribuyen demoras a la inflacion y la burocracia estatal, tanto desde el
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) como desde la asociacion civil
Trabajar... Lo cierto es que, por el momento, las unicas casas terminadas
son 25 del barrio Don Emilio, ubicadas sobre la calle Rosales, frente a la
sede del Ente Municipal de Vialidad, Servicios Urbanos y Gestion Ambiental
(Emvisurga). Las otras 50 que deben construirse en ese polémico barrio -ver
aparte- estdn a medio hacer... En Las Heras, por su parte, corresponderian
otras 192 que ni siquiera tienen los cimientos terminados. Y en El Martillo
se construirian las 233 restantes, aunque en ese caso ni siquiera estd
precisado qué lotes corresponderdn a este plan y cudles serdn destinados a
otros planes de viviendas sociales que estdn en danza.**

Los primeros relocalizados se instalan en el Baam Heras:

“ayer comenzd el traslado de 60 familias de la Villa de Paso a las

nuevas viviendas de dos y tres dormitorios ubicadas en un sector del barrio

Las Heras”.%?

Al hablar con la actual presidenta de la AVF delribaEl Martillo, y a pesar de que el
anterior presidente habia manifestado su oposiaida relocalizaciéon en el barrio, nos
manifiesta que la institucién aceptd el emplazatoiete las viviendas. Sin embargo, de la
interpretacion de la entrevista podemos deduciraqueo el asentamiento les fue impuesto,
por mas que esa AVF finalmente lo aceptas(voces ahora estan calladag’no lo sienten
como parte del barrio: Asi Maru sefiala, en refeeeacla localizacién respecto del barrio
“esta mas alld”. Subraya que va a ser beneficioso para los coamtes del barrio porque
“enfrente” en vez de un terreno baldio van a temedugar habitado. Ademd&ahora la gente

no se queja, pusieron luces donde antes era inségun actual presidente de la institucion
es la esposa de Javier Woollands, que fuera preside la AVF y que debio dejar su cargo

para acceder a la Direccién del Banco de Tierras.

Primeras reflexiones

En la ciudad como campo de luchas por la apropiagigpropiedad de suelo urbano,
produccion y reproduccién como valor de uso y comlor de cambio, hay dominantes y
dominados de acuerdo a la posicidn que ocupen @sttactura objetiva de relaciones y

posiciones. En estas luchas se fue concentrarchpighl especifico del campo, otra forma de

*1 Fuente: Diario La Capital 10/01/06. Bajado dedgipa web el dia 10 enero de 2006.
°2 Fuente: Diario La Capital 12/12/06. Bajado de Igipa web el dia 12 diciembre de 2006.



denominar el poder, y una de las maneras de analizafecto que tienen estas luchas es
verlas en relacién a la reproduccion y el contela que Quijano llama las cuatro areas de
existencia social: efrabajo: la sexualidag la politica y la subjetividad intersubjetividad

Quisiéramos entonces, adelantar al respecto alglenks reflexiones correspondientes a esta

primera aproximacion al conflicto.

Respecto de la primera area, la reproduccion figelaa de trabajo, tanto los vecinos de los
barrios representados por las AVF como los relpadbs venden su fuerza de trabajo. Sin
embargo, en esta lucha por la apropiacién del es@garecen enfrentados a través de la
categoria de propiedad. Unos gwopietariosy los otrosocupantesa quienes la condicion de
propietarios les ha sido histéricamente negada

Los que ocupan una posicion dominante aparecen poaocupados por facilitar el acceso a
la tierra de estos grupos. Sin embargo, mas allasdfuenas intenciones” lo que subyace es
la preocupacion por la continua reproduccién ardpligel capital, ya que se trata de

recuperar para la especulaciéon inmobiliaria tiec@suna renta diferencial muy elevada.

La diferencia con momentos anteriores es que enpesteso el Municipio aparece como un
agente inmobiliario mas, con légicas de comportatniesimilares a las de los agentes
privados; y no sélo interviniendo en el estableem de las normativas. (EI municipio
pretende expropiar a bajo costo y vender a pregiondrcado). En este punto quisiéramos
resaltar que algunos de los ocupantes de la VélePdso estaban en condiciones de ser
propietarios tanto por la ley de usucapién comol@alenominada Ley Piefi.Sin embargo,

en estos casos en vez de darles el dominio debniti la posibilidad de acceder a la
propiedad, se los indemnizé mediante expropiaci@dgndose el municipio con la propiedad
de esas tierras. Sin explicitarlo, la politica neipal les demostré que ese espacio no era para

ellos, que su posicion en el espacio social npéesiitia ser habitantes de ese espacio fisico.

En relacién alreproduccion y control de la sexualidaque en el modo de produccion
capitalista se manifiesta en la organizacion dardlia y la division familiar del trabajo, so6lo
podemos adelantar que la composicién de los rétachls estd dada por familias numerosas
con mas de 5 miembros, en general jovenes. Erpaste, el control sobre esta dimension en
el caso de la relocalizacion estuvo signado por dasisiones heterbnomas de la

municipalidad y sus entes descentralizados queoriuérs que, como ya se ha relatado,

%3 Ley N° 24.374 Régimen de regularizacion dominitd\or de ocupantes de inmuebles urbanos, Publieada
el Boletin Oficial el Boletin Oficial, 27 de septibre de 1994, y su Decreto Reglamentario N° 2.8P&/1



realizaron la seleccion y aprobacion de los destiiss. Es decir, la seleccion de los
beneficiarios no partié del grupo mediante decisiGtbonoma, sino que las categorias fueron

impuestas desde fuera del grupo.

En relaciona la reproduccién del poderes decir las formas que hacen al control de la
autoridad colectiva o publicapudimos analizar las practicas politico- milietDe las
entrevistas, que hemos realizado hasta el momeodemos decir que todos los entrevistados
acreditan capital militante. A diferencia del “dapipolitico” (mas asociado a la burocracia
estatal y partidaria), el “capital militante” apeeemas vinculado con las transformaciones del
espacio social y a la aparicion de las nuevas @geaiones sociales -0 a nuevas funciones y
expresiones de viejas organizaciones- que frelag@ravatizacion de lo social y la retirada del
estado, se caracterizaria por expresar reivingdinasi se moviliza actualizando practicas y
saberes, competencias y técnicas, de otras expeseanteriores de agentes sociales. El
capital militante difiere del politico efla dimension del compromiso, (...) el compromiso
con el otro en acciones colectivas en las cualgsaldicipacion y la solidaridad en la lucha
por la gestion de lo comun pueden abrir lineasigricaciones y practicas alternativas a la
de la politica tradicional (...). Como las otras esjgs de capital, el capital militante, en la
medida en que constituye un recurso disponible &rudidad doméstica, es también
susceptible de transferencia entre generacion@stiérrez, 2007)

A partir del andlisis de la vinculacion entre einge politico y el campo barriélado y Olivera;
2007), podemos ir rastrando el proceso de fragmentaci@ciente del espacio con la
consiguiente fragmentacion del control sobre la&asrde existencia social y la creciente
dificultad para coordinar, por parte de ampliod@®s de la poblacion, una accidén conjunta

basada en la homologia de sus subordinaciones.

En relacién da reproduccion y el control de la subjetividadtarsubjetividad lo que estaria
en juego son los valores y la relaciéon vecinal yelsigrupo se constituye como grupo
autonomo, heteronomo, etc. En el caso de la ONGyQld las AVF vemos que hay una
construccion de grupo relativamente autonomo coracteristicas diferentes y donde
nuevamente la definicion en torno a la apropiacigmpiedad marca la distancia en las
posibilidades de vida en comun.

En este sentido, creemos que es Util pensar emt#sde territorialidades, lo cual implica no
perder del horizonte las relaciones de poder coelaciones de fuerza que se hacen

coextensivas a un territorio social. Es decir, gaeecesario tener en cuenta el diagrama de



poder como haces de relaciones en el que los @isgropuntos axiales que expresan en sus

practicas el entrecruzamiento de esas relacionbsede.
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