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ACERCAMIENTO HACIA UN ANALISISESTRUCTURAL DE LA POLITICA
EXTERIOR DE NESTOR KIRCHNER

Prof. Dr. Algjandro Simonoff (UNLP)"

Si bien la vinculacion externa de la Argentina aparece como un proceso contradictorio
y fragmentado, es nuestro objetivo observar las regularidades que podria presentar para poder
extraer de alli, unavision global.

Por ello, para analizar la politica exterior kirchnerista en estos términos, debemos
primero repasar brevemente dos cuestiones generales: las condiciones recientes de
vinculacién con e mundo, como asi también los cambios en € sistemainternacional.

Los grandes gjes de |as politicas exteriores posmenemistas' son la construccién de una
relacion triangular (Argentina, Brasil y Estados Unidos) y @ abandono de la estrategia de
seduccidn en la cuestion de soberania por Malvinas. Mientras los gobiernos de Fernando De
la Ria y Eduardo Duhalde priorizaron d MERCOSUR, con diversa suerte, el sostenimiento
de la convertibilidad y la falta de adaptacion frente alos cambios en el escenario internacional
del primero, lapusieron en riesgo, y en el segundo caso, su carécter provisional no le impidio,
tras cierta oscilacioninicial, definirse por Brasilia. [SIMONOFF, 20074]

El tridngulo ha mostrado tensiones, con respecto a Brasilia debido a su
reposicionamiento internacional que obligd a buscar otros polos (Venezuelay México) y con
Washington (por & impacto de su agenda de seguridad, tras € 11 de Septiembre, y su cambio
de posicion frente a los Organismos Financieros Internacionales). Otro dato inescrutable fue
que la crisis de 2001 disminuyé sensiblemente los mérgenes internos de maniobra
internacional del Estado, en un escenario, por |0 menos en términos regionales, més flexible.

Los Estados Unidos defienden, tras la asuncion de George W Bush y los atentados del
11 de septiembre de 2001, su preeminencia como Unica superpotencia “ buscando, golpeando
y, Si necesario, anticipandose activamente, a quienes |o amenazan’. [SIPRI, 2003] El impacto
de ello fue lasecuritizacién de la agenda internaciona y abandono de la estrategia multilateral

por una actitud unilateral.? Si bien ésta podia hacer pensar en una restriccién de los margenes

" Profesor de Politica Exterior Argentina en la Maestria en Relaciones Internacionaes y coordinador del Centro
de Reflexion en Politica Internaciona del Instituto de Relaciones Internacionales de la UNLP.

! Estos gobiernos, los de la Alianza, Duhalde y Kirchner, tienen un fuerte estigma por diferenciarse dela gestion
de Menem en mayor grado que entre ellos. S bien este fenémeno de diferenciacion entre las politicas exteriores
de un gobierno a otro es rastreado por Roberto Russell para los Ultimos veinte afios [2004, 258], creemos que se
trata de una conducta de larga data [ SIMONOFF; 1999]

2 Esto es la emergencia de la aplicacion de la teoria de Richard Hass, quien reclama para los Estados Unidos un
rol de gendarme planetario, con una dedicacion parcia contra aquellos Estados que no aceptan su voluntad,
como un sheri ff reline a Estados voluntarios que |e ayuden a reestablecer su orden, y una vez terminada la accion
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de accion, e celo puesto en Medio Oriente, llevo a que nuestra region estuviese aejada del
escrutinio de Washington, salvo por cuestiones muy puntuales como e caso colombiano, y
esto permitié consolidar politicas con cierto grado de autonomia® Por otra parte, la decision
de no contribuir a financiamiento de las crisis internacionales, como lo habia hecho Clinton,

fue el segundo cambio de la administracion republicana.
A.LASIDEASDE LA POLITICA EXTERIOR KIRCHNERISTA

Como parte del alejamiento del modelo neoconservador de los noventa, expresado en
el realismo periférico escudeano, se observo cierto acercamiento hacia e autonomismo
puiguiano. Ciertos ecos de estas ideas las encontramos en la plataforma de Kirchner de 2003,
cuando se enfatizd que lo que buscaba, era algarse de:

... Una supuesta autarquia o aislamiento, lo que significa que la Nacion debe recuperar
la capacidad de decision y de discernimiento acerca del modo en que nuestro pais debe
insertarse en el mundo globalizado, discriminando entre sus elementos postivos, a los que

nos sumaremos, y neutralizando el impacto de sus aspectos negativos. [FPV, 2003]
Esta decision demostré e corte autonomista fue reforzada por la eleccion de la alianza

con Brasil en términos estratégicos, ademés de “la profundizacion del MERCOSUR vy la
relacion con los paises asociados, Chile y Bolivia, deben ser nuestras prioridades, sobre la
base de relaciones equilibradas e igualitarias entre los paises.” [FPV, 2003]

Notese que la prioridad regional es uno de los contrapuntos con € discurso de los

noventa que sobrestimaba alos Estados Unidos como € e de nuestro relacionamiento externo.

En su mensgje inaugura a Parlamento, € presidente Kirchner fijé las pautas generales
de su politica exterior. Estas poseen un cariz geogréfico, ubicada como prioridad regional y
otro conceptual, sustentado en la presencia de postulados institucionalistas (“fortalecimiento
del Derecho Internacional”) como fuertes aseveraciones en torno arespeto delas “prioridades
nacionales’, llegando a decir que su accién iba a estar guiada por pensar “el mundo en
argentino, desde un modelo propio”. [KIRCHNER, 2003]

Qué dignifica para e Presidente Kirchner un modelo propio. Es un modelo de
industridizacion, con fuerte tradicion en el primer peronismo y también en el desarrollismo
frondizista. Aunque en realidad deberiamos ubicarlo dentro de las cuatro visiones sobre la

forma del crecimiento argentino (la autarquica, dos neodesarrollistas, una de base industrial y

se disudve. [HASS, 1994] Esto puso fuera de juego a las otras grandes potencias que actual mente estan
excluidas de |as grandes decisiones estratégi cas, la cuales buscan volver aun plano decisorio més amplio.

% Una consecuencia de €llo, fue que se observé a nivel mundial una creciente participacion de actores regionaes
en la pacificacion, la construccion de lapaz y en los esfuerzos por solucionar las diversas crisis, en nuestro caso
podemos afirmar que Argentina, Brasil y Chilelo estan haciendo en el caso haitiano.
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otra agricola, y la neolibera) determinadas por Porta y Bianco, €l presidente aprovechd el
efecto de la crisis de 2001 que dividio este escenario en dos, entre los que impulsan la
produccion contra la especulacion financiera. Este hecho le permitio discusivamente construir
una imagen contrapuestas entre su modelo (neodesarrollista de base industrial) e insercion
internacional, con acento nacionalista (con un sesgo aislacionista y autarquico), subordinando
también a la variante agricola, frente al sustentado en los noventa que poseia un corte

neolibera e internacionaista

Los principal es rasgos diferencial es entre estas dos visiones son: € primero se sustenta
en e estimulo y el consumo en un mercado interno ampliado hacia € MERCOSUR, con
intervencion del Estado através de politica actividad de promocién de competencia e ingreso.
La segunda, en cambio en la apertura ad mercado mundial de modo de incrementar
exportaciones y recibir nuevos flujos de inversion externa directa, con e mercado como
proceso de estimulo. [PORTA y BIANCO, 2004, 30]

La existencia de varios modelos de crecimiento, indican lafalta de “ consenso” sobre €
destino dd pais. Esta carencia afecté directamente a las propuestas para el relacionamiento

externo de la Argentina.*

Pero no fueron los Unicos elementos que encontramos en el discurso kirchnerista,
como el propio Presidente o sefialé en marzo de 2007 en su discurso a Parlamento, a definir
su politica exterior, como la que:

... hamantenido firme y sostenidamente la inclaudicable defensa de interés nacional,
la proteccion de la soberania nacional, la defensa de la democracia, € respeto a los derechos

humanos fundamentales, una vocacion genuina por el desarme y la no proliferacion y la
condena a la amenaza de terrorismo. [KIRCHNER, 2007a]

Por esta forma de plantear nuestra relacion externa con un fuerte sesgo nacionalista,
muchos autores sefialaron la inexistencia de una politica hacia los Estados Unidos’, aunque en
redidad esta aparecié multilateralizada, tanto desde & punto de visa politico como

econdmico.
B: LA POLITICA EXTERIOR KIRCHNERISTA

Los efectos de la crisis del 2001 estuvieron presentes en su planteo electoral a definir

como objetivo “reinstalar a la Argentina en el mundo” y “devolver ala Argentina el gjercicio

4 Nétese, como lo sefiala Tokatlian, esta carencia de este elemento lleva alai mposibilidad de trazar unanueva
politica exterior, ya que € consenso es necesario para sus otros tres el ementos constitutivos (confianza interna,
compromiso y capacidad de accion). (TOKATLIAN, 2003, 16-17.

®Véase: [CARDENAS, 2004]
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pleno de su soberania.” [FpV, 2003] Ademés, como ya lo sefidlamos, el Presidente fijé las

pautas autonomista, institucionalistas y neodesarrollistas [KIRCHNER, 2003]

Siguiendo la légica discursiva del presidente hemos congtituido cinco ejes para
desarrollar nuestro trabajo: la politica multilatera de seguridad, la politica regional y el
MERCOSUR, la estrategia de apertura y diversificacion de mercados, las negociaciones en
torno ala sadidadel default, y la politica por la soberania de las Islas Malvinas.

B. 1. La Politica de Seguridad Multilateral

En materia e gobierno presentd como logros el fortalecimiento del Derecho
Internacional desde la presidencia del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, donde se
trataron dos temas referidos a la politica de seguridad multilateral: las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP) y la No Proliferacion.

Con respecto ala primera de las cuestiones, el Presidente Kirchner sefid6 en su Ultimo
mensaje al Parlamento que nuestro pais, trabajé para volver “més transparente y democrético
para toda la comunidad internacional” el proceso de toma de decisiones de las OMP. Y
también hizo referencia a este tipo de misiones, ya que la “ Argentina continGa participando
activamente con contingentes y observadores y operaciones de paz bajo e mando de las
Naciones Unidas.” [KIRCHNER, 20078 A esta continuidad también se refirio en 2004,
cuando indico en € mensaje ala Asamblea General

. Durante este afio hemos duplicado el personal militar y policia acreditado en

misiones de mantenimiento de la paz, contando en la actualidad con efectivos argentinos en
ocho de las dieciséis operaciones existentes... [KIRCHNER, 2004]

De hecho € Presidente Kirchner, también sefial 6 que la*“region asumio6 el compromiso
de ayudar al pais més pobre de América aretornar d camino del crecimiento y de lalibertad,
y garantizar la viademocrética’, y reafirmé la posicion argentina:

... basada en el respeto universa de los derechos humanos y a derecho internacional
humanitario. La higtoria de la Argentina explica la firme posicion de mi gobierno en una

cuestion que congtituye, a estas alturas, parte de su identidad como nacién democrética.
[KIRCHNER, 2004]

Es decir, se marcO la accion en Haiti como una politica sustentando en valores
universales de los cuales emergen su politica internacional de seguridad y sus tres
lineamientos: defensa de la democracia y los derechos humanos; respeto a la soberaniay ala

autodeterminacion; y el multilateralismo.® El gobierno argentino sustentd su decisién en e

® Desde d fin de la administracion menemista, cuando |a participacion era generalizada e indiscriminada, se
pasd, con |os gobiernos posteriores han reducido el envio de tropas, hacia un caracter mas selectivo.
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carédcter multilateral y regiona de la iniciativa, como también lo hizo Brasil. Pero de esta
confluencia regional deberia ser € punto inicial, de otra mas global, con aquellos conflictos
més lgjanos, como podria ser la posicion respecto a Irak, a través de Naciones Unidas.

Argentinay Brasi| tienen diferencias de tono.”

En esta Mision de Naciones Unidas en Haiti, seguin la vision presidencial, se colabor6
en la construccion un “entorno de paz que facilitd el desarrollo de las elecciones libres
conducentes a la normalizacion institucional del pais, se colabord con la poblacion civil.”
[KIRCHNER, 20074]®

Aqui, nuestro pais junto con Brasil, Chile y Uruguay aumentaron su participacion
auntdndose al escenario general, de mayor participacion regional, y expresando un
comportamiento comun, sobre todo teniendo en cuenta que Santiago y Brasilia “ usualmente”
fueron “remisos a enviar efectivos méas ala de radio doméstico”. [RODRIGUEZ
GIAVARINI, 2004, 27]

Sobre el segundo item, la no proliferacion, se afirmé que la Argentina sostuvo:

... en forma muy clara en los foros internacionales su posicion de respeto al derecho
inalienable de cada pais a desarrollar un programa nuclear con fines pacificos, principio
consagrado en el Tratado de No Proliferacion y d mismo tiempo la obligacion de cooperar
con & Organismo Internacional de Energia Atomica. [KIRCHNER, 200748

Esta forma debe ser vista como la continuidad de las politicas instauradas en |os afios
noventa, donde se cambid la l6gica vigente que consistia en que e desarrollo auténomo
pacifico era inviable con la adhesion al TNP. [CISNEROS, 2006, 63] Pero ademas de dllo,
este tema es de dtisima prioridad en la agenda internacional por las presiones que Estados
Unidosy el Reino Unido vienen gerciendo sobre Irédn. Aunque en esta oportunidad sentencié
sobre las debilidades del sistema actual:

En los Ultimos afios hemos visto como |os compromisos en materia de desarme se han
viso erosionados de modo permanente, los arsenales nucleares siguen siendo
desproporcionadamente grandes, y los acuerdos de desarme nuclear se han ido paralizando.
No es de extrafiar que, frente a semejante situacion, haya quien cuestione la legitimidad de

continuar abogando unilateralmente por la no proliferacion, mientras los compromisos
solemnes en materia de desarme son sagrados. [KIRCHNER, 2007b]

Es evidente aqui, como en todo su discurso en torno a los problemas de seguridad,

como el Presidente Kirchner por un lado se acerca a la agenda propuesta por la administracion

" Serfa real mente auspicioso que como en & gin momento propuso & canciller Bielsa, primero acuerden entrelos
paises del MERCOSUR para después sdlir con una posicion unificada; esa actitud nos daria una mayor
influencia en esos asuntos.

8 En un mismo sentido se mencioné la formacién de una fuerza combinada con Chile para este tipo de misiones
gue es “un hecho sin antecedentes en laregion”. [KIRCHNER, 2007]
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Bush pero al mismo tiempo se deja de ella a sefidar la necesidad de multilateralizarla, méas

que unilateraizarla, como pretende Washington.

Fue extrafio que €l Presidente no hiciera ninguna mencion explicita en su discurso a
Parlamento de 2007 al otro aspecto considerado como relevante en su mensaje de asuncion: la
lucha contra el terrorismo. Ta vez se debio ala distancia existente con la orientacién dada por
Washington a ese problema, aunque en su asuncion a cargo se manifesté estar “dispuesto y
atento” en el objetivo de “lograr desterrarlo”, ya que identificd a pais como una victima de
esas acciones. [KIRCHNER, 2003]

Ese problema estuvo posicionado en la agenda desde un principio, como se observo en
su discurso de Nueva York, en Septiembre de 2004 ante la Asamblea General de Naciones
Unidas, cuando sefial6 que:

... No existe alternativa aceptable a la accién multilateral. Sdlo el debate colectivo y €l
consenso de una mayoria de paises puede asegurar una accion genuina. La Unica legitimidad

para € uso de la fuerza debe provenir de las decisiones del Consgo de Seguridad.
[KIRCHNER, 2004]

En consonancia con ello, cuando Washington consulté a Buenos Aires por € envio de
tropas a Irak, la respuesta argentina fue en un mismo sentido, lo haria cuando la fuerza de

intervencion fuese multilateral y bgjo el comando de Naciones Unidas.”

Kirchner insistio ante la Asamblea General de Naciones Unidas en 2007 en los
elementos ingitucionalistas que formaron parte de su administracion, en el convencimiento de
que su concurrencia a dicho foro internacional permitio:

. revitalizar este dmbito de representacion globa en la conviccion de que ello
aportard alavigencia del Derecho Internacional como instrumento capaz de dirimir conflictos
y as poder enfrentar con éxito las amenazas a la paz. También reclamo la reforma de

Consgjo de Seguridad y que con €la, éste se convierta en un 6rgano més responsable,
democréticamente representativo y dindmico. [KIRCHNER, 2007b]

Es interesante esta referencia, ya las Reformas del Consegjo de Seguridad de la ONU
fueron uno de los focos de tension con Brasil durante su gestion.

A diferencia de su discurso de marzo de 2007 ante el Parlamento argentino con
respecto a atentado contra el edificio de la Asociacion Mutual Israelita Argentina, donde

sefialé que “se gecutaron acciones tendientes a garantizar la investigacion del atentado y su

® Algunos andlistas han sefidlado cierta contradiccién entre la politica multilateral de seguridad y el rechazo de
participacién argentina en e Libano tras la intervencién isragli en 2006, rescatando e “liderazgo
latinoamericano” de nuestro pais en los noventa[MORALES SOLA, 2006, 1] y no percibiendo €l cambio de una
caracterizada por una intervencion generalizada y sin consulta con los vecinos, a otra mas selectiva y en
concordancia con estos Ultimos.
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encubrimiento y obtener la sancién de responsabilidades’ [KIRCHNER, 2007a], en Naciones
Unidas, ese mismo afio, el Presidente hizo una mencion explicita dentro de este rubro al otro
aspecto relevante: la lucha contra € terrorismo y su vinculacion con ese atentado y el sufrido
ala Embajada de Israel, ambos en los afios hoventa. Desde ese tiempo, |os distintos gobiernos
fueron incapaces de obtener algin resultado positivo en la investigacion de asunto. La
adminigtracion actual, tras ciertas idas y vueltas, apoyo la linea que involucra a Irén en estos
sucesos 'y, por elo pidio:

... que la Republica Isldmica de Irén, en el marco del Derecho Internacional aplicable,
acepte y respete la jurisdiccion de la justicia argentina, y colabore eficazmente con los jueces

argentinos paralograr el sometimiento a juicio de las personas imputadas en aquellos hechos.
[KIRCHNER, 2007b]

Ademas de denunciar que “la Republica Islamica de Iran no ha brindado toda la
colaboracion requerida por la Justicia argentina para el esclarecimiento de los hechos.” El
presidente se acercd nuevamente a la agenda de seguridad de los Estados Unidos al sefialar
que: “No puede tolerarse la accion de los responsables del terrorismo ni de quienes los

auspicien, financien o protejan, sean estos personas o paises.” [KIRCHNER, 2007b] *°

Pero esta accion, de ir disminuyendo y pensionando las relaciones con €l pais persa,
fue una jugada multiple, ya que tiene impacto en otras partes de la agenda argentina, como

fijar indirectamente los limites de la sociedad con la Venezuela de Chévez.

En lo que respecta a la promocion y proteccion de los derechos humanos, en la
pretension de delimitar una politica de prestigio, el gobierno mostr6 sus logros. uno de
caracter universal, como larubrica de la*“ Convencién Internaciona de la Proteccion de Todas
las Personas contra la Desaparicion Forzada’, en donde nuestro pais y Franciatuvieron un rol
muy notable, y se resaltdé que este instrumento “es e primer instrumento juridico vinculante
de carécter universal que reconoce ese delito como un crimen de lesa humanidad”; la otra de
carécter regional, se refirid a la aprobacién en el marco del sistema interamericano de
Protecciéon y Promocion de los Derechos Humanos a Derecho a la Verdad. [KIRCHNER,
2007a) Ademés se firmaron la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” y la ratificacion del “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer”, instrumentos éstos que “dan continuidad y
contenido concreto a una politica que otorga a la promocién de los derechos humanos un
papel central.” [KIRCHNER, 2007b]

10 Cabe aclarar que en este tema el gobierno argentino modificé laley sobre lavado de dinero de acuerdo alas
expectativas de Washington que afecta tanto a esas actividades, como a narcotrafico, aspectos centrales dela
agenda de |a administracion estadouni dense con respecto alaregion.
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B. 2. La Politica Regional

En cuanto a la politica regional, ésta fue claramente el area prioritaria de nuestro
relacionamiento externo, delimitada al plano sudamericano mas que latinoamericano, ta vez
con la excepcion de Cuba™ y México. De ali que tuvo dos puntos relevantes: la sociedad

edtratégica con Brasil y laintegracion regional.

De la prioridad otorgada a Brasil en el disefio inicia de nuestras vinculaciones
externas, d finalizar solo fue indicado su fortalecimiento.'? Larelacién con Brasilia ha tenido
altibgjos pero sin duda fue una relacion que se consolidé dia adia. Ella fue la més importante
para e pais, ya que hubo actos reciprocos significativos como por giemplo el apoyo explicito
que d presidente argentino le dio aLula Da Silva en su reeleccion presidencial y, por su parte,
el hecho que Lula manifestd que la relacion con Argentina es la més importante de la region,
etfc.

La aparicidn de tensiones con Brasil en diversos planos, como por ejemplo, la reforma
del Consejo de Seguridad, las diversas estrategias para enfrentar los problemas del
endeudamiento, etc. dgaron las posiciones iniciales de acercamiento de cada uno de los

gobiernos. ™

La disputa en torno al asiento permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidos fue & tema donde Argentina y Brasil no ocultaron sus diferencias. Si bien en un
principio se compartieron los asientos semi permanentes en 2004 y 2005, luego esta instancia

cooperativa se fue diluyendo.

Lallegada a Consejo de Seguridad es una vieja aspiracion de la diplomacia brasilefia,
y tiene a Celso Amorin como su principa impulsor. Sus fundamentos estén en que esta
candidatura “ se explicaba por la capacidad del pais de participar y ejercer influencia sobre &
proceso de toma de decisiones en cuestiones de politica internacional.” [SARAIVA y
TEDESCO, 2003, 500]

™ | a Argentina optd por abstenerse en su voto contra la propuesta de resolucién de la Comision de Derechos
Humanos, como ya lo habia hecho Duhalde en su Ultimo afio de gestion, en un claro signo de distancia con
respecto a Washington y la palitica de Menem y De la Rla. Ademés se encard en tema de la deuda que ese pais
tiene con la Argentina, donde se aceptd la propuesta de reduccion en un 75 % de la misma. El Gnico punto
oscuro fue latensién que emergio por la situacion de la médica cubana Hilda Molina.

2 Resultd evidente la diferencia existente entre privilegiar y fortalecer, y ali, precisamente, emergen la
percepcion del cambio.

3 El problema aqui es de la relevancia de cada uno de los socios, mientras para la Argentina es prioritaria la
alianza estratégica con Brasil y € sostenimiento dd MERCOSUR para garantizar méargenes de maniobra
internacionales, € caso brasilefio es distinto, ya que su relacién con Buenos Aires es una entre varias como |o
son Sudafrica, la Indiay la Republica Popular China, y en su insercién internacional laregion cuenta a partir de
la Comunidad Sudamericana de Naciones, y no de aguél, como en un principio.
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Desde el punto de vista objetivo y real, uno puede observar que Brasil estd dando
pasos en ese sentido, buscod apoyos de los miembros permanentes (China, Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia y Rusia)', como los de sus socios del G 4 (Alemania, Japon e India)
quienes también pretenden ingresar.™> En mayo de 2005 propusieron ampliar el Consejo a 11

los miembros permanentes e incorporar a cuatro no permanentes.*®

En este tema nuestro pais se puso en una posicion claramente diferenciada, formando
con otros paises el Coffee Club'’, o como se llam6 posteriormente “ Uniendo para €
Consenso” que impulsd cinco puntos: mantener la discuson sobre e futuro de la reforma;
apoyar un criterio democrético; apoyar el regionalismo; propiciar que la reforma sea por

CONsENsD Yy ho por imposicion de las potencias; elaborar un documento conjunto.18

La Argentina, junto con México, fueron activos miembros de este grupo, y como en

1997, sostuvieron sobre todo los aspectos referidos a la democratizacion y el regionalismo

que le garantizaria la imposicion de su propuesta, la de una banca rotativa regional por cuatro
afios.™

Bielsaen el marco de una reunién entre la Union Europeay el MERCOSUR a fines de

mayo de 2005 consideré la pretensién brasilefia como “elitista y poco democrética” y

reafirmé que las modificaciones “no deben hacerse sobre la base de nuevos miembros

permanentes sino de bancas rotativas.?

Mientras paralos peri6dicos como La Nacién es una causa de vital importancia® para
otros, formadores de opinidn, como Aldo Ferrer esta disputa para los intereses argentinos es
unacuegtion “irrelevante”. [FERRER, 2005, 4]

1 La administracion de Bush ha declarado que no se opone a la ampliacién de miembros permanentes del
Consgjo de Seguridad pero rechaza otorgarles poder de veto, salvo a Japon. [LaNacion, 18 de mayo de 2005, 4],
y los otros miembros permanentes ya le dieron su apoyo aBrasil [Clarin, 23 de septiembre de 2004, 4]

5 Ademés de estos cuatro paises, existen tres estados africanos que pretenden ingresar en esa categoria (Egipto,
Nigeriay Sudéafrica).

16| aNacién, 18 de mayo de 2005, 4.

7 Ege grupo lo forman Argentina, Argelia, Canada, Corea del Sur Espafia, Italia, México, Pakistan entre otros.

'8 paginal12, 6 de octubre de 2004, 11.

¥ Ya en la Reunién de Grupo Rio de agosto de 1997 este tema fue discutido a partir la propuesta
norteamericana de aceptar un lugar en el Consgjo de Seguridad de la ONU para la Regién, mientras Brasil yalo
pretendia para si, la Argentina propuso que sea rotativo. En ese entonces, como lo sostuvo € ex embajador
Carlos Ortiz de Rosas "€l pais no objeta especificamente la candidatura de Brasil, pero debe seguir oponiéndose
ala concesion del veto a los permanentes.” [ORTIZ DE ROSAS, 1997, 8] Findmente a concluir € conclave
triunfé la posibilidad - impulsada por nuestro pais y México- de laférmularotativa en esa banca.

2 Clarin, 28 de mayo de 2005, 11

2 En redlidad es para impugnar la temprana decision de buscar una alianza con Brasil por parte del gobierno
argentino, en vez de Washington.
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En el caso de las politicas frente al endeudamiento y los organismos multilaterales de
crédito, y a pesar del Acta de Copacabana, firmada en 2004, ni Argentina ni Brasil han tenido
una estrategia comun frente al endeudamiento. Es més, podria decirse que fue antagénica,
mientras la primera exploré una variante heterodoxa de negociacion, el segundo lo hizo de

acuerdo alas més ortodoxas normas de |os organismos financieros internacional es.?2

La integracion regional fue consderada prioritaria en un principio y, segin los
dichos del presidente actuamente es “indisoluble de nuestra politica exterior” parael logro de
objetivos como son la reduccion de la desiguadad, la lucha contra el hambre y la pobreza
Nos parece significativo que los g emplos de esta construccion que dio € Presidente en su

Gltimo mensaje a Congreso, estuvieron més vinculados con Venezuela que con Brasil.?

El cambio estd en la definicion de la relacion con Brasil como edratégica. Las
desavenencias con la administracion de Lulallevaron a un deslizamiento hacia Caracas, frente
a otras como lo podrian ser Chile o México.?* Lo que ha llevado a cierta preocupacion en
Washington con respecto de la relacion de nuestro pais con Venezuela, producto de las

marcadas discrepancias entre Chavez y Bush.

Nos parece evidente que en plano discursivo debemos ver lo que se dice, como que se
oculta, y en este espacio encontramos un primer deslizamiento hacia Caracas™, y ante cierta
insuficiencia de ésta opcién, otro més pronunciado hacia México.® Este fue e dato més

relevante de lo ocurrido desde 2006. La pregunta es si con estos acercamientos son para

% Un hecho adicional es el retorno de Washington de laestrategia del pivot En |as visitas reciprocas de Lula Da
Silvay George Bush, en @ segundo semestre de 2006, fue una muestra clara del abandono por parte del segundo
dela estrategiadel sheriff por otra més clasica de elegir un estado pivot. En € marco de |la estrategia de dianzas
flexibles que Washington impulsd a la llegada de |os republicanocs, permitieron a Brasil y ala Argentina operar
como estabilizadores en varias situaciones de crisis, como en Ecuador y Bolivia. Los recientes sucesos marcaron
un cambio donde la Argentina no tendria lugar.

% Se hizo ausién ala compra de Bonos argentinos por parte de Venezuela y 1os emprendi mientos conjuntos de
ENARSA con las empresas petroleras de origen ecuatoriana, boliviana y venezolana

# Estas dos opciones se perciben como més préximas hacia Washington. En el caso del pais trasandino la firma
del tratado de libre comercio con Estados Unidos, 10s recurrentes conflictos por la provision degasy a caso del
espiongje en el Consulado argentino en Punta Arenas, hacen de esta opcion ago poco deseable. En € caso de
Meéxico, € hecho de ser parte del TLC, y su politica de sumar miembros al ALCA, como ocurrié en la Cumbre
de Mar del Plata de 2005, también lo vuelven una dternativa poco deseable.

% E| rol de Chévez es creciente como se observa en la compra de bonos argentinos que no solo financian os
gastos del gobierno sino también permitio la liquidacion de la deuda con € FMI, la contratacion de empresas
estatales como Astilleros Rio Santiago e INVAP, entre otros

% En este caso, desde € punto de vista comercial, € intercambio ha crecido de forma significativa, la cuestion
politica no la ha acompafiado, ya que durante la presidencia de Vicente Fox, estas fueron tensas, como yalo
sefid amos, pero con el recambio de gobierno y la asuncion de Calderdn se han intentado acercamientos, como lo
muestran las visitas de la Senadora, y entonces candidata oficial, Cristina Kirchner y del propio presidente,
donde se anunci6 € deseo argentino de la integracion plenaal MERCOSUR de ese pais.
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producir, o un reemplazo de socio principal, como lo fue originariamente Brasil, o una

adecuacion en la politica exterior brasilefia que permita retomar los acuerdos iniciales.””
B.2.1. E MERCOSUR

El MERCOSUR aparecié como un gje que articul las negociaciones con otras areas
comerciales y la OMC. Pero ademas se sefial6 la necesidad de profundizarlo y ampliarlo al

resto de los paises | atinoamericanos.

Como vya dijimos, el plano regiona aparece como prioritario en € discurso del
gobierno y en donde el proyecto de unificacion sudamericana avanza a través de la propuesta
de asociacion ente el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones, no sin desconfianza

argentina frente alos méviles brasilefios que impulsan la medida.?®

Si bien el acercamiento politico entre los presidentes Lula y Kirchner fue una sefia
alentadora que funciond para estabilizar varias situaciones politica en el Cono Sur (Bolivia y
Ecuador, p.e), no garantizo €l alejamiento de las tensiones, tanto en el ambito intraregional
como en cuestiones de agenda global de ambos paises. Por ejemplo en  MERCOSUR
continuaron las discusiones en torno a las asimetrias entre los socios que tiene dos planos:
uno, entre Brasil y Argenting, y otro de éstos con Paraguay y Uruguay, la incorporacion de
Venezuela como miembro pleno a espacio regiond plantea desafios y redefiniciones que no

se perciben con claridad.

En estos agpectos, €l presidente Kirchner ha rescatado tanto la institucionalizacién del
Mecanismo de Adaptacion Competitiva (MAC) que permitird “la posibilidad de establecer
medidas arancelarias al interior ddd MERCOSUR frente a dafios sectoriales.” [KIRCHNER,
20074%

En la Cumbre del MERCOSUR en Rio de Janeiro (enero de 2007) instrument6 una
solucion para las diferencias de desarrollo entre los socios con la creacién de un Fondo de

Convergencia Estructural (FOCEM). Este tiene por objeto compensar multilateralmente las

% Para el primero de los casos, con las reeval uaciones hechas por € gobierno argentino de los atentados de |a
década de | os noventa, se estan fijando indirectamente los limites de la sociedad con laVenezuela de Chavez. El
segundo presenta por 10os menos dos riesgos: es un acercamiento indirecto alos Estados Unidos y su proyecto de
area de libre comercio hemisférico —lo que imprimiria un fuerte giro de nuestra politica exterior-, y una
profundizacién de las divergencias con Brasil —ya que su planteo regional excluye a pai's azteca.

% Desde € afio 2000, e Brasil viene impulsando las reuniones de estos dos conjuntos regionales para la
constitucion de una Comunidad Sudamericana de Naciones. Es interesante que mientras Brasilia concentra sus
esfuerzos regionaes en ese conjunto regional, Buenos Aires contintia pensando en e MERCOSUR como base
de su politicahacia Américade Sur.

® Este problema tomd relevancia publica cuando el comercio argentino-brasilefio tomé un signo negativo para
nuestro pais a partir de ladevaluacién carioca del 99 y lacrisis econémica argentina de 2001 aunque los origenes
de laasimetria hay que buscarlas en los fundamentos del Acta de Asuncion.

11

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

V Jornadas de Sociologiade la Universidad Nacional deLaPlata- LaPlata, 10, 11y 12 de diciembre de 2008

asimetrias en el bloque regional. Esta conformado por un 70%, un 25 % por la Argentina y €l
reso por Paraguay y Uruguay®. Estos dos (ltimos paises recibieron ocho de los once

proyectos que suman unos setenta millones de délares parainfraestructuray caminos.

El propio impulso brasilefio para cambiar su status de potencia regional a global,
podria generar repercusiones, no solo en la estructura regional, sino también en la articulacion
de las estrategias hacia los organismos multilaterales, otros espacios regionales o paises donde
el MERCOSUR es e gje central, y con resultados bastante exitosos hasta ahora. **

A pesar de ser considerado € Mercado Comun como “el gje central de la proyecciones
de nuestras acciones’ hacia la region y e mundo y el marcado optimismo presidencial en
cuanto a sus logros, fue preocupante la escasa voluntad de los socios en establecer mas y

mejores mecanismos de institucionalizacion y de coordinacion politica.

Nestor Kirchner rescatd la incorporacion de Venezuela como nuevo socio
mercosuriano, aunque se plantearon dudas con Bolivia® Ambos paises son dos socios
importantes para Argentina en la region, no solo para establecer contrapesos con Brasil en e
marco del MERCOSUR, lo son también por su potencialidad energética (gas y petréleo) que

podrian complementar tanto las necesidades de Argentina como Brasil en este terreno.

Lapolitica mundial brasilefia, la poco clara posicion argentina y la incorporacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela pueden convertir a este instrumento valiosismo de

nuestrainsercion internacional en un verdadero coctel explosivo.

El discurso presidencial, le dio un lugar privilegiado a la disputa con Uruguay por €
tema de la instalacion de la pastera finlandesa. Alli se afirmala posicion argentina respecto a
incumplimiento por parte de Uruguay del Tratado del Rio Uruguay de 1975 y se reclamo €

[lamado a dialogo, a que ambas partes deberian contribuir e inexplicablemente no lo hacen,

% No es un dato menor laingerencia que pretende |os Estados Unidos al proponer la firma de un Acuerdo Marco
de Comercio e Inversiones con Uruguay.

% Nos referimos a reemplazo como principal grupo de negociacion en el marco de la OMC del CAIRNS que
guedd en un segundo plano, por & G 20.

% Laincorporacion de Bolivia aparecié como més complejo en el plano interno del Blogue més que externo, ya
gue pretendia ingresar sin renunciar a la Comunidad Andina de Naciones (6 mismo camino pediria
eventualmente Ecuador). La Argentina pidio preservar € arancel comin y la negociacion conjunta de cual quier
acuerdo comercia por ese motivo se instituyd una comision para estudiar € tema, ademas sostuvo esta posicion
-no tanto por la incorporacion de este pais-, sino, porque podria ser utilizada por otros socios, por gemplo
Paraguay y Uruguay, para negociar con otros bloques comerciadles, o paises, en forma separada del
MERCOSUR.
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para evitar una escalada de los acontecimiento que ponga a la cuestion en un punto de no

retorno.>

Este conflicto se convirtié en una de las situaciones mas complgas para resolver, no
tanto por su magnitud, Sino porgue las negociaciones entre ambos pases quedaron en una
situacion virtual suma cero. Tanto Argentina como Uruguay encallaron en una situacion a la

que no deberan haber |legado.
B. 3. LaAperturay Diversificacion de nuestro Comercio Exterior

El tercer punto de nuestra agenda fue € referido ala apertura y diversficacion de
nuestro comercio exterior. Es aqui donde & gobierno puede exhibir uno de sus mayores
logros. Este plano fue complementado con una estrategia de apertura comercial que buscd
incrementar “sustancialmente nuestro intercambio con el resto del mundo”, diversificando y
desconcentrando nuestro comercio exterior, generando negociaciones simultaneas y

permanentes “en todos los foros de negociacion que involucren a nuestro pais’. [FPV, 2003]

En la cuestion econdmica, el caso de Washington se destac6 por |os siguientes temas:
mientras en el cierre del canje de la deuda jugd un rol principal, no asi lo fue en las
negociaciones en el &mbito de la OMC ni en las negociaciones respecto al ALCA, e incluso,
llegd a votar en contrade créditos parael pais en el Banco Interamericano de Desarrollo. >

A pesar de la continuidad de la estrategia de multilateralizacion de la agenda con
Estados Unidos, existieron discusiones por los contenidos del documento final de la Cumbre
de las Américas de Mar del Plata. Aqui los paises dd MERCOSUR se opusieron a la
pretensién de Washington de fijar plazos para la concrecion del &rea de libre comercio.®

El volumen de nuestras exportaciones crecié més de un 100 % desde el 2002 & afio
2007, pasando de 25.650 millones de dolares a 55.000. Si bien la baanza comercia sigue

siendo positiva, gracias a la salida de la convertibilidad, € aumento de los precios

3 A pesar del ato lugar que este tema posee en la agenda, otorgado tanto por e gobierno como por los medios,
no es un problema que defina estructuralmente nuestra politica exterior, salvo por laimpericia demostrada por
ambas administraciones respecto a tratamiento del tema, y dela cual los resultados de la Cumbre de Santiago de
Chile (2007) fue unamuestra, y el poder de veto de los asambleistas de Gual eguaychu en la cuestion. [ESCUDE,
2006, 6-7]

% Este guste se debe a que Washington considera que |os esfuerzos de la administracién kirchnerista no fueron
de suficiente acompafiamiento a su agenda, aunque esta interesado en mantener “en apariencia una buena
relacion.” [Clarin, Buenos Aires, 14 de enero de 2006, 8]

% S bien, como sefidla Francisco Corigliano, existieron tres posiciones frente a ALCA, y no dos, en esa
Cumbre: una de adhesion propugnada, ademas de Estados Unidos, por México, Canada, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras, Panam4, Per(, Ecuador y El Salvador; otra de rechazo frontal por Cubay Venezuela; y
una tercera representada por los paises ded MERCOSUR, intermedia aunque disto de ser “homogénea’, por un
lado Uruguay y Paraguay, més cercanos al acuerdo, Brasil con su propuestade ALCA “ligth” (acuerdo con bases
minimas sobre & comercio de manufacturas y bienes industrializados), y la Argentina (que condiciona el ingreso
alaeliminacion delos subsidios agricolas) [CORIGLIANO, 2005, 1-3]
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internacionales y los volimenes exportados, las importaciones registraron un aumento mayor

en el Gltimo afio.*®

Fue evidente la profundizacion y diverdficacion de destinos de nuestras
exportaciones, -las principales areas de comercializacion: MERCOSUR, el Sudeste Asiético,
el Nafta y la Unidn Europea, rondan entre un 12 y un 24 %-, nuestras importaciones estén
menos equilibradas, con una preeminencia dd MERCOSUR en casi un 37 %, y un creciente
aumento de llegada de productos de origen chino.

En Naciones Unidas en 2007, e presidente destacO con respecto a su politica
comercial internacional:

... las negociaciones multilaterales en el &mbito de la Organizaciéon Mundia del
Comercio adquiere particular significacion ya que de elas depende la liberalizacion de los
mercados agricolas, sector en el cual nuestro pais tiene claras ventajas competitivas, y la

obtencién de una adecuada flexibilidad para €ecutar nuestras politicas indudtriales.
[KIRCHNER, 2007b]

Esta estrategia es unarareza de la politica exterior argenting, ya que lalucha contra los
subsidios agricolas se ha convertido en una verdadera Politica de Estado, mas all& de las

particularidades de cada gestion.

Por otra parte, de continuar el crecimiento y la diversificacion, nos encontramos frente
a la congruccion de la base material necesaria para poder plantearse una politica exterior
autonomigta,, aunque gparecen signos de asimetrias en lo que respecta a los productos
intercambiados que podrian anunciar elementos en sentido contrario. Para explicar megjor esta

situacion tomemos dos gemplos: uno de un mercado tradicional y otro no tradicional.

En el primero de los casos, Europa Occidenta fue perdiendo el lugar privilegiado
tanto como destino de nuestras exportaciones a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
como por su rol de contrapeso frente a Washington. Prueba de ello es que desde |os tiempos
de Alfonsin, con el fracaso de la famosa “Carta Europea’, podemos observar la fragilidad de
eda edtrategia. Es més, hoy se reflga cuando los gobiernos europeos, principamente
Espafia®, Francia® e Italia, se convirtieron en nuestros principales inversores, y sus

ciudadanos en tenedores de bonos de nuestra deuda, aspectos que los llevan a presionar en los

% Crecieron cercade un 19 %, frente aun 15 % de las exportaciones.

% Desde la llegada de Rodriguez Zapatero la relacion con Espafia ha meorado, no hay que olvidar que es el
principal inversor en e pais, aunque los diversos problemas con algunas de €ellas, como € caso de Aeralineas
Argentinas, |as han tensado intermitentemente.

% Los franceses, a diferencia de |os espafiol es, optaron por disminuir su presencia en Argentina desde |a llegada
de Néstor Kirchner a poder, siendo € caso de mayor tensiéon € ocurrido ante larescision del contrato con Suez
como administrador de la empresa Aguas Argentinas.
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organismos multilaterales de crédito para satisfacer sus intereses, profundizando la asimetria
existente.

El caso de crecimiento de los mercados no tradicionales, como China e India, la
realizacion de misiones conjuntas del MERCOSUR han abierto posibilidades de exportar
hacia esos paises, que han sido continuadas por misiones bilaterales argentinas® Si bien como
sostuvimos més arriba, la diversificacion de nuestro comercio exterior es importante, no nos
es gena que en algunas casos como & mercado chino las exportaciones con mayor valor
agregado estan siendo perjudicadas, frente a los commodities, llevando a otra asimetria.
[SEVARES, 2006, 8]

B. 4. LaEstrategia parala salida del Default y € pago de la Deuda Externa

Este agpecto fue otro punto importante. El Presidente mantuvo tanto en sus mensajes
al parlamento argentino, como en varios foros internacionales, una voz critica respecto a rol
del FMI y reclamd su reforma estructurd. Aqui Estados Unidos tuvo un rol esencia de
moderador (donde el Ministro de Economia Argentino, Roberto Lavagna y e Secretario del
Tesoro construyeron las implicancias técnicas de la salida del default) en las negociaciones
con los Organismos Multilaterales de Crédito y su posterior cancelacién, 1o que le permitio
ademas ala administracion de Kirchner salir del default con los tenedores de bonos.

Las propuestas del gobierno estuvieron claramente diferenciadas en dos &mbitos. una

hacia los tenedores de bonos y otros hacia los organismos multilaterales de crédito.

Mientras en la negociacion con tenedores particulares de bonos se impulsd una
propuesta de pago sustentable sobre la base de reducir los montos y tasas y a la vez, ampliar
plazos y vencimientos que concluyo a fines de 2005, y donde paises como Alemania, Japon e
Italia presentaron sus reparos en el plano bilateral y en todos los lugares posibles (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, €l G—8)40

La edtrategia hacia los organismos multilaterales de crédito, fundamentalmente con el
FMI, giro en torno a la cancelacion de esa deuda, sin excluir varios momentos de tension,
donde nuestro pais utilizé claramente un mecanismo de negociacion de costos reciprocos que
permiti6 avances significativos en la materia [LOPEZ COPOLA, TOSI, VERDI, 2003]

* Recuérdese que cuando, el actual Canciller Jorge Taiana fue designado para reemplazar a Bidlsa, se
encontraba en la India en una de estas misiones. Pero también es cierto que el crecimiento de esos paises nuestra
balanza comercia se debe a su transformacion econémica que los ha convertidos en demandantes de productos
primari os.

“OEl rol de moderador de la administracién norteamericana fue producto de |a convergencia entre la propuestade
pagar del gobierno argentino y la estrategia de Bush de no aportar mas a los organismos financieros
multilaterales, ali no solo atemperd estas posiciones, sino también lade los cuadras técnicos de dichas entidades
gue pretendian profundizar sus recetas econdémicas.
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Ademés, € gobierno privilegio en la cancelacion de esta deuda, y asi lo reconocié €
Presidente:

Argentina crece y se desendeuda y afronta € pago de la crisis, ha ganado autonomia
cancelando la deuda con el Fondo Monetario Internacional y se reforma estructuramente. La
fortaleza que muestran los nimeros de la economia facilita que en algunas visiones
interesadas explote una falsa imagen de que lo Unico bueno que ocurre en nuestro pais es el
crecimiento econémico. Sin embargo, la tarea transformadora ha sido mucho més profunda

que la que solamente las cifras expresan, estamos construyendo un nuevo pais sobre la base
de paradigmas que nos algan de los vigentes en la pasada década. [KIRCHNER; 20074a]

La cancelaciéon de la deuda con @ Fondo Monetario Internaciona, més allé de las
discusiones en torno a la oportunidad y la forma en la que se adopt6 la misma, es una accion
que buscd ampliar los mérgenes de maniobra del pais, dicho en palabras del propio
presidente:

Hoy podemos decir que e Estado argentino ha ganado autonomia y administra
soberanamente |las variables de la macroeconomia en la medida que la actual etapamundia lo
permite, con una politica econébmica solida, ordenada y previsible en un marco institucional
edtable y democrético. [KIRCHNER; 2007b]

Esto se fundamentd, segln la vision presidencial, en la prioridad de “los intereses
nacionales por encima de cuaquier interés’ que pusieron a prueba “la necesidad de lareforma
de la arquitectura financiera internacional, en particular del Fondo Monetario Internacional”
para la cua reclamé “la necesidad de cambio de los organismos financieros multilaterales
para que permitan colaborar con el desarrollo de las naciones de menores recursos, combatir

la pobrezay generar verdaderas opciones de progreso.” [KIRCHNER; 2007b]

Pero como fue evidente, la salidadel default incrementd la presion de los paises donde
residen los bonistas que no ingresaron en la propuesta de refinanciacion argentina—un 24 %
del total-. Estos se observd en las negociaciones para saldar la deuda con el “Club de Paris’,
donde se exigi¢ un acuerdo previo con & Fondo, cosa que el gobierno rechaza. Laformaen la

que lo expreso € Presidente Kirchner fue muy clara:

Sobre ladeudade Club de Paris nos dicen: “tienen que hacer un acuerdo con el Fondo
Monetario Internaciona para que puedan pagar la deuda con el Club de Paris’. Nosotros les
dijimos: “ sefiores, nosotros somos soberanos; nosotros queremos pagar la deuda del pais pero

“de acd’ que vamos a volver a hacer un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional; bajo
ningun sentido, bajo ninguin aspecto. [KIRCHNER; 20074]

Las sefdes de esta falta de acuerdo son contradictorias, ya que primero, el gobierno
argentino logré un acuerdo parcial con Espafia de parte de la deuda con ese agrupamiento de

paises, segundo, € resto de los miembros del club no acordd con tal posibilidad, en donde
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ademés de Alemania, Italia y Japdn se sumé Estados Unidos*; y, tercero, un grupo financiero
francés aceptd, pese a la falta de acuerdo, invertir en la construccion de tren de alta velocidad
entre Buenos Aires y Cordoba

Uno de los motivos por los cuales el gobierno no aceptd este tutelgje fue porque
vincula estas recetas con el proceso econdmico que culmingé con la crisis dd 2001, las
exigencias de reapertura del canje de deuda, y porque ateraria los principios basicos de su

modelo econdmico de desarrollo.

B. 5. La Cuestion Malvinas

En la propuesta electoral Néstor Kirchner, e tema de soberania por Malvinas aparece
destacado, se plantea la necesidad “volver a multilateralizar y a las politicas de aianzas, asi
como incrementar nuestra permanencia e ingreso en foros internacionales para conseguir
apoyos’, ademés la califica como una cuestion “inclaudicable’ para nuestro pais.
[KIRCHNER y DI TELLA, 2003, 210 y KIRCHNER, 2003]

El dia de su asuncion, 25 de mayo del afio 2003, e Presdente Néstor Kirchner
confirmé estos lineamientos al reclamar la soberania tanto en e &mbito bilateral, como lo hizo
en la XXI1Il Reunion de la Comision de pesca del Atlantico Sur (2003), y en el ambito de
foros internacionales, ya sea el caso del Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas,
como en otros, en la OEA, 0 el MERCOSUR.

Pero e gobierno argentino debié enfrentar varios temas, como la renuencia de los
islefios de permitir vuelos de bandera nacional hacialas idas, la explotacion indiscriminada a
través de las licencias de pesca que llevd ala escasez de esos recursos, y otros temas que han
entorpecido la relacion entre € gobierno argentino y el gobierno del Reino Unido, como la
incorporacion de las islas como territorio de ultramar dentro de la Constitucion de la Union

Europea.

La cuestiéon de los vuelos, se centrd principalmente en el deseo del gobierno argentino
de que sea una empresa de bandera nacional la que realice vuelos semanales y charteres hacia

lasislas, deseo que se enfrentara con la rotunda negativa del comité Kelper.

La consgtruccién y posterior instalacion del monumento a los caidos en Mavinas en el
cementerio de Darwin, que s bien se finalizd en abril del afio 2005, aun espera su

inauguracion.

4 Es esta etapa del desendeudamiento, como lo hemaos sefidlado, la Argentina no cuenta con la mediacion
norteamericana, que vird fundamental mente desde el fracaso de la Cumbre de Mar del Plata a fines de 2005, lo
gue, sin lugar a dudas, afectaran estas negociaciones.
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El Gobierno argentino comunico a del Reino Unido su decision de dar por terminada
la Declaracion referida a exploracion y explotacion de hidrocarburos en € area sujeta a la
disputa de soberania, como sefialé el Canciller Taiana:

El Reino Unido ya no podr& pretender justificar, desde la letra y espiritu del acuerdo,
su ilegitimo accionar unilateral en nuestra plataforma continental que llevara a la pardlisis,

hace ya siete afos, a la comisiéon bilateral creada por € entendimiento.... [TAIANA, 2007,
35]

La decision argentina de ponerle fin se basd en las graves divergencias de
interpretacion sobre la aplicacion de este instrumento, que enfrentaron a las Partes desde €
momento mismo de su celebracion.*? Este es un signo novedoso, ya que busca reemplazar los
términos en los cuales la relacion bilateral se mantuvo desde 1990. y tener efectos sobre la

seguridad juridica alas concesiones unilaterales britanicas.

Esta decision argentina generd una respuesta britanica no se hizo esperar, ya que por
un lado solicité ala Comision de Limites de la Plataforma Continental su soberania maritima
al este de las islas en disputa y también sobre el continente antértico. Por ello el Presidente
Kirchner manifestd “su enérgico rechazo... En particular, rechaza la recientemente difundida
intencion del Reino Unido... relativaa limite exterior de la plataforma continental generada a
partir de dichos territorios argentinos.” [KIRCHNER, 2007b]

Mas alla de esta singularidad, €l tratamiento del tema Mavinas hecho por esta gestion
se caracteriza por no ceder “en su legitima aspiracion de recuperar € egercicio de esa
soberania por medios pacificos como lo dispone la Congtitucién Nacional.” Ademas €
Presidente rescat6 la voluntad de didlogo de nuestro pais y también las presentaciones ante las
Naciones Unidas. Dijo que nuestra “accion diplomética fue intensa y las acciones revelan que
nuestra voluntad negociadora esta imbuida de una gran voluntad pacifica” [KIRCHNER,
20074

Con respecto a este tema sefidaremos que a pesar de estar destacado por la gestion,
tiene cierto grado de sintonia con las posteriores a Menem (De la Rla y Duhalde), ya que
existe cierta continuidad marcada por el abandono de la politica de seduccion de los noventa y

el impulso de las negociaciones bilaterales y multil aterales con sus matices particulares.

“2 E| gobierno fue aprobando una serie de medidas tendientes a limitar los efectos de esta divergencia en |a
interpretaci 6n, al sancionar normas que prohiben a buques pesqueros y empresas dedicadas ala explotacion en €
Mar Argentino a quienes posean licencias kel pers.
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C. CONCLUSIONES

La forma de aproximacion por la que hemos elegido nos dio la oportunidad de poder
establecer ciertas conclusiones sobre la politica exterior de Néstor Kirchner.

La utilizacion de esta estrategia multilateral se hizo evidente en toda la agenda del
actud gobierno, y se muestra muy adecuada, tanto con aquellos paises o regiones
privilegiados en nuestra agenda, como los Estados Unidos o la Union Europea, como asi
también con aquellos que no 1o son tanto. En el primero de esos casos, ubicar los temas de
seguridad internacional en el dmbito de Naciones Unidas, ha permitido disimular cierto el
rechazo a las politicas unilaterales de la administracion de Bush, e incluso facilitd el
desendeudamiento seguido por Kirchner.*®

Si bien la politica exterior kirchnerista pretendid crear margenes de maniobra, es
evidente que el acercamiento hacia Caracas afectd las principales lineas de acciéon de la
politica exterior argentina. Creemos que € linkge buscado con la agenda de seguridad
norteamericana por los atentados funciond como un limite a la relacion con Chavez.** Esta
situacion nos lleva a preguntarnos s implica un cambio en d rol de moderador que la
Argentina, conjuntamente con Brasil, habian llevado con respecto a pais caribefio, en sintonia
con los deseos de Washington.

Por otraparte, s las tensiones entre Buenos Aires y Brasilia hicieron que el giro de la
adminigtracion kirchnerista tuvo implicita la bisgueda de un nuevo socio estratégico, o
simplemente procuré generar algin condicionamiento para llegar a un mejor acuerdo con
Lula Este virgje no termind alli, ya que los recientes acercamientos a M éxico estan marcando
nuevas aternativas a respecto.

Resulta evidente que € tridngulo Buenos Aires-Brasilia-Washington esta pasando por
tensiones multiples, y cualquier ateracion necesitarg, tarde o temprano, de un ajuste que lo
refuerce o no, pero ali estdn en juego no solo el grado de sintonia entre los grandes gjes de
nuestro relacionamiento externo con el mundo, sino la viabilidad de las politicas

implementadas.
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