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Democracia sindical, organizaciones de base vy sindi calismo antiburocréatico en

las décadas del 60 y 70 en Argentina.

Patricia Ventrici / CEIL-PIETTE de CONICET

pventrici@ceil-piette.gov.ar

I. Introduccién

La recomposicion de la estructura productiva eArfgentina en los ultimos afos implico el
retorno de la tematica sindical al primer plandaddiscusioén en torno a las condiciones del
mundo del trabajo contempordneo. La reactivaciofadectividad econdémica, que establece
un contexto de oportunidad inédito en las Ultimésadas, junto con la propia habilidad de los
actores -dirigentes sindicales- de sostener sucmgzhde intervencion e iniciativa politica
fundada en el sostenimiento de las estructurascimadles de organizacion, resitia a la
institucién sindical en un espacio de centralidatitipa indiscutida. La observacion de la
operatoria de los principales sindicatos en elggeriactual, nos devuelve la imagen de un
tipo de organizacion fundamentada en practicasemente sedimentadas e inflexibles en pos
de sostener una organicidad tradicional sustergadan verticalismo y centralismo férreos y
en la excesiva burocratizacion de todas sus instare intervenciones. En este marco, la
cuestion de la democracia sindical podria pensas® una clave interpretativa productiva
para replantear el modo de construccion de lasn@aeones sindicales actuales y las
oportunidades de reformulacién de esas dinamicadeentracion del poder. Teniendo en
cuenta los rasgos que histérica y normativamenméoman la estructura sindical argentina,
la inquietud analitica pasa por intentar aportda aeflexion en torno a las posibilidades
politicamente reales de generar, en el escenaggepte, practicas alternativas que puedan
forzar cierta apertura democratizante en los apsr@fsicos de los sindicatos. Esta apuesta
implica necesariamente la tarea de indagar acelandlaje material de la problematica en la
historia reciente de los trabajadores en nuesti® @ este sentido, este trabajo se propone
rastrear y dar cuenta de los principales rasgolaskehdosindicalismo antiburocréticae las
décadas del 60 y 70, tratando de analizar en quideng bajo qué circunstancias cierto
sector del movimiento sindical esboz0 estrategipppuestas opuestas al esquema de poder
establecido a través del ejercicio de una mayamamia, participacion y democracia de base
y cuales fueron las principales limitaciones queirtgidieron proyectarse como una

alternativa real para la organizacion de los tat@jes.



II. Democracia sindical: la reedicién de viejos irgrrogantes.

En la organizacion sindical argentina, las limibaeis para la conformacion de experiencias
renovadoras, en el sentido de procesos que emtEsmolitico-organizativos promuevan la
participacion y la autonomia desafiando los canalssitucionales tradicionales que los
coercionan politicamente, son de diferente ind®te. un lado, la estructura normativa que
histéricamente rige la actividad sindical restringeveramente las capacidades de
organizacion de los trabajadores desde las basefugra de los mecanismos de control y
subordinacion de la estructura centralista de Igonia de los sindicatos. Ademas, el aparato
institucional aparece cooptado por ciertos grupes pbder que ocupan los cargos
dirigenciales, que permanecen fuertemente engostaeh sus posiciones y operan
activamente para boicotear cualquier atisbo deirsiggto de corrientes opositoras o
seccionales y comisiones internas con cierto goedindependencia de las lineas politicas
oficiales de la conduccion. En este marco, la pregyor la democracia sindical resulta
incisiva porque interpela radicalmente los pilagdestoda una concepcion y practica de la
actividad gremial consolidada a lo largo de muchidgs al calor de politicas estatales que
reforzaron el esquema burocratizado y concentradwocvia para facilitar politicamente la
negociacién con los sindicatbsimpulsar el cuestionamiento acerca de la demaaitin
supone necesariamente reactualizar el debate Esbpmsibilidades de resignificacion de la
herramienta sindical, en tanto implica un replantedos modos de representacion, la eficacia
de ese accionar y consiguientemente, de la contam@idad de las formas de organizacion y
el tipo de demandas planteadas.

El nivel de observacion fundamental para la congiéende estos procesos se sitla en el
andlisis de la dinamica interna de la organizasiadical, reparando especialmente en el tipo
de vinculo establecido entre los trabajadores de pdas cupulas de los diferentes sindicatos.
Este punto de vista, planteado por autores comee’faescata en oposicién a las lecturas
economicistas, el estudio de la tactica sindicaéraiéndola como fendémeno politico con
autonomia relativa, dotado de una especificidat/ada de sus procedimientos internos de
construccion. La dinamica politica de la organiaacsindical no puede ser asimilada como
un mero reflejo de los procesos macroecondomicaaiados al mercado de trabajo, sino que

es necesario construir herramientas analiticagpgumitan dar cuenta de la especificidad de

1'Ver Doyon, L. “La organizacion del movimiento peisia, 1946-1955.”, Desarrollo Econdémico, Vol. XXIM°94, 1984.
2 Torre, Juan Carlogl gigante invertebrado. Los sindicatos en el goiie Argentina 1973-197@&iglo XXI, 2004.



la politica sindical y sus transformaciones. Tamlgé esta clave, Fernandeal analizar la
triple determinacion de la vida sindical, menci@omo un elemento indispensable —ademas
del contexto macroecondmico y las condiciones @#trma politico- la dinamica interna de
los gremios, focalizando particularmente en lasdaristicas de la vinculacion entre bases y
dirigentes. De alguna manera, se inscribe asimesmesta perspectiva la apuesta tedrica de
Jame$§ quien propone el estudio de esta dinamica orgéimiz reparando especialmente en
las “fisuras” del proceso integrador de las estmas sindicales, examinando la coexistencia
de la apatia y la burocratizacién con sus opuestwsp son los procesos de resistencia de los
trabajadores a partir de la conformacion de suarizgciones politicas en el lugar de trabajo.
Esto supone problematizar la normalidad burocré&iqeartir de pensarla en interaccion con
aguellos fenbmenos que dan cuenta de las acciesbsmantes y espontaneistas de las bases
gue ponen en cuestion y muestran las limitaciomeks reglas de juego establecidas. Este
abordaje intenta asi escapar de los modelos ast@led deterministas, pretendiendo
comprender la aceptacion de las direcciones buroasay la incapacidad generalizada de
organizar una oposicion autonoma a esta practma® @l resultado de un proceso historico
dindmico, alejandose de las nociones preestabkegidias concepciones esencialistas acerca

de las practicas de los trabajadores.

[ll. El anclaje histérico de la discusion por la denocracia sindical. Las experiencias de

sindicalismo antiburocratico en las décadas del 6070.

La puesta en cuestion de los procedimientos insetraxdicionales de los sindicatos y la
consiguiente discusion acerca de la problematicdadparticipacion de las bases y la
democratizacion de las instancias de decision eti@en anclaje muy significativo en la
trayectoria reciente del movimiento obrero argentm través de las experiencias del
denominado sindicalismo independiente o antibutmtzraque alcanzé sus manifestaciones

mas intensas entre 1969 y 1975.

3 Fernandez, ArturolLas practicas sociopoliticas del sindicalismo §291985)Tomo | y II, Centro Editor de América
Latina, Bs As, 1988.

4 James, Daniel, “Racionalizacién y respuesta de daeclobrera: contexto y limitaciones de la actividmemial en
Argentina”’, Revistdesarrollo Econdmicpvol. 21, Bs As, 1981.



II.I La crisis de la conduccién sindical en el omggo. Contexto de surgimiento del

sindicalismo independiente.

Un punto de partida posible para dar cuenta dekgtmde surgimiento de las vertientes mas
combativas en el panorama del sindicalismo debgderés el resquebrajamiento producido en
el movimiento sindical -cristalizado en la desafacion de la CGT- a partir de la
profundizacién de la ofensiva del gobierno militer Ongania. A partir de 1955, si bien el
sindicalismo se vio sometido a una aguda estra@gisepresion sistematica por parte del
Estado, los frecuentes desacuerdos entre lastdsstiracciones de los sectores dominantes
con intereses encontrados operaron potenciandiw#aia de ciertas tacticas de presion de las
organizaciones sindicales; en los primeros afio®eiganiato, por el contrario, los diversos
sectores de la burguesia se mostraron cohesiogadestemente aliados a un gobierno que
contaba, ademas, con un fuerte respaldo al intdedas fuerzas armadas. Luego del fracaso
del Plan de Lucha de 1967 —en contra de las padittte modernizacion y racionalizacion
econdémica- que desencadend una escalada repremivpapie de gobierno que incluyé
despidos, la pérdida de la personeria gremial dms/agjremios y la suspensién de las
negociaciones colectivas por dos afios- la cridisndeimiento sindical se hizo ineludiBle
Como plantea Torre, la derrota marcé ‘tolapso de la politica consistente en golpear
primero para negociar después, frente a un gobiecapaz de absorber los golpes y de
ningn modo dispuesto a la negociaééy decantd necesariamente en una grave crisis de
liderazgo en los espacios sindicales. El régiméocaba a la clpula sindical en la disyuntiva
entre resistir a la politica gubernamental y poeer riesgo su propia supervivencia
institucional o retraerse en la pasividad, expaihiée a perder crédito entre sus afiliados,
fuertemente perjudicados por la politica oficial.

La fragmentacion entre las diferentes corrientesntdrior del movimiento dio lugar a
tendencias politicas disimiles: por un lado, la oneyde los dirigentes obreros se incliné por
una tactica de repliegue que los confind a la jdesily por otra parte, se conformd un nicleo
participacionistaque opt6 por apoyar al gobierno, esperando obtenambio ciertos favores

y la supervivencia de sus organizaciones. El grdesia tradicion vandorista dio cuerpo a la

fraccidndialoguista que no renunciaba a dialogar con el gobierno geeono convalidaba su

5 Cordone, Héctor, “Consideraciones acerca de la eiolude la evolucién de las relaciones laboraledaehistoria
argentina”, en Fernandez, Arturo y Bisio, Rall (compwlitica y relaciones laborales en la transicionnugcratica
argentina,Ed Lumen/Humanitas, Bs As, 1999.

6 Torre, Juan Carlogl gigante invertebrado. Los sindicatos en el goime Argentina 1973-19768iglo XXI, Bs As, 2004,
p 22.



politica, a la vez que rehusaba movilizar los fiad@es en su contra. Finalmente, empieza a
fortalecerse también un sector fuertemente combatiegrado por sectores provenientes de
identidades heterogéneas como el peronismo, elisnawx cristianismo de izquierda, etc. que
proponia una politica de enfrentamiento radicaégimen y que encontrdé su mayor caudal de
apoyo en las zonas industrializadas del interibpdes.

El fin del letargo politico en que estuvo sometaaindicalismo en esos afios lo marcé la
escision de la CGT en el marco del Congreso Nomawddir “Amado Olmos” de marzo de
1968. En este encuentro, el vandorismo se niegec@nocer a los representantes de los
gremios intervenidos y se retira del Congreso, guexla entonces en manos de los sectores
combativos y sus aliados, que eligen un Consejedivo de sesgo fuertemente opositor,
encabezado por Raimundo Ongaro, de la Federacidfic&r vinculado a la corriente de la
izquierda cristiana- e integrado por representaiiéePCN, La Fraternidad, Municipales de
Capital Federal, FOETRA, FOTIA, navales y Unidnrbeiaria. Esta nueva direccion de la
Central promueve la decision politica de consthuira CGT Unica, libre e independiente de
sectores extrafios a los trabajadores, que no releuacsu autodeterminacion’enfrentada
radicalmente con los sectores tradicionales de deodpacia con los que confronta
abiertamente desde sus primeras declaracitnedos los poderosos se van a unir, todos los
gue son poderosos o complices de los poderosostidesiemos dicho que preferimos honra
sin sindicatos que sindicatos sin honra y mafiana meeden intervenir. No tenemos aqui
ninguna prebenda personal que defender, para defemehuestros compafieros no hace falta
ni el sillén ni el edificio. Lo hacemos porque levamos en la sangre desde que hemos
nacido.”

El vandorismo no reconoce a la nueva conducciémiyeeun documento en donde postula
gue el gobierno “debe ser el vértice del entenditoig el ejecutor de un mandato que puede
ser historico para el futuro argentino” y convocaranuevo Congreso que elige a Vicente
Roqué (del gremio de molineros) como titular deévw secretariado. Asi, se plantea la
coexistencia —hasta julio de 1970- de dos centnadealelas: la denominada CGT de los
Argentinos, con sede en el sindicato de los grafigda CGT de Azopardo, ya que el
vandorismo retiene el local y los fondos, a pesahaberse retirado en minoria del Congreso
Normalizador. Esta ruptura materializO en dos agmipntos concretos practicas y
concepciones politico-ideoldgicas acerca del salidimo substancialmente distintas, que

decantaron en estrategias de acumulacion antagdnécde al régimen dictatorial.

7 Ongaro, Raimunddélo el pueblo salvara al pueblgd. Las Bases, Bs As., 1970.



La CGTA mantuvo una linea de enfrentamiento viaeat gobierno militar con una
apelacién constante a la organizacién y movilizaaé las bases, junto con un trabajo de
acercamiento a las delegaciones regionales de TayC@e alianzas con los sectores politicos
opositores. El objetivo politico de fondo estabatiaglo en la construccion de un frente
opositor a nivel nacional cuyo nucleamiento baseragula central. Discursivamente, las
principales reivindicaciones se relacionaban cositlzacion de las regiones deprimidas del
interior del pais y los sectores urbanos empoboscidpelando menos a los sectores obreros
de las ramas mas dinamicas de la produccion ques dracciones de trabajadores mas
desfavorecidas por el proceso de desarrollo ddsiffista orientacién se condice con las
caracteristicas del armado politico de la CGTA qgeeelaba mayor incidencia en
determinadas zonas del interior del pais sin logmarsolidar adhesiones masivas en las
grandes concentraciones urbanas del Gran Buenes,Aificleo duro de concentracion del
poder de las grandes organizaciones sindicales.

En el otro extremo del arco ideoldgico, la estrategndorista se definid por un doble juego
en el que se apostaba al enfrentamiento con gh@@agiondmico del gobierno, a la vez que se
intentaba establecer canales de negociacion cegctdr politico. Al interior del movimiento
sindical, el esfuerzo sistematico estara puestaarcuperacion de la mayor cantidad de
organizaciones, tratando de debilitar asi a la CQ¥aka lo cual se pusieron en practica todo
tipo de recursos, fundamentalmente la intervendénseccionales y la persecucion a los
activistas y dirigentes opositores. Esta lineatipalse vio fortalecida a partir del impulso que
el propio Juan Perdn decide darle a mediados ded &8 reunificacion del sindicalismo
peronista en el seno de las “62 organizacionegjelimenizadas por el vandorismo.

En un clima de creciente agitacién social, que gsefiamente en cuestion la viabilidad de la
politica econdmica del gobierno y su propia sustglitlad en el poder, el asesinato de
Vandor el 30 de junio de 1969, a un mesCleldobazoterminara de definir dramaticamente
esta disputa al interior del campo sindical. Eligoio declara el estado de sitio e interviene
los principales sindicatos que aun militaban enC@TA, encarcelando a numerosos
dirigentes, entre ellos al propio Secretario Gdne@mgaro. Esta coyuntura determina
practicamente la disolucion de esta experiencizatestruccion de una central combativa,
fundada en préacticas y concepciones alternatilas @e la tradicional burocracia.

Por su parte, la CGT Azopardo es intervenida, ebiegno designa un “delegado
normalizador” (V. Suérez) y al poco tiempo se cilumgg unaComision Reorganizadora y
Normalizadoraintegrada por la fraccion vandorista, los no a@dws y los participacionistas.

En enero de 1970, las “62” formalmente unificadggan su apoyo a la Comision y deciden



la expulsion de los representantes de ocho gresmoslados en el participacionismo por
operar en el sentido contrario a las instrucciopekticas de Perdon que planteaban el
enfrentamiento al gobierno. En julio finalmentecemcreta la “normalizacion” de la CGT,
bajo la conduccién del metallrgico José Rucci, caggionar politico tendra escasa
incidencia en el estado de creciente movilizacidtias, principalmente en el interior del
pais.

Varios autores que analizan la problematica eregbgo -como Torfe Jame% o Duvat®-
coinciden en sefialar al afio 1969 como un puntanfiexion en cuanto a la extension y
radicalidad de las luchas obreras, como tambiéa que refiere a las formas de organizacion
que impulsaron estas expresiones de conflictividad. el marco general de intensa
politizacion y movilizacion social antigubernaménta protesta obrera asumié un papel
clave en la avanzada de los distintos grupos sscigie buscaban recuperar las posiciones
pérdidas en la puja redistributiva, como asi tamb&onquistar espacios de participacion
politica negados por el gobierno de facto. La conéxion de la CGTA, por ejemplo,
constituyd una expresion significativa del nivel @estionamiento de amplios sectores del
movimiento obrero a los modos de organizacion ¢radales de la estructura sindical y
representd una experiencia novedosa, potente gnodarte renovadora en una coyuntura de
repliegue del accionar gremial. Su dinamica moadira y la intransigencia y radicalidad de
sus reivindicaciones y propuestas politicas opararocierto modo como el impulso motor
de un clima generalizado de combatividad, espeeiatenacentuado en el interior del pais y
cuya maxima expresion fueron las jornadas @ekdobazo A partir de 1969 parece
profundizarse entonces ldivision vertical'al interior de las organizaciones sindicales,
generandose, en vastos sectores, un crecientedistaento politico entre las bases y los
dirigentes de cupula que dara lugar a ciertas mitamcias de desborde del aparato por parte
de las organizaciones de base, en un contextoretedmarece registrarse un notable viraje en
cuanto al ambito preponderante de la conflictivigda negociacion sindical, trasladandose —
como sostiene Duv&t de los despachos oficiales y la gerencia dengsesas a los galpones
fabriles y las calles.

Para dar cuenta de la dindmica historica a patilaccual se conforman estas experiencias,

postulamos como una de las claves interpretativas wmbles la indagacion acerca del

8 Torre, Juan Carlos, Op. Cit

o James, Daniel, Resistencia e integracion. El peranig la clase trabajadora argentina 1946-19760S@{l Editores,
2006

10 Duval, Natalia, Los sindicatos clasistas: SitraC/(#2971), Centro Editor de América Latina, Bs As,898

1 Fernandez, Arturo, Op. Cit.

12 Dyval, Natalia, Op. Cit.



problema de los modos de integracidon de las orgaiozes de base -comisiones internas- en
el aparato institucional sindical, focalizando es inargenes de autonomizacion posibles y el
tipo de vinculo politico-organizacional establecahtre trabajadores, representantes de base

y cUpulas dirigentes.

Il.Il “Las fabricas en estado de rebeldia”. El fatecimiento de las organizaciones de base

antiburocréticas y el enfrentamiento con las cugula

“El vandorismo tiene su discurso del método, quedeucondensarse en
una frase:El que molesta en la fabrica, molesta a la UOM;lyqee
molesta a la UOM, molesta en la fabrica

Rodolfo Walsh;,Quién maté a Rosendo?

El rastreo histérico de la trayectoria politicalae organizaciones de base y su incidencia en
el conjunto de la actividad sindical permite idBcair periodos claramente diferenciados en lo
que refiere a la participacion y los niveles deflictividad de las comisiones internas de
delegados.

El Congreso de la Productividad de 1955 cristalin® de los primeros avances de la
campanfa por la racionalizacion que se inicia sebfimal de la segunda presidencia de Peron
y se agudiza fuertemente después del golpe de fj985apuntaba a cierta “modernizaciéon®
de los procesos de trabajo que permitiera el inenéonconsiderable de la productividad que
los empresarios venian reclamando. La implementatgdestas nuevas pautas disciplinarias
de trabajo encontraba en el accionar de las comeisianternas un obstaculo politico
insalvable. Estas se habian constituido desde #846| simbolo del nuevo equilibrio de
fuerzas al interior de las fabricas, ampliando @udentro del @mbito productivo, que en
términos generales no se restringia ya a la sgi@nvide la implementacién de las
condiciones acordadas en el convenio, sino queiademdncrementar la injerencia de los
trabajadores en la gestion de la produccion, auestido mas o menos explicitamente las
relaciones de autoridad al interior de la empr&sael marco del Congreso, las diferentes
camaras patronales expresaron abiertamente suciposi “la libertad extrema de la que

gozan las comisiones internas de las fabfftaproponiendo un cédigo que estableciera y

BInforme sobre las actuaciones del Congreso de lduetividad y el Bienestar Socidiechos e ideasl955, p280 en
James, Daniel, “Racionalizacion y respuesta deaksecbbrera: contexto y limitaciones de la activigieaial en Argentina”,
RevistaDesarrollo Econémicpvol. 21, Bs As, 1981.



normara formalmente las relaciones entre las comesi internas y las patronales, fijando
expresamente los margenes de accion y las areasmeetencia de cada parte.

Esta ofensiva del empresariado se traducird, & partos afios 60, en la introduccion en los
convenios de nuevas clausulas que establecianclasesa potestad de la patronal en las
decisiones concernientes a las pautas de producci@l sistema de trabajo. Estas
disposiciones reconfiguraron la relacion de fueemados espacios de trabajo, restringiendo
fuertemente la capacidad de accidén de las basedegatios a partir de vedar su principal
fuente de legitimidad y potencial politico, que sugposibilidad de funcionar como érgano de
discusion y defensa de las condiciones de trabejmianas. El cercenamiento en las
agrupaciones de base tuvo su contrapartida e é@ttalecimiento de las dirigencias, que Si
bien no propiciaron las modificaciones, se benafizi con ellas sobre todo a partir del
reconocimiento de sus funciones administrativase yndgociacion y la reactualizacion de
determinadas conquistas como los pagos por madehnidntigiedad, etc., ademas de
granjearse el rédito politico de obtener un maymtrol de sus miembros en funcion del
debilitamiento de los delegados en manos del paeresarial.

A pesar de la enorme significacion de la etapaaddehominadaesistencia peronistaen la
que se desarrolla un proceso embrionario de rea@dn desde las bases para defender las
conquistas obreras logradas bajo el gobierno dénP& incesante y exacerbada estrategia
represiva del Estado sobre el movimiento sindirgilicé -especialmente a partir de 1958- la
entrada en decadencia de las organizaciones olaketaase. Si bien desde 1955 a 1958 tiene
lugar un proceso gradual de combatividad centraddos lugares de trabajo que no es
dominado por la vieja burocracia, esta fuerza tampaicanza a consolidar una direccion
politica clara y relativamente institucionalizada, cual la debilit6 aian mas frente a la
virulenta coercion oficial en su contra.

Diferentes perspectivas acuerdan en sefalar gpartssde fines de la década del 60 cuando
este proceso comienza a revertirse, en el marco
de una repotenciacion de los conflictos obrerospyusm en primer plano el enfrentamiento
entre bases y conducciones nacionales.

El andlisis de autores como James sefiala que &ng¥n e intensificacion de las protestas
obreras a partir de 1969 se relaciona fuertemeote l& incidencia de ciertos factores
estructurales que venian deteriorando progresivamedpoder de las cupulas, propiciando el
surgimiento de corrientes opositoras al interiodagedistintas organizaciones gremiales. El
epicentro de estas fuerzas emergentes residia emiaresas establecidas bajo el gobierno de

Frondizi, especialmente aquellas dedicadas a lalupoddn automotor, siderurgia y



petroquimica, concentradas mayoritariamente endbé;dGran Buenos Aires y el cinturén
industrial del Parana desde el sur de Rosaricadbf estructural en el que hace hincapié el
autor como elemento explicativo clave es la moddién de las negociaciones colectivas que
dio lugar al establecimiento de sindicatos por @sg@r Desde este punto de vista, el
desplazamiento de las negociaciones sobre sajacsdiciones de trabajo del nivel nacional
al de empresa promovié la reactivacion de las epat#s y sindicatos locales y fortalecio
progresivamente la iniciativa politica y la capaddie presion de las bases tanto sobre las
patronales como sobre las conducciones naciondtesin contexto de aplicacién de una
politica econdmica —encarnada en el plan Kriegesexa- contraria al interés de los
trabajadores, el alcance local de los sindicatas pmpresa favorecio el movimiento de
oposicion de las bases, en la medida en que reauftaicho mas posible enfrentar a una
dirigencia gremial reducida a una sola compafiia disputarle el liderazgo a los grandes
aparatos de las jerarquias nacionales de sindicatos la UOM o SMATA. Las comisiones
inorganicas a la estructura contaban ademas —enadgasos como SMATA Yy Luz y Fuerza,
de estructura federativa- con disposiciones deddar laboral que les habilitaban el control
de sus fondos financieros y una autonomia organgzetnsiderable.

Torre resalta ademas otro elemento para comprehdevdo de resurgimiento del conflicto y
las implicancias en cuanto al rol de las comisianggnas. Segun el autor, el debilitamiento
del poder de los delgados a lo largo de aproximadsndiez afios de decadencia de la
representacion de base -fundamentalmente en marios dectores de la burocracia- provoco
una suerte de anquilosamiento de estas organizsciqne hizo que no estuvieran en
condiciones de canalizar el resurgimiento de laiativa obrera, a partir del acentuado
deterioro de los mecanismos para dirimir los cotd8 en el lugar de trabajo y se vieran
desbordadas por la radicalizacion de las basesci@aon, en este sentido, de la capacidad de
reacomodarse a una coyuntura en la que el gradoodéizacion superaba la orientacién
clientelistica que habia caracterizado su acciendos ultimos afios.

En una primera etapa, entre 1969 y 1973, el grdeska conflictividad se concentré en el
interior del pais, especificamente en Santa Fe rddd&. Los establecimientos fabriles del
Gran Buenos Aires, con escasas posibilidades dma@muizacion dada la vigencia de los
mecanismos de control y represion de los grandesatgs al servicio de la burocracia
sindical, se mantuvieron al margen en este periedol973, ya en el marco de la tercera
presidencia de Juan Peroén, la expectativa pott@ine del gobierno popular dio lugar a una
ola de rebeliones dentro de las fabricas, que porepa vez involucré también al cinturén

industrial del Gran Buenos Aires. En contraposi@bmtento oficial de imponer un clima de
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consenso y negociacion en el plano politico, lavimdicacion de todos los reclamos
postergados hasta entonces desencadend una niotablsficacion del conflicto laboral a
partir de quélos trabajadores encontraron mil maneras de trafda la victoria politica en

las urnas a ventajas propias en el lugar de trabi&jo

Las protestas que encabezaron estos sectores @merpor iniciativa de las comisiones
conformadas por los propios trabajadores en lasct) disputandole la representacion de
base a la linea politica de los liderazgos sind&cahcionales. La asamblea general funcioné
como una estructura sindical paralela que condeaies funciones de discusién, formulacion
de las reivindicaciones y decision acerca de ladidas de fuerza a adoptar. En este marco,
predomind la puesta en practica de tacticas nuetmionales de movilizacion y formas de
accion directa, como los paros activos, las ocopas de planta y la toma de rehenes, que
dieron cuenta del colapso de los mecanismos ingtitalizados de negociacion.

La agudizacion de los conflictos también encuestraazon de ser en la acumulacién del
descontento que se habia producido en los aficsptiegue de la confrontacidn sindical; es
en la irrupcién explosiva de este malestiadefinido y profundo” donde sitia Torre la
explicacion acerca dia facilidad con la que los trabajadores pasabae ckivindicar en el
plano de las condiciones de trabajo a cuestionarriaciones de autoridad en las empresas
(...) No forzariamos la realidad si afirmaramos das fabricas vivieron durante esos afios en
estado de rebeldi®”, continGa diciendo el autor, enfatizando hastapuréo las luchas de
los trabajadores por sus derechos sociales en etafm operaba como un obstaculo
sistematico para la proyeccién de la produccioitaligia.

La militancia sindical que dio vida a este movinieeapositor constituyd su identidad politica
a partir de su caracter antiburocratico. Centratener definié a si misma en oposicion a los
modelos existentes de dirigencia sindical y a teuetira de organizacién y gobierno interno
de los sindicatos. Frente al verticalismo, el adistmo, la falta de instancias de participacion,
la coercion contra las lineas politicas opositgrdgs componendas con las patronales en
contra de los intereses de los trabajadores, aRgie la practica sindical tradicional y
burocratizada, los movimientos antiburocraticosupgdos en lo que se denominé como la
corriente  del clasismo y del sindicalismo de liberaciénpropusieron un modelo

preponderantemente basista, con una dinamica maeihtalizada, basada en la idea de una

14 James, Daniel, Resistencia e integracion, El peranig la clase trabajadora argentina 1946-19760Sigll Editores,
2006, pag 323.
15 Torre, Juan Carlos, Op. Cit, pag 73.
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“direccion honesta” que garantizara la democragitadoma de decisiones y la celeridad en
la respuesta a las necesidades de las bases.

La convergencia de estas movilizaciones obreraslaonucleos politicos de izquierda fue
importante pero no inmediata ni decisiva. Por woda propia dinamica de los conflictos y
la organizacion daba lugar al surgimiento de asttng y dirigentes de base, fogueados
politicamente en el enfrentamiento con las patemglel sindicato, que una vez establecidos
intentaban algan tipo de insercion politico-pari@ague le brindara una identificacion
politica mas amplia. A su vez, los grupos de izgidecumplieron un rol de agitacion
propagandistica clave, llamando la atencion depiai@n puablica en torno a estos procesos e
impulsando al mismo tiempo la proliferacion de ragagrupaciones de base al interior de las
empresas. No se trataba de una vinculacidén org@résgustamente esta caracteristica la que
algunos autores sefialan como la debilidad estalatiet proyecto politico del clasismo. Es
evidente que las reivindicaciones mas profundas gragrama politico anticapitalista que
promovian los dirigentes acerca de los fines uUlirdel movimiento antiburocréatico no era
necesariamente compartido por las bases. Probatitieipara el comun de los trabajadores el
mayor incentivo para participar de la nueva orgarién no estaba vinculado a la
construccion de usindicalismo de liberaciégomo instrumento para alcanzar una sociedad
socialista, sino mas bien estaba centrado en ldaividad de las nuevas agrupaciones y en
la honestidad de los dirigentes, que se traduaiasignificativos cambios concretos en sus
condiciones de vida. Gregorio Flores, ex dirigaetdeSITRAC, expresa claramente este rasgo
de esa construccién politicaANo quiero decir que los obreros de Fiat siguieransus
dirigentes ideolégicamente; no, lo que si pueddrdes que nos aceptaban como direccion
aun sabiendo que éramos de izquierda, pero su @thesa mas fuerte a nuestra honestidad,
a nuestra conducta. Habia en los trabajadores uoafianza en la direccion ganada por
nuestra probada fidelidatf”

Otro elemento que puede sefialarse como una graerinofa en la conformacion de estas
experiencias es la herencia politica y simbdlicéadetapa de la resistencia peronista. En este
punto, es posible rastrear la injerencia de eddictéen de lucha, nutrida de una fuerte
radicalizacion de la confrontacién entre clasedadrase de los movimientos de oposicion a
la burocracia. Frente al avasallamiento de los aex® de organizacion y expresion del
movimiento obrero en ese periodo, el proceso dsteesia redundd en una reafirmacion de

los vinculos de solidaridad entre los trabajadorede su capacidad para enfrentar una

16 Flores, Gregorio, SITRAC-SITRAM Del Cordobazo al cdaso, Ed. Magenta, 1994.
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situacion politico-social hostil, lo cual implicde alguna manera, cierta reivindicacion de la
autonomia de la clase trabajadora que aunque sa s@dmpafada —en cierta medida
contradictoriamente- por los clasicos preceptoslalemistica peronista, constituyd un

importante acervo en cuanto a formacion de jévelirggentes, experiencia de organizacion,

accion directa y politizacion de las bases y lgme®s de trabajo.

[I.11l Dos casos emblematicos: SITRAC-SITRAM yY &nerza- Cérdoba.

“Para que dos mil quinientos trabajadores tuviésaitaoposibilidad de

expulsar a la dirigencia del sindicato, debimosuméc a la toma de

fabrica, con toma de rehenes y rodear la fabricacombustibles.”
Gregorio Flor&TRAC-SITRAM. Del Cordobazo al clasismo

En el marco de la discusion planteada, resultagséate una revision a grandes rasgos de
algunos casos paradigmaticos, enfocada principaémem las caracteristicas generales de la
organizacion interna de estos sindicatos, sobr@ ¢éado que refiere a la relacion establecida
entre las bases representadas y los dirigentesigsstcion en el aparato sindical local y
nacional.

Los sectores productivos mas dinamicos de las pe@s de Cérdoba y Santa Fe fueron el
epicentro de la conformacion de las experienciagrdanizacion sindical con practicas y
propuestas alternativas a las de la burocraciav& nacional. En el caso de Santa Fe, el
proceso mas representativo es el que tuvo lugkr sgccional Villa Constitucién de la Union
Obrera Metallurgica (UOM), en donde logré consti#eiruna dirigencia opositora a la
poderosa conduccién nacional, a partir de lo querséujeron fuertes disputas entre 1969 y
1975, tanto con el peronismo oficialista del siathccomo con la patronal de las empresas,
actores que generalmente operaban como aliadoatégstos frente a los intentos de
democratizacién de la organizacion sindical y nmajoen las condiciones de trabajo.
Indudablemente, tanto en este caso como en lodfiezer a Cérdoba — provincia a la que
pertenecen los dos casos elegidos- estos movimsisetwieron fuertemente influenciados e
impulsados por las resonancias del Cordobazo quirgo expresion que logré aglutinar a
las fuerzas de oposicion en protesta activa, fundcieevitalizando las tendencias hacia la
radicalizacién. Como sostiene Jélirel Cordobazo, como movilizacién en la que preddmi

claramente la accion directa como método, fue eltqule partida de un proceso de

17 Jelin, Elizabeth, “Espontaneidad y organizaciéreemovimiento obrero”, Revista latinoamericana deidlogia, ITDT,
1975.
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elaboracion ideologica orientado a la busqueda rdgroyecto social global que pudiera
canalizar el potencial disruptivo que se habia featido. Retomando a Delt€hla autora
postula que‘“la movilizacibn popular explosiva se convirti6 eana “movilizacién
permanente” que requeria creatividad organizatiaacanalizarla®® El tipo de estructura

y las relaciones internas que se dieron los sitmBcde automotores (Fiat) y energia (Luz y
Fuerza) constituyen claros ejemplos de esta inndwafundada en un cuestionamiento
substancial a ciertos esquemas de poder estatdecido

En lo que refiere a la estructura organizativarirgevarios autores —como Jelin o Gordfllo
destacan como un elemento clave para la compredsifes posibilidades de surgimiento de
este tipo de organizaciones el alto grado de aot@oon respecto a los organismos centrales
que registraban en su tradicion institucional y sgi&io fuertemente potenciado por el tipo de
construccidon que promovia el sindicalismo disidente

En el caso de Luz y Fuerza, a diferencia de locguacterizaba a los grandes sindicatos como
la UOM, la filial de Cérdoba constituia una asomiacde primer grado afiliada a otra de
segundo, la Federacion Argentina de Trabajadorésizle Fuerza (FATLYF) y también a la
CGT. Esta conformacion organizativa le otorgaba gran margen de autonomia en
determinados niveles, por ejemplo en el manejoadecliotas de los afiliados, ya que la
instancia central sélo disponia una cuota fija queindicato debia pagar, pero no tenia
competencia en lo referido a la administraciéon dedbs. La seccional tampoco estaba
obligada a consensuar con la Federacién las med@hserza decididas, sélo era responsable
de comunicarlas y en caso de disponerse una int@ére-uno de los recursos coercitivos
mas usados por las direcciones burocraticas ctantyposicion- el gremio dejaba de obtener
ciertos beneficios sociales pero no se afectabagmeminos generales, el funcionamiento
habitual del sindicato.

El modelo organizativo de los trabajadores de féte caracteristicas bien distintas. En
principio surge por una disputa gremial irresusjteen funcion de una maniobra para
desalentar las posibilidades de la intervenciédisat. En 1960 cuando Fiat pone en marcha
la produccion automotriz, el SMATA (Sindicato de ddeicos y afines del Transporte
Automotor) solicitd la representacion sindical gettor, pero la empresa impulsé la creacion
de sindicatos por planta, apoyandose en la ya mesda politica estatal al respecto y en

alianza con activistas antiperonistas y opuestasanduccion del sindicato. Esta disposicidon

18 Delich, Francisco, “Cordoba: la movilizacion permated, enLos Libros a.3, n°® 21, 1971.

19 Jelin, Elizabeth, Op. Cit., Pag. 106.

20 Gordillo, Ménica; “Los prolegémenos del Cordobazws kindicatos lideres de Cérdoba dentro de la ésteudel poder
sindical”, Revista Desarrollo econdémichl® 132, vol 31, 1991.
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dio lugar a la creacion de cuatro sindicatos: SITR{&indicato de Trabajadores de Fiat
Concord), SITRAM (Sindicato de Trabajadores de Materfer), SITRAGMD (Sindicato de
Trabajadores de Grandes Motores Diésel) y SITRAfSDdicato de Trabajadores de Fiat
Caseros). Si bien se rigieron bajo el convenioad®®OM, estos sindicatos obtuvieron su
personeria juridica en el afio 1964. Esta configmaitagmentaria dio lugar a una situacion
ambivalente: por un lado, el sindicato por plapensado para obturar las posibilidades de
organizacion y accién colectivas sirvid indirectaeepara reforzar la autonomia de estas
organizaciones con respecto a la burocracia deiveses centrales y creé ciertas condiciones
para la practica gremial que, tiempo después, @ncoguntura politica clave, facilitaria el
afianzamiento de posiciones mas radicales. En astetr la dinamica de concentrar
excesivamente el trabajo politico en las condigopentuales de la fabrica generd cierto
aislamiento de la lucha sindical de mayor alcartEsalentando su participacién en la
mayoria de las acciones de protesta de la décadayéndo el Cordobazo, del que no
participaron de forma organica. En este puntosiaietura descentralizada pareceria tener un
doble filo, habilitando en cierto modo el surgintiele organizaciones mas representativas
de las realidades de los espacios de trabajo ynegior margen de maniobra, pero corriendo
el riesgo, al mismo tiempo, de que la autonomidraesforme —como decia C&fien
sindnimo de atomizacion del movimiento sindical.

Deteniéndonos en el primer aspecto, es posibler dpegé a la vez que modificaba
substancialmente el modo de integracidbn en la asta sindical, el alto margen de
autonomia en sus procedimientos y deliberacionesifi@ un tipo de vinculacion distinta
entre dirigentes y asociados, dando lugar a unaicmacion mas fluida y a un mayor nivel
de participacién en las instancias de decisiorsitelicato. En ambos casos la organizacion se
dio canales operativos para la participacion debkses. En Luz y Fuerza, la Comision
Directiva promovia activamente, centralmente aésade la jerarquizacion del espacio de la
asamblea —para la discusion de los convenios, tlama huelgas y demas asuntos gremiales-
una alta implicacion de los afiliados en la videeina del gremio. Esta dindmica hizo posible
alcanzar la unidad en el pluralismo; en el conteledaina mayoria de trabajadores peronistas
igualmente se elegian dirigentes que no necesartamespondian a esa linea politica pero
que tenian un gran nivel de representatividad dardbases y se demostraban capaces de
aglutinar a los diferentes sectores en un marquadéeipacion activa. Esta l6gica —ademas de

su obvia condicion de cuadro politico excepcioeaplica la permanencia de Agustin Tosco

21 Carri, RobertpSindicatos y poder en la Argentjried. Sudestada, Bs As, 1967
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en la conduccion de la seccional y la notable plis@ sindical de las bases, sustentada
principalmente en la participacion y en la cordeen los lideres, que se traducia ademas, en
la concurrencia masiva en las elecciones y en mluodente apoyo que se manifestaba en
éstas. El grado de afiliaciébn se mantuvo en nivelegpcionalmente amplios en el periodo,
alcanzando en 1970 el 98%, en el marco de un sittdae alrededor de 3.000 afiliados, que
contaba con un delegado cada veinte trabajadoresr otra parte, los niveles jerarquicos
entre la conduccion y las bases eran escasos,reaque se veia consolidado por la ausencia
de cargos pagos y la exigencia de que todos lagedtes, incluyendo a Tosco, conservaran
sus puestos de trabajo y cumplieran la jornada =aep

En los sindicatos de planta de Fiat, el hecho de eutrabajo gremial estuviera acotado
exclusivamente a la empresa permitia agilizar lecanismos de participacion de los
trabajadores, fundamentalmente a través del intdricacotidiano con los representantes de
la comisién interna, que compartian la experied@@aia con los trabajadores. La asamblea
general y de delegados también era postulada canmstiancia primordial y excluyente de
decision, considerada ademas como la fuente dintédad por excelencia del accionar de la
comision interna.

Las principales reivindicaciones en torno a laslesu@e organizaron las luchas de estos
sindicatos se vincularon -ademas de la pelea ahladn la resistencia a las politicas de
racionalizacion de la produccién, que tuvo un tipdeticularmente ofensivo en los sectores
automotriz y metallirgico de Coérdoba. Los sindicatmependientes, a través de su fuerte
presencia en los lugares de trabajo presionabartiefoente por el incremento de la
participacion obrera en las decisiones empresainma@ativa politica que resultaba una
limitacion inadmisible para las prerrogativas delpital. Conjuntamente, la disputa
intrasindical abria otro frente de batalla muy peofitico para estas construcciones. En el
caso de SITRAC-SITRAM, buena parte de la lucha stesemilitantes y activistas estuvo
orientada —sobre todo en los comienzos- a la regmion del instrumento sindical, en contra
de las maniobras de los dirigentes, que aliadoatégicamente con la empresa, pusieron en
practica todo tipo de recursos (traslados y despigoactivistas, manipulacion electoral, etc.)
para sofocar el triunfo de la corriente opositoEen Luz y Fuerza, los primeros
enfrentamientos importantes se produjeron a pdetique, ya desde el inicio del gobierno de
Ongania, el sindicato de Coérdoba manifestd unatgfueposicion a la politica oficial,

precisamente en una coyuntura en la cual algumiyedies de la Federacion habian iniciado

22 Brennan, Jame&l Cordobazo. Las guerras obreras en Coérdoba, 188F§ Ed. Sudamericana, Bs As, 1994.
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una etapa de acercamiento al gobierno. Estas wifieaese profundizaron exponencialmente
a partir del Congreso Normalizador del 68, en a tufilial Cordoba, en oposicion a la
postura de la FATLYF, impulsa la conformacién deCIaTA y se convierte en uno de sus
principales bastiones en el interior del pais. &apuesta, el plenario de Secretarios Generales
de la Federacion dispuso, en noviembre de ese masimola desafiliacion de la regional de
Codrdoba, junto con San Nicolas y Pergamino. Estdidagermind de orientar la proyeccion
de esta organizacién por fuera de la estructuramalc

El retorno del peronismo, ya en el marco demoaaticoldea un contexto que marcara un
limite insoslayable para las experiencias del saidimo antiburocrético, que entran en clara
decadencia a partir de la nueva reconfiguraciolasieelaciones de fuerzas. El asesinato del
Secretario General de la CGT, José Rucci, diasudssge la eleccion presidencial que
consagré a Juan Perdn con el 62% de los votogchstfuertemente la alianza de éste con la
dirigencia sindical tradicional, a la que defini® €sos dias confta columna vertebral del
peronismo”. Este fortalecimiento politico se cristalizo instionalmente a través de la
aprobacion —en noviembre de 1973- de una nuevadeegsociaciones Profesionales que
fortalecia el poder de las dirigencias, intensifd@ el verticalismo burocratico.
Concretamente, disponia la extensién de los masd@® dos a cuatro afos), reducia el
namero de asambleas obligatorias (de una por afitaacada dos afios) y facultaba a las
organizaciones de nivel superior para intervenitasrifiliales y proceder a la revocacion de
los mandatos de los delegados.

A partir de julio de 1974, la burocracia sindicahalio de los poderes conferidos por la ley y
comenzo una fuerte ofensiva contra la oposicidsistia, apelando a la persecucion y la
represion contra el gremialismo disidente. Losrbédanilitantes del SMATA y Luz y Fuerza
de Cordoba y del gremio de gréficos de Buenos Aireson destituidos legalmente de sus
cargos y seguidamente puestos fuera de la ley.

En el caso de los sindicatos de Fiat, esta coyartemina de anular las posibilidades de
revitalizacion de la construccion clasista, quehglia recibido su gran golpe represivo en
octubre de 1971, cuando SITRAC y SITRAM fueroninémidos a través de un despliegue
descomunal de las fuerzas de seguridad, que imialiodovilizacion del Estado Mayor del
Ejército, utilizando tanques y tropas. Sus prinlepaepresentantes fueron encarcelados o se
vieron obligados a permanecer en la clandestinidad.

Junto con la agudizacién de la ofensiva represaveecuperacion de la institucionalidad por
parte del peronismo a través de la figura del prohian Peron puso de manifiesto las

limitaciones politicas estructurales del sindicabs disidente. Siguiendo los planteos de
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James y Gordillo, puede decirse que la disociaerdne el plano de la lucha sindical y la
lealtad politica al peronismo -mayoritaria entre lmases- que habia operado hasta 1973,
comienza a tornarse una contradiccion insalvabke. identificacion con el peronismo
potenci6é la combatividad de las bases en el maecand “cultura de la resistencia” que
favoreci6 la radicalizacion de los discursos ype&cticas como recursos para conseguir el
regreso de Perdn. Una vez retornado el peronisngolaérno esa beligerancia se vacia de
legitimidad; resultaba un contrasentido luchar knel Estado peronista por cuya

recuperacion el movimiento obrero habia peleadded&955.

IV. Palabras finales. La relevancia presente de unaxperiencia histérica.

La conformacién de la corriente antiburocraticalas décadas del 60 y 70 tiene gran
significacion en la historia del movimiento obrel® nuestro pais, no tanto por la extensién o
masividad del fendmeno —que nunca dej6é de tenerrepi@esentacion minoritaria en el
panorama sindical nacional- sino por tratarse de dm los primeros casos en la historia
industrial latinoamericana en que aparecen combsadt enfrentamiento con la burocracia,
un alto grado de movilizacion, participacion espoett de las bases y un contenido
ideologico cuestionador. El surgimiento y desaoralé estas experiencias, en sus diferentes
matices ideoldgicos (desde el peronismo combativdagismo ortodoxo) tuvo un caracter
profundamente disruptivo frente a los sistemasel@ciones establecidos al interior de la
organizacion sindical. Su estatus de elemento mtena, si se quiere excepcional, lo convierte
en un excelente disparador para repensar el carpobblematico de la apatia de la
“normalidad” burocratica predominante en aquelléasd/ en estos. En ese sentido, podria
decirse que la excepcidon muestra el potencial devacion posible, pero también nos habla
de la regla, reabre interrogantes irresueltos cquee interpelan fuertemente acerca de las
caracteristicas de las organizaciones politicdssigabajadores en la realidad actual.

En la etapa referida, en el marco del intenso icahgroceso politico que caracterizé a esas
décadas, la emergencia de una tendencia que dep@andevos esquemas de participacion y
decision al interior de los sindicatos, cuestiomaseveramente la concepcion tradicional del
sindicalismo, tenso radicalmente el modelo estadec mostrando claramente sus
contradicciones y limitaciones. Hoy, frente a l&raggra de un contexto econdmico-politico
gue potencialmente supone la oportunidad de undiaidm del margen de accion e
incidencia de los sindicatos como actor politiesutta indispensable resituar en el escenario

contemporaneo el debate histérico a cerca de kibijidades y significaciones actuales de la
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representatividad y la democracia sindical, fundaaimente a partir de repensar el rol y el
modo de integracion de los delegados y organizaside base como un elemento que podria
habilitar cierta reapropiacién de la practica gadnpor parte de los trabajadores y una

repolitizacién que reconfigure la dindmica de kiivencion sindical.
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