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Titulo de la Investigacidn

La regulacion del Instituto de Adopcién legal de mares en Cordoba. Realidad
Social y Regulacion Juridica: Actores, Practicadyscursos en la atencion de la

infancia abandonada. 1948-1971

Resumen

En Argentina, la primera ley de adopcion que regamlaolocacion de nifios en
familias que no son las biologicas se remonta 88.18%sta entonces las practicas
sociales de colocacion y tutela de nifios estumielwertemente reguladas y/o
desarrolladas desde la Iglesia Catdlica a trakéslas Sociedades de Damas de
Beneficencia; damas que materializaron el asl@educacion y cuando era considerado
“un bien para el nifio”, la entrega de nifios en cadodn familiar con el aval de los
Defensores de Menores como figura legal.

El trabajo de investigacion intenta profundizarctde, transformaciones y
conflictos en el fendmeno de la denominadestién socialde la infancia pobre y
abandonada, centrdndose en el periodo en quest#eyie la primera ley de adopcién
que se legisla en el pais y que vendra a regudasrkcticas sociales de los agentes que
desde el Estado reemplazaron paulatinamente @daticas de beneficencia, y cuyos
agentes se veian involucrados en la atencidén-asiatede nifios abandonados,
fundamentalmente la disciplina asistencia social.

La investigacion tratara de aportar una mirawtaas al problema del nifio/nifia
abandonados y las respuestas institucionales cresale el Estado, procurando girar
el eje de lo juridico a lo sociolbgico posicionagsde la disciplina Trabajo Social.

Argentina tiene legisladas e implementadas trgeslede adopcion hasta la
actualidad: la primera ley 13252 del afio 1948leyal9.134 del afio 1971 es el segundo
instituto que regula la entrega en adopcién desndronuestro pais, y por ultimo la ley
24.779 de 1997 es la que a actualmente rige digtiuto.
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La investigacion que se desarrolla hace foco enafdeproyectos del primer
Instituto de adopcion y ya materializado el mism@&sta centrada en la historia de la
infancia como construccién social y especificamelatda infancia bajo tutela judicial.
Se pretendedesocultar los discursos y las practicas que desde el Estalo
implementaron para cuidar y atender a la infancla@

Se busca revisar las practicas institucionalestglanes que dieron forma y
enmarcaron el instituto de la adopcién legal, ddadperspectiva de umggenealogia
que permita contribuir a esclarecer practicas pliseres (asistencia social) y
dispositivos instrumentales como la adopcion, dayalementacion tardia en el pais,
vino a legitimar por un lado la colocacion de nifg@a su crianza por familias no
biolégicas ( a veces con claro fin de servicio dstice a cambio de educacion) y por
otro lado se promulgo para evitar las acciones fdeude, falsificaciones de actas
publicas, alteraciones del estado civil y otrostaelen perjuicio de nifios que eran
inscriptos como hijos biolégicos aunque no tensmandicion.

Se parte de concebir que los anteproyectos y pimy@efinitivo del primer
instituto de adopcidén legitima llevaba impresa radas concepciones sobre la nifiez en
situacion de pobreza y sobre el rol del Estado pamda infancia abandonada.

La regulacion del instituto de adopcion legitimamiéo estaba pensada desde la
idea de que muchos matrimonios sin hijos podiarenadizar desde este instituto su
idea de ser padres y familia y para el nifio adapéad un acto de “felicidad en su nifiez
desamparada’, ademas de representar para el Estaokeneficio incalculable por que
carecia de establecimientos para albergar a daaigas....~.

El estudio se ubica en dos perspectivas: el asndlesilos dispositivos de control
social instaurados por el Estado para con las i@snijue no respondian al modelo de
familia esperado en un contexto de pais en expaysidnsolidacion econémica-social
y por otro lado vinculado a las representaciondsesiamilia disfuncional subyacia
una relacién directa entre infancia abandonada&linaliencia social con el peligro que
esto materializaba para una sociedad de pretendrdoter europeizado.

Entre ambos marcos se ubicara el instituto de ¢p@dn legal definida como
una practica que llego a corregir otros practiégentes en la que se involucraban nifios

(colocacion, tutela, curatela, alumnato, crianzgositos) y que nacié para controlar

2 Problemas de la Infancia. Infancia abandonadantid delincuente. Publicacién del Museo Social
Argentino. Buenos Aires. 1943.
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dos fendbmenos latentes; el de abandono/delincugneiade hijos adulterinos, cuyo
destino social se veia incierto.
Introduccion

Argentina tiene legisladas e implementadas tressleye adopcion hasta la
actualidad: la primera ley 13252 del afio 1948leyal9.134 del afio 1971 es el segundo
instituto que regula la entrega en adopcién desndronuestro pais, y por ultimo la ley
24.779 del afio 1997 es la que a actualmente ighe thstituto.

La primera ley de adopcidon que regula la colocad@mifios en familias que no
son las bioldgicas se remonta a 1948.

Hasta entonces las practicas sociales de colocgcitutela de nifios estuvieron
fuertemente reguladas y/o desarrolladas desdegldaid Catdlica a través de las
Sociedades de Damas de Beneficencia; damas quercseadministraron instituciones
asilares para nifios abandonados, organizaron ddi$déa educacion de aquellos y
cuando era considerado “un bien para el nifio”, radiEaron la entrega en colocacion a
familias con el aval de los Defensores de Menooesocfigura legal.

El trabajo de investigacion intentd profundizar cébe, transformaciones y
conflictos en el fenomeno de la denominadestion socialde la infancia pobre y
abandonada, centrandose en el periodo en qustiayi@ la primera ley de adopcion
gue se legisla en el pais.

La ley 13252/48 vino a regular las practicas deside los agentes que desde el
Estado reemplazaron paulatinamente las practicdsedeficencia, y cuyos agentes se
vieron involucrados en la atencidn-asistencia deshabandonados.

La investigacion tratd6 de aportar una miraddaas@t problema del nifio/nifia
abandonados y las respuestas institucionales credale el Estado, procurando girar
el eje de lo juridico a lo sociolégico posicionalgsde la disciplina Asistencia Social.

La investigacién que se desarrolla hace foco snaltteproyectos del primer
instituto de adopcién, y esta centrada en la tigste la infancia como construccion
social y especificamente de la infancia bajo tutadigcial. Se pretendidesocultarlos
discursos y las practicas que desde el Estado@enrentaron para cuidar y atender a
la infancia pobre.

Se buscé revisar las practicas institucionalestglares que dieron forma y
enmarcaron el instituto de la adopcion legal.

La implementacion tardia del instituto en el paiso a legitimar por un lado la

colocacion de nifios para su crianza por familiasbimogicas y por otro lado se
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promulgé para evitar las acciones de fraude, figdsiones de actas publicas,
alteraciones del estado civil y otros delitos enui@o de niflos que eran inscriptos
como hijos bioldgicos aunque no tenian esa condicio

El estudio se ubica entre dos perspectivas: elissmale los dispositivos de
control social instaurados por el Estado para @snfamilias que no respondian al
modelo de familia esperado en un contexto de paigxpansion y consolidacion
econdmica-social y por otro lado, las representesicsobre familia disfuncional, donde
la infancia-problema era explicada desde una deladirecta entre abandono y
delincuencia social.

El trabajo de investigacion, partid6 de interrogarag ¢Qué dispositivos de
control social desde el Estado se distinguen enot@ la nifilez tutelada y que
dimensién adquirio el Instituto de la adopcion ledgmnifios ese marco, en la ciudad de
Cordoba en el periodo comprendido entre 1948 y 296D ¢ Qué practicas de control
hacia las familias cumplieron disciplinas socialemo la asistencia social nacida de la
mano del Estado moderno en Argentina ?; c¢) ¢Quiridgs pueden marcarse en el
universo de los discursos sobre la minoridad hagd del Estado y en condiciones de
ser entregada en adopcion?

El objetivo general del trabajo, busco:

Analizar la regulacion del primer modelo de adopgireconstruyendo su
implementacion y peculiaridad en la jurisdiccion @@ doba; marcando desde aquél ,
los dispositivos de control social implementadosddeel Estado hacia la familia y la
nifiez pobre y las cosmovisiones y representaciopes poseian los actores
involucrados en la atencién de la infancia abandphatelada.

El estudio se realiz6 con el objetivo de apaathos estudios historiograficos de
la infancia en Cordoba, por la fuerte presencigsa Ultima provincia de la Iglesia
Catdlica y de sectores de élite involucrados eméderializaciéon de respuestas, en
ausencia del Estado, hacia la familia y los nife#d sectores pobres.

La tematica de investigacion se considera queres/adora, en tanto permitira
observar como se plasmo en la ciudad de Coérdokaplieacion del instituto legal de
adopcion, desde una Optica social y disciplindaiasistencia social.

Cuando interviene un Tribunal de Menores, seanimacausa judicial donde
constataran sucesivas intervenciones, fijAndose alo®cedentes en un legajo o

expediente de menores. Este acto juridico admatiisdr conlleva el ingreso del nifio al
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sistema tutelar La filiacion a una €ausa judicial, inicia un diferencia con otras
crianzas: la identidad de ese sujeto nifio/nifia aasapublica.

Tomando en cuenta las perspectivas antes deadas)l este trabajo pretende
contribuir a la construccion de nuevos debatesesiabhistoria de la infancia, desde una

mirada regional.

Disefio Metodolégico

Se desarroll6 una investigacion de disefio lodgial, basada en el estudio de
fuentes documentales y estadisticas. Se busc@aealh disefio de triangulacion de
fuentes, con observacion de documentacion, y iestueé caso biograficos.

La investigacion se plante6 desde un enfoquetatiab, por cuanto el énfasis
estuvo puesto en la descripcion de un aspecto nderda vida social, y en la
comprension interpretativa del fenomeno de la méresituacion de tutela judicial.

El disefio metodolégico, se enmarcd en el supuestaud los fenbmenos
sociales son distintos a los naturales, y que eldosocial de los sujetos no puede ser
comprendido en términos de relaciones causalesrolapgumision de los hechos
sociales a leyes universales, en razén de quectasnas sociales estan basadas o son
determinadas por significados sociales, intenciomestivos, actitudes y creencias.
(Fielding y Fielding, 1986).

El trabajo se enmarcé en el denominatiseiio emergentee investigacion,
marco donde ldlexibilidad es cruciallMarshall y Rossman 1989), para las autoras de
Designing Qualitative Research( ) “debe elaborarse un plan de investigacjaa
incluya muchos de los elementos de los planesctoadiles, pero que se reserve el
derecho a modificar, alterar y cambiar durante deogida de datos”. Desde esta
perspectiva toda investigacion cualitativa, estgatla en un conjunto de elecciones de
disefoinicialesy emergentes.

El enfoque utilizado privilegio la informacion olpgacional, poco estructurada,
recogida con pautas flexibles.

Berteaux y Kohfl, en elAnnual Review of Sociologjel afio 1984, demarcan
dos tendencias en los estilos de conducir una tigeesdn cualitativa: a) la tradicional
gue se centra primariamente en los aspectos sicoBétie la vida social y en los

% Berteaux, D. Y Kohli M.(1984) “ The Life Story Appach: a Continental View”, eAnnual Review of
SociologyVol. 10.215-235.
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significados en la vida individual ( la interpretégta), y b) una tendencia focalizada en
lo etnografico, en la descripcion de trayectoridales en contextos sociales con el
propésito de descubrir pautas de relaciones ssciakn especial de los procesos que
les dan forma.

La investigacion se enmarca en esta ultima tr@djcpor considerar que la
tradicion etnografica, mencionada por Berteaux 1IK{1984), se caracteriza por: a)
adentrarse en el estudio de los fendmenos socaleprofundidad mas que en
preocuparse por la prueba de hipotesis; b) trabaja datos no estructurados y
categorias amplias haciendo uso de la observacemrgvistas en profundidad, c) se
concentra en pocos casos 0 en una comunidad aetadaos sociales especificos y d)
el analisis procede simultaneamente con la reafizatel trabajo de campo (Atkinson y
Hammersley,1994).

A través del estudio de los documentos escrisinvestigacion proyecto
indagar en la historia social e institucional, pEmando fragmentos de la historia de la
infancia en la ciudad de Cérdoba, en el marco de lgg documentos oficiales a tratar
son productos sociales, y seran analizados cormee yaho empleados meramente como
recurso investigativo.

Se trabaj6 comlatos secundario§, entendiendo a estos, como el cimulo de
informacion que se halla publicada por institucer@n propdsito especifico de
investigacion social, sino con otros fines muy a@dois, fundamentalmente proveer de
informacion o documentacion a los organos del Bstadl publico. A estos datos
secundarios Almarcha, de Miguel y oftdss denominadocumentos literarios.

Se trabajo con expedientes judiciales de nifiosbqiee el Patronato del Estado,
atravesaron por procesos de tutela, tenencia, @aaiwkeron entregados en adopcion.

La Triangulacion de fuentes se inicio con la relampdn de antecedentes
extraidos de la Serie Gobierno, Partes de Polafias 1880, 1883, y de 1889, para
reconstruir los antecedentes de las accionesrdeotestatal para con los menores en
la Ciudad de Cordoba cuando se inician los esbdeo$a organizacion judicial y
administrativa en la provincia; también se anatimaexpedientes de los Juzgados de 1°
Instancia, de 1°, 2°y 3° Nominacion en lo Gidi los afios 1915, 1916, 1919,1921 y

1924 que llevaron causas de menores por tutelaygotemo de ejercicio de patria

4 Almarcha A., de Miguel A., de Miguel Jesus, y Jdsis Romero (1969)a documentacién y
organizacion de los datos en la investigacion ddgiza. Ed. Fondo para la Investigacion Econémica y
social de la Confederacién Espafiola de Cajas deréhdadrid. Pp. 30-31
5 -

Ibidem.
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potestad, por reconocimiento de filiacion, nombearto de tutores, y entrega de menor
“robada”. Acontecimientos judiciales en la que leatainvolucrados menores, para
comprender las practicas sociales y de los agentasinientes en las causas judiciales
para con los problemas de la minoridad anteriokrggedodo bajo estudio. Todas las
fuentes analizadas, recopiladas en el Archivo Hgidle la Provincia de Cdérdoba.

Como fuentes para la presente investigacion sajératon los expedientes
judiciales de la Defensoria de Menores, y con eepées seleccionados de los dos
Juzgados de Menores, Secretarias Prevencionalsgendgs en el Poder Judicial de
Coérdoba. Ambas fuentes existentes en el Archivee@le Tribunales de la Provincia
de Cérdoba, en el Centro de Documentacién Histrigee funciona dentro de aquel.

Las fuentes también incluyeron las Actas de Eatrgglos expedientes,
(archivados en sobres marrones) de nifios paraamémn, guarda o adopcion, asilados
en la Casa Cuna de la ciudad de Cdérdoba. Ambateidncumentales, existentes en el
Servicio Social del Hospital Pediatrico del Nificsig ex Casa Cuna de Cordoba,
dependiente del estado provincial.

Finalmente, para la revision y estudio y de lagopestas legislativas y leyes
vinculadas a la infancia y la minoridad como cuestsocial bajo la lupa de quienes
legislaban en la Provincia, se trabajo con la Rigcion de Leyes Sancionadas por la
Asamblea Legislativa, de los afios 1852 a 1920ccmie del Archivo Documental de
la Camara de Diputados de la Provincia de Cordoba.

La técnica a utilizada fue la documental, derivdelamétodo historico literario.
La misma se ocupa de buscar los principales dattesrnbs (datos del autor,
orientaciones, fechas, lugares etc.) y externdacfomes entre el documento y el medio
cultural) del que surgen del documento.

El registro de los datos obtenidos de los expéelcjudiciales, de las actas de
entrega y de los expedientes de nifios entregadoe dee Cada Cuna se trabajo a modo
de matriz en la que se volco y organizo la sigei@mformacion:

a) Juzgado de Menores Interviniente. Secretaviaucrada.

® El Centro de Documentacion Histérica, creado eafiel 1999, por el Poder Judicial de la Provincia,
permiti6 reguardar documentos que perdida su walldgal, constituyen un testimonio relevante del
pasado histérico, y protegerlos de la destruccgue por la ley 6057, promulgada en el afio 1977
denominada “ Ley Provincial de Destruccion de Exgpetets Judiciales”. Esta ley ordeno la destruccion
parcial o total de los expedientes que tenian &oca veinte afios de archivo, segun el tipo deacdas
que se trataba. A partir de esta normativa, el ikectBeneral de Tribunales de la Provincia de Céagob
debe realizar el expurgo. De todos los legajos aomejue sean seleccionados para formar parte del
Fondo Documental del Centro de Documentacion Hestol.os expedientes “rescatados” de la purga,
fueron gran parte de la base documental del estadlizado en esta investigacion
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b) Razon/justificacion de la tutela hacia el nreno

c) Caracteristicas de la familia de origen seglininfborme de la
visitadora/asistente social

d) Procedimientos técnicos-administrativos desddangieso del nifio al
sistema judicial.

d) Fundamentos que deciden la entrega del nifamlepcion.

e) Caracteristicas que reunia la familia que adapadmenor.

f) Tipo de adopcion.

g) Seguimiento judicial luego de la entrega de iéio ren adopcion.

Colocar los datos en matriz, ayudé a visualizav&asbles individualmente y a
analizar como actlan entre si, generando unaiénadss preguntas y respuestas.

El analisis cualitativo, busco realizar estudio aesos. (Berteaux 1996), en
particular de aquellos casos que tenian caraitedscomunes. Una caracteristica
crucial de este tipo de estudios, es la necesidachptar procesos y por lo tanto estar
atento al desarrollo en el tiempo del fenomenodéstio, las condiciones en que fueron
tomadas las decisiones relevantes, los actoreals®@ue las tomaron y cuales fueron
Sus consecuencias.

El estudio en profundidad de casos, se baso @edilidad por semejanzas en
la caracteristica o fendmeno bajo estudio que seddanalizar, y que simultaneamente
presentaron diferencias relevantes que permitencauparacion. Por ello fue
importante respetar el lenguaje original de laste sin precodificiarlo, focalizando el
andlisis en grandes temas o rubros de interéssaresimenes de los expedientes, se ha
respetado el |éxico y las estructuras gramaticales.

La seleccion de los casos, siguio los siguieniésrics:

- que los actores juridico-asistenciales inteentes fuesen diferentes en cada
uno de los casos, se trabaj6 con distintas Juzgpeues, nominaciones y asesores.

- que presentaran distinto tipo de resolucién paraelos nifios tutelados.

- que mostraran mediante los documentos los pagwecesos del modo mas
sustentado posible (informes técnicos, policiatéaciones, actas, autos de resolucion)

realizados para la toma de decisiones.
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