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l. Introduccion
La provincia de Buenos Aires atraviesa, desde anyafion serias dificultades, un

inigualable proceso de transicion legal en temasfdacia.

En el afio 2005, y ante la exigencia de que la povide Buenos Aires adecuara su
legislacion al paradigma propuesto por la Conveandmbernacional sobre los Derechos del
Nifio (en adelante CIDN), se sancion¢ la ley 13.298 la Promocion y Proteccion de los
Derechos del Nifio”.

La ley tiene por objetivo central generar un camésbructural en la politica de
infancia provincial. Para ello, emprende una reoigion institucional, reasignando
competencias de distintos niveles y poderes deldéstcomo también se propone modificar

practicas y representaciones de ciudadanos y apesad

Esta ley fue luego modificada, rectificada y commatada por las leyes 13.634,
13.645, 13.797, 13.772 y 13.821, integrando actelalentodas ellas la normativa reguladora

de las cuestiones de infancia en la provincia cenBsl Aires.

El dificultoso camino hacia el nuevo sistema, enai@ la existencia de una fuerte
puja entre sectores con intereses contrapuestomuehas ocasiones, el contenido de esta
disputa se redujo a una dicotomia entre quienabasta favor del paradigma del Patronato y

quienes adscribian al “nuevo paradigma”.

Pensamos que esa vision polarizada y reducciamgiidio en muchos casos arribar a
una reflexién critica y constructiva de la probléicg Las soluciones ensayadas tendieron,
casi sin excepcion, a bregar por el dictado derwsva ley que acabara con “el enemigo”,
asociado a las instituciones del Patronato. A noigsicio, este exagerado peso asignado al
mero dictado de una ley “salvadora de los nifiasfjidié centrar la atencion en la generacion
de practicas alternativas y soluciones viables elesdpunto de vista constitucional y de la
CIDN, gue pudieran independientemente de la exdstehe una nueva normativa, satisfacer

plenamente los derechos de los nifios.



La ley, aunque instrumento util y ordenador, debe tomada como punto de
referencia. Es evidente que el poder de transfaémamcial se mueve en un nivel de mayor
profundidad en donde el derecho es sélo una hexrdania considerar. La idoneidad para
promover el cambio invocado, necesariamente detslaimpulso politico y del arraigo
comunitario de sus postulados

Proponemos en esta ponencia comentar brevemenigekigacion desarrollada en el
marco del Convenio suscripto entre el Instituto krechos del Nifio de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la U.N.L.P. y URHFCArgentina. Esta investigacion buscoé
analizar el proceso de implementacion de la nuevenativa de infancia en la provincia de
Buenos Aires y se presentdé como una continuaciundenvestigacion previa, relativa a la

factibilidad de implementacion del precedente ndirrnanmediato en esta materia.

Como punto de partida, presentaremos la metodolaigizaada en la investigacion.
Luego, comentaremos brevemente el proceso legslptevio a la normativa hoy vigente y
el camino recorrido por la ley 13298 y sus completa@as brindando una vision de sus
particularidades. Se propone con posterioridadanalisis del proceso de implementacion y
su vigencia en la provincia de Buenos Aires. Ea dseccion, procuaremos enfatizar en las
debilidades y fortalezas vislumbradas durante kestigacion. Y por ultimo, creemos
necesario advertir sobre la necesidad de que lH8cas publicas trasciendan el plano
discursivo, y se materialicen en acciones concrefasnes hacia la plena efectivizacion de

los derechos de los nifios y adolescentes bonasrense

[I. Metodologia empleada

Los mas elementales conocimientos juridicos y esgsiere también- sociologicos
conducen a pensar que una ley por si sola dificlengpueda generar un cambio en la
sociedad. Por lo tanto, el simple analisis disearsgle la normativa resultaba insuficiente
para evaluar su impacto como herramienta de rugtaomsagracion de un nuevo paradigma.
Por ello, escogimos una metodologia que nos pemaitibordar no sélo el proceso legislativo

formal sino también su vinculo con el contexto aloen el que el cambio se desarrollaria.

L. Desde siempre y a veces en soledad, sostuvinsole @ IDN que la modificacion de las practicassiktema
de infancia no podian ser absolutamente dependidstéas palabras de la ley. Tras de ella hay pfioltdad de
factores en juego y la complejidad del cambio geegponia debia evaluar con sutileza estas coestio
Construir una politica publica de infancia, exigacho mas que el dictado de una ley.



Este énfasis en el contexto nos llevd también &zezaun recorte temporal que
coincidiera con un hecho trascendente en la vidiigaode la provincia, es decir, el cambio
de gobierno provincial (la investigacion se raaldesde octubre de 2006 a diciembre de
2007).

El analisis se realiz6 a través de la propuestadoéigica de Checklisten, método
utilizado para evaluar proyectos de ley en divepsise$ El mismo consiste en responder
una serie ordenada de preguntas que sirven depgudaevaluar los diversos niveles de

observacion pasibles de ser indagados en relaaiartexto normativo.

A la necesidad de ponderar los procedimientos ynez que condujeron a la
consagracion de la ley, se sumo la de conocer @aspeinculados a su implementacion. Por
ello, la guia referida por el autor —planteaddéminos hipotéticos para evaluar proyectos
de ley- fue modificada para posibilitar el an8lidel proceso en curso. En definitiva, los mas
inefables mecanismos de contralor acerca de la akedcia o idoneidad de la ley, se
manifestarian sin concesiones, a nuestro juiciel @lano empirico.

A nuestro modo de ver, la metodologia adoptadaipierpriorizar el estudio de la ley
desde una perspectiva interdisciplinaria (cultumatropologica, normativa, econémica), que
ampliaba notablemente el escenario de observacaamgucia a un desenlace mas realista y
plural.

La investigacion consistio en la realizacion deenstas a funcionarios y operadores
de los distintos sistemas e instituciones involdasa la busqueda de estadisticas oficiales,
informes de anteriores investigaciones realizadaseplIDN, y la obtencion de informacién
en eventos publicos y medios de comunicacion. @eate de la informacion obtenida por
estos medios nos permitid esbozar algunas respugdés preguntas del checklisten, y a su
vez, generd nuevos interrogantes.

La dificultad primordial a la que debimos enfrentas fue la imposibilidad de acceder
a informacién publica relativa a la infancia, @grede haber efectuado multiples intentos por
vias formales e informales.

No menor fue el obstaculo constituido por el progigeto de estudio. Por un lado, el
mismo consistia en el analisis del proceso de im@fgacion de una ley mientras éste se
desarrollaba, sin disponer de la distancia ne@egaria analizarlo. A ello se sumoé el escaso
tiempo disponible para realizar la investigaciame gmpidié profundizar estudios de campo.

Por otra parte, este proceso iba sufriendo cangbioedida que transcurria, determinados por

2 LEIVAFERNANDEZ, L.; Fundamentos de técnica legislati¥d. La Ley, Buenos Aires, 1999



las constantes modificaciones y rectificacionetezglo legal, que obstaculizaba una mirada
holistica.

[ll. Proceso legislativo.

Los procesos de adecuacion de la legislacion iatelas pautas de la CIDN - tanto en
la sancién de una ley nacional como leyes a nivaVipcial- se han caracterizado por su
demora y dificultad. La provincia de Buenos Ainesfue la excepcion.

Luego de varios proyectos legislativos frustragols sancion de la ley 12.607 —cuya
aplicacion fue dejada en suspenso por una medidalaade la SCIBA , luego prorrogada y
finalmente derogada por la Legislatura Provincitd-ley 13.298 vino a instalarse en un
terreno signado por intereses encontrados y desumsompatibles entre si.

A nivel juridico, la imperiosa necesidad de cortam una nueva ley de infancia estaba
dada por la inconstitucionalidad que implicaba ¢@xtstencia de paradigmas opuestos: el
instalado por la CIDN, y por otro el que se vemistsniendo con el Decreto ley 10.067.

Una vez sancionada la ley 13.298, el Ministerio I[leGbacciond judicialmente
solicitando su paralizacion, a lo que accedio | mediante el dictado de una medida
cautelar. En diciembre de 2006 se sanciondé la 3§34 “Del fuero de familia y del fuero
penal del nifio®, complementando los vacios que fundaban la ac&da &rocuracion, y de
este modo se dio un nuevo impulso a la aletargagalB.298. Poco tiempo después
(28/2/07), la SCJIBA declar6 abstracta la cuestiinevamente, la sefiora Procuradora
General interpuso un recurso de revocattinaextremis”, que fue rechazado luego de la
sancion de la ley 13.645 (14/3/07).

De esta manera, la ley 13.298 adquirié plena viger®n embargo, la transicion se
caracterizo por los vacios legales e incertidumbresos operadores, algunos de los cuales
debieron subsanarse con sucesivas reglamentacgypole®s rectificatorias. Finalmente, el
sistema de infancia en la provincia de Buenos Ag@sdd regulado por las leyes 13.298,
13.634, 13.645, 13.797, 13.772 y 13.821, sumadasusa Decretos Reglamentarios, y

Resoluciones Ministeriales.

¢, COmo la nueva normativa traduce el paradigma dealCIDN en la provincia de Buenos
Aires?

La adecuacion legislativa a la CIDN con la finatfidde instaurar un “nuevo

%. Sancionada el 28/11/06. Promulgada el 18/1/0hli¢ada en el B.O. 2/2/07. Decreto de Promulgacion
44/2007.



paradigma” pudo haber sido realizada de multipesnés, pero se hizo a través de los

siguientes ejes:

-Desjudicializacionde la problemética de infancia, buscando supemarrdgpuestas

estatales previas, consistentes casi exclusivamamtéa intervencion judicial sobre los
conflictos que involucraban nifios y adolescentes.

-Diferenciacion de subsistem@gse integran el nuevo Sistema de Promocion y Evidte

de los derechos de nifios y adolescentes. Se sdparanmpetencias “asistencial” y “penal”,

a través de dos subsistemas “De promocion y piidrecde derechos del nifio” y de

“Responsabilidad penal juvenil”, con la intencioa diferenciar las probleméticas hasta el
momento fusionadas bajo un mismo lema: “peligroahpmaterial”.

-Desinstitucionalizaciontas leyes expresan la finalidad de evitar la tasitbnalizacion

de nifios —respuesta estatal recurrente en el amtimuao de proceder- para dar paso a otras
instancias, principalmente el fortalecimiento déalailia, la permanencia en el entorno social
y la integracion en la comunidad.

-Reorganizacion institucionateasignacion de competencias y funciones. Se roadif

instituciones existentes y se crean nuevas, tamiovel Provincial como Municipal. Se
asigna a éstos ultimos un rol primordial en la @ten de la infancia. Las nuevas
conceptualizaciones conllevan a la consideraciomue®os actores y practicas como parte del
sistema.

Reorganizacion territorial y descentralizaciéa:instala la tendencia de que las diferentes

problematicas encuentren respuesta en el @mbitairdtario y por lo tanto se acrecienta la
descentralizacion de los organismos estatales. ddar parte, fueron modificadas las
jurisdicciones administrativas, que ahora se cpoeden con la division territorial del
Ministerio de Educacion.

Co-responsabilidadse explicita la injerencia que deben tener todesattores sociales

sobre la problemética de infancia. Paralelamergejntentan modificar las practicas de
derivacion instauradas, exigiendo un trabajo cdojun participativo de las instituciones

responsables.

Algunas reflexiones sobre la normativa y su impleentacion

En términos generales, la nueva normativa compan@ logica aparentemente

instaurada en las leyes de infancia en la Argentiaaacterizada por la reiteracion de



clausulas declarativas. Asi, la enumeracion deléoechos de la infancia —ya proclamados en
la CIDN, en la ley 26.061 e incluso en la ConstincNacional y Provincial- resulta
sobreabundante y muchas veces carente de semts#gotisne en cuenta que muchas de estas
disposiciones nada agregan —en términos operativiogerpretativos- sobre los derechos ya
reconocidos.

Por otra parte, la ley también posee numerosasiatafias de técnica legislativa y —
mAas grave aun- contradicciones logicas y axiol&idan este sentido, las medidas de
disposicion sobre nifios inimputables, la aplicadémormas procesales penales de caracter
inquisitivo y escriturario al proceso de transici@tc., han sido criticadas por responder a
concepciones que serian inaceptables desde laadgicnuevo paradigma. Asimismo, la
transformacion de la legislacion procesal penakaézé de manera descontextualizada a la
legislacion penal de fondo, con regulaciones de igasd penales objetables en su
constitucionalidat

Ahora bien, como deciamos anteriormente, la efdetivde una ley s6lo en parte
depende de sus enunciados, pues el modo en quésnaanse implementa posee un rol
fundamental a la hora de evaluar los términos sedke su vigencia, en este caso, la
satisfaccion plena de los derechos de los nifiodojescentes de la provincia de Buenos
Aires.

Consideramos que la ley 13.298 comienza a regimejores condiciones estructurales
que las que debid soportar la ley 12.607. El esmepalitico actual es mas estable, y cuenta
con el precedente sentado por la frustrada ley0I2Zj6e allan6 el camino hacia la generacion
de nuevas practicas y representaciones concordanteda CIDN. Desde una posicion
econdmica, la superacion de la aguda crisis vididante el afio 2001, tornaban el escenario
menos desfavorable para afrontar cambios presgicest

Del balance de la implementacion de la ley 13.29@en, a nuestro entender, las

siguientes consideraciones:

“ Al respecto, ver informe final de la investigacion

> Si bien es cierto que la provincia de Buenos sAirantiene dificultades financieras debido a digitiéiscal,

no puede pasarse por alto que el Estado Nacioeataicon una inédita situacion de superhabit ytaaio
deberia brindar el respaldo suficiente a las paiampara realizar el proceso de adecuacion deriesipios de

la CIDN a la legislacion interna. (Cfr. “El gobierempieza a marcarle limites a Scioli,” en didraoNacion
http://lanacion.com.adomingo 2 de diciembre de 2007). Més recienteenehtliario el Dia de La Plata ha dado
cuenta de la mejora en la recaudacion provincistuestancia que segun la ley de infancia debe ser
prioritariamente considerado a la luz del procesdransicion. CffLa recaudacion subié un 31 %'%n El dia,
http://www.eldia.com.arsdbado 5 de julio de 2008.



1- Laley 13.298 y sus complementarias han supugstvance desde la perspectiva de
la CIDN y el cambio que se propone en la provii@aBuenos Aires.

Desde el punto de vista de la voluntad politicaaparplementar las leyes, los distintos
poderes evidenciaron mayor compromiso que el asusmdntentos previos, llevando a cabo

distintas acciones con tal objetivo:

-Trascendente es que el Poder Legislativo hayaohsahaporte para no detener la

transicion, procediendo a la sancion de las leyes.

-No menos cierto es que, el Poder Ejecutivo tambdEmostré una actitud activa en
igual sentido. Entre sus acciones inicialmente ldgsplas cabe mencionarreorganizacion
de la antigua Subsecretaria de Minoridéal constitucién de la Comisién interministetjah
actividad destinada a promover los Convenios cerManicipios, la organizacion de cursos
de capacitacion y por sobre todo, el dictado deajitlad de actos normativos tendientes a
alcanzar la reestructuracion institucional. Asinosnha creacion y progresiva constitucion del
Sistema de Promocién y Proteccion Integral de losre€hos de los Nifios y de
Responsabilidad Penal Juvenil. En el territorio, a@nzé en lo que respecta a la
desconcentracion de funciones al constituir loviSies Zonales de Promocion y Proteccion
de Derechos, designando a quienes serian sus sespes) y al personal que conformaria las
unidades técnico-operativas

El proceso de adhesion ha sido muy variable engeVunicipios provinciales. Un
gran numero de Municipios se han incorporado glatrate al nuevo sistema. Hacia octubre
de 2008, de un total de 134 Municipios, 112 hafitamdo el Convenio de Adhesion y 6 se

encontraban en tramite, restando 16 municipiosngue habian ratificado aun.

- Para la construccién del nuevo sistema de Jasilzservamos una actitud activa por
parte de la SCJBA, mediante el dictado de resahesiy reglamentaciones tendientes a poner

en marcha los nuevos Organos jurisdiccionales, rgnas interpretativas aclaratorias de los

®. Cfr. art 23 de la ley 13298, integrada por funeitos de primera linea de los distintos ministerio

" Desde el gobierno provincial se fueron remitienflof@ursos econémicos a los Municipios para laaiéeay
puesta en funcionamiento de los Servicios Locakepmbteccion. Con el objetivo de tornar a los gotue
Municipales actores del cambio normativo, en el 2804, mediante la sancion de la Ley 13.163 y ar&e
609/04 seinicid la desconcentracion de fondos para el armdeloSistema de Promocién y Proteccion de
Derechos a nivel local (Servicios y Consejos LagaleProgramas Sociales). Debido a que la partigipac
municipal es optativa, laecepcion de fondos no implico sfectiva participacion y no ha habido hasta el

momento accion alguna que exija el empleo de estassos eta efectiva construccion del sistema



vacios legales, especialmente las referidas arewdaflictos de competencia entre los
Juzgados de Paz, de Familia y de Responsabilidzal Pevenil.

2. Por otro lado, los auspiciosos indicadores sdog a principios del afio 2007, poco
a poco se fueron debilitando.

-Datos elocuentes acerca de la lentitud adquiriti@aées del afio 2007 -en detrimento
del cumplimiento de los plazos inicialmente esteibies®, para continuar con la transicion:
la casi nula actividad de la Comision interministetos meses previos a la contienda
electoral, la inexistencia de nuevos actos admnittigdbs que continden perfilando las
acciones y el sistema institucional, los tiempa@umidos por el Consejo de la Magistratura
para confeccionar las ternas y la posterior prdpuakPoder Legislativo de los Jueces de
Familia, de Garantias o de Responsabilidad Perdésggnar, la ausencia o insuficiente
redefinicion de los roles de los sujetos procesalase muchos otros a citar.

-Si bien el fuero de Responsabilidad Penal Juvesth siendo paulatinamente
implementado en distintos Departamentos Judiciatgs impredecible resulta la puesta en

marcha del Fuero de Familia. Su construccién da kamida en mayores dificultades.

3. La nueva normativa no ha impactado de manerdotme sobre las practicas
existentes en el sistema de infancia de la proideiBuenos Aires.

Con la crucial transformacion que implicaba la paien vigencia de la ley, era de
prever que el cambio social y normativo que venigr@ponerse —con pretensiéon de
democratizacion y del combate de inequidades,- @opsdia manifestar exento de
contrariedades.

La ley promueve una transformacion tendiente a madiar los principios
establecidos en la CIDN, pero a nuestro juicio flaclamacion del nuevo paradigma se
inspiré excesivamente en la critica de las ingbtues del Patronato de Menores y carecio de
una precisa vocacion expositiva de sus normas,flgoe favor hizo a la construccion de
nuevas practicas y respuestas alternativas.

El nuevo paradigma aun no ha podido ser suficieséeninternalizado por los sujetos

gue operan en el sistema, ni por quienes son sdaderos beneficiarios. En este sentido,

8. A mediados del afio no se contaba con los edificEresarios en donde comenzarian a funcionaub®s
Juzgados, no se habia concluido con los mecanisteoseleccion de Jueces -Consejo de la Magistratura
mediante-, y en muchas areas todavia no se conlosigrtanes especificos para efectivizar medidasdas al
sistema de promocion y proteccion integral. Estigafde impulso politico se acentué a medida que se
aproximaba la contienda electoral.



advertimos un alto grado de desinformacion ciudadanrespecto. Deviene alarmante el
desconocimiento popular acerca de como debe fuaGi@torde a la actual normativa, el

nuevo sistema en la provincia.

4, No alcanzan a manifestar materialmente una ipalitle Estado orientada a
garantizar a los niflos el goce de sus derechos.

Una verdadera politica de Estado debe a nuesteoder materializarse en todos los
ambitos institucionales, de manera coherente ydooada. Entendemos que en términos
discursivos la nueva normativa pone énfasis er¢asidad de crear un sistema impregnado
de estas caracteristicas, pero resulta imposibieagarializacion si se parte de concepciones
parcializadas o segmentadas.

Por un lado, una politica publica eficiente exdge una cierta continuidad en el
tiempo, con previsibn de objetivos a corto, medigntargo plazo y la posibilidad de
flexibilizar dichos objetivos de conformidad a labdificacion de las circunstancias que la
motivaron.

Por otra parte, una politica publica exige adecywalaficacion y conocimiento de las
situaciones preexistentes. Resulta evidente gimepgkEmentacién de una ley se desarrolla en
el complejo campo de lo social y cultural, que @mia preexistente condiciona su puesta en
practica. Un conocimiento minucioso de esta redlida presenta como un elemento
imprescindible de planificacion que permite sortesgistencias en vistas a la puesta en
marcha de un cambio como el que aqui se plantaseste punto, creemos que el cambio en
la provincia de Buenos Aires posee graves falenams se realizd debidamente un
diagnéstico de los recursos humanos con los qumsiban, el tiempo que insumiria su
capacitacion, el que era necesario para lograralmserdos con los Municipios y la
consiguiente organizacion de los servicios locdegromocion y proteccion de derechos, el
requerido para la organizacion de los nuevos FuggdSamilia y de Responsabilidad Penal
Juvenil, etc. Al dia de hoy desconocemos si eldesfaovincial posee estudios de impacto
econdmico en torno de esta ley. No sabemos snaguipo técnico ha podido evaluar con la
debida antelacion, cual iba a ser la demanda gs@riaxante los Servicios Locales y Zonales
de Proteccion de derechos. Y consiguientementéjlma ser la capacidad real de respuesta
del Estado en este sentido.

No menos importante resulta la imposibilidad deeder a informacién de caracter
publico, elemento indispensable no solo para lmditacion de politicas publicas, sino para

monitorear y evaluar su eficacia, tanto por paglendismo Estado como por la totalidad de



los ciudadanos. Este un obstaculo que ha sido gudst manifiesto en reiteradas
oportunidades por diversos organismos de la sadiivil y académicaque por algin
motivo procuraron en los ultimos afios hacerse desdeficiales relativos a la infancia y

adolescencia en la provincia de Buenos Affes.

5. Permanece como interrogante si los modos adoptgura capacitar a los
operadores del sistema han sido los apropiados parssefiar’” el cambio propuesto y
difundir el nuevo paradigma, de manera que seamaiezado.

En lo que hace al Poder Ejecutivo Provincial snlse realizaron durante todo el afo
2007 labores de resonancia en este aspecto, futargaaque se iba proyectando sobre la
marcha. Las capacitaciones acerca de las caréicisiy conceptos del nuevo sistema,
mediante jornadas informativas y de trabajo, hdo sinas de las estrategias fundamentales
en los tres poderes estatales para difundir lagasumiradas sobre la infancia. Si bien dichos
esfuerzos fueron valiosos, parecieran insuficiep@s responder a las demandas de las

practicas concretas.

°. La nula o insatisfactoria informacién relativdaainfancia y adolescencia que el Estado
brinda a quienes lo solicitan, no es novedad. Enafel 2002, algunas organizaciones no
gubernamentales presentaron un informe alternative el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas. En dicho informe, las organizaesodestacaron que el Estado argentino
suministraba informacion esencialmente normativgug se limitaba a enunciar todos los
programas asistenciales existentes en relaciomacoifiez, sin explicar como funcionaban en
la practica. También observaron que el analisisvemzaba mas alla de lo formal, lo que
impedia la realizacion de una correcta valoraci@h efectivo goce de los derechos
consagrados en la CIDN y de la real situacion dal&rechos de los nifios y adolescentes del
pais. Asimismo se denuncié que resultaba preoceipprg en los Ultimos afios el Estado no
habia cumplido con su obligacion de recolectardpeo, sistematizar y analizar informacion
sobre el estado de la infancia y adolescenciagataar la efectiva vigencia de los derechos
consagrados en la CIDN. Como resultado del coaflitanteado, el Comité de Derechos del
Nifio, en sus Observaciones Finales, recomend6 &d&sArgentino que mejorara su
“sistema de recoleccion de datos con vista a incgarptodas las areas protegidas por la
Convencién de manera discriminada. Tal sistema rdab&barcar a todos los nifios por
debajo de los 18 afios, con énfasis especial enllagueifios que son particularmente
vulnerables, incluyendo chicos con discapacidadesitilice efectivamente estos datos e
indicadores para la formulacion y evaluacion de ipohs y programas para la
implementacion y monitoreo de la Convention

1% Es grave que institucionalmente se promueva umbiatan radical, si no existe un
diagnéstico claro de la realidad sobre la que dmtiaar la legislacion. En este sentido
debemos recordar que es el propio Estado el praduidtpositario y administracion de la
informacion. La ausencia de publicidad de estadisten temas de infancia no sélo impide
fomentar las actividades de investigacion en leer@tque son de vital importancia para la
sociedad sino que impide la participacion ciudadanael conocimiento y control de las
politicas que se despliegan.



Conclusion final.

Como hemos afirmado a lo largo de esta ponen@anuws que una ley por si sola es
incapaz de alcanzar la meta de cambio propuestmosl intentado advertir si la decision
politica que se exhibe a través de la letra deyalB.298 se encuentra traducida en actos
concretos de gestion que materialicen la satigfaceal de derechos proclamados en la
CIDN.

Es evidente que un quiebre tan profundo en la fatenpensar la infancia a la luz de
la CIDN requiere ser provocado por algo mas podeque la simple declamacién plasmada
en un papel. Una ley de la naturaleza como la espuidiada, necesariamente depende -para

su real vigencia- del convencimiento social e instonal, en todas sus formas.

Un sistema como el nuestro que se asienta solraska del principio de legalidad,
evidentemente, es la ley el camino adecuado paliaaemodificaciones sobre el conjunto de
reglas que deben regir en una determinada sociedad.

No obstante, insistimos en la idea de que la leynescondicion necesaria, pero no
suficiente para la transformacion. Es un eslabos dentro del ejercicio de una politica

publica que aborde integralmente los problemasatpf@en a los nifios y jovenes bonaerenses

Ahora bien, la necesidad de que la provincia imtega paraggiornar su legislacion
al paradigma propuesto por la CIDN, no tenia porggrir acompanado de un proceso de
transicion que por agil, acceda a resultados imgades y plagados de inconsistencias.

Agudizar los esfuerzos paraonstruir nuevas practicas”es el desafio que debe
asumirse para arribar al nuevo paradigma. Solata gda una accion politica decidida y sin
fisuras en torno a los derechos de la infancia,igu@ucre a todos los actores sociales, es a
nuestro juicio la via idénea que el Estado debesitar para marcar el camino firme a la
consecucion de los fines propuestos por la CIDN.

Entendemos que se presenta aqui un punto critito fmra la construccion como
para el adecuado funcionamiento de la nueva esteycfa que dependera en buena medida
del adecuado funcionamiento de los organismos delm sistema y de su capacidad de
brindar respuestas concretas ante la vulneraci@edzhos, que el nuevo sistema pueda ser
consolidado en la practica, como una via alteraatéivia judicializacién de las cuestiones

sociales que involucran a los nifios.

L Cfr. Preambulo y art. 18 CN.



Con este escenario, las deficiencias en la gestgdmuevo paradigma, de no ser
corregidas a tiempo, pueden producir el grave oietgy desvirtuar los fines que propuso la
CIDN. Porque proclamar por ley el compromiso defafls y de la comunidad civil para
solucionar las conflictividades habidas en torrla afancia, y no establecer con claridad la
forma de hacerlo -con las consiguientes respondatlds de quienes incumplen-, crea el
terreno propicio para el surgimiento de la dolorpsictica de que nadie se haga cargo de
nada.

Evidentemente, queda mucho camino por andar, maatasnes por impulsar y otras
por rectificar, pero los tiempos aquejan. Los passgguir deben ser previamente pensados
con sutileza, adoptados con firmeza, sin deteniméepero también sin tropiezos.

Por tal razén, concluimos este trabajo afirmande lguley 13.298 y su proceso de
implementacion brindan -hasta el momento-, unauestp parcial frente a los problemas de
la Infancia que exhibe nuestra provincia.

Entre tanto, las nifias y los nifios de la provirsigaen creciendo, dejando atras una
infancia que, anhelamos no esté signada por leovgacion de sus adultos que dejaron pasar

el tiempo en ensayos de pruebay error.
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