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Mesa J 40: Nuevas tendencias politicas, socialesgondmicas en América Latina

Los movimientos sociales: de la protesta a la pstau
El caso de las Juntas Vecinales de El Alto: Desastencia contra el neoliberalismo al
“gobierno de los movimientos sociales” (1996 — 2008

“Las rebeliones son procesos de movilizacion paditjue instauran una crisis politica estatal,
en tanto cancelan de manera general o parcialltoedad de las leyes y el gobierno,
a partir de unduerza resistente
gue a vecese proyecta como base dia forma de gobierny sistema de autoridades”
Luis Tapia

Abstract

Durante la ultima década, la ciudad boliviana quelea La Paz, El Alto, fue uno de los
epicentros de las luchas contra las medidas immlasgpor los sucesivos gobiernos
neoliberales que, entre otras consecuencias prafanoin la fragmentacion del tejido
social, la privatizacion de empresas publicas y dgpropiacion de los recursos
naturales.

En este escenario surgen, a finales de los afiosmtay las Juntas Vecinales como
“bolsones de resistencia” a las politicas neoliblersy al desmembramiento social de
los tejidos comunitarios.

La asuncion de Evo Morales, plantea a los movimgesbciales el desafio de generar o
influir en las politicas de Estado. En este sentittus interesa indagar el pasaje de ser
oposicion a ser parte de un Gobierno que tiene copnimcipal objetivo la
transformacioén radical de las relaciones socialeseydefine como un “gobierno de los
movimientos sociales”

Abordaremos el caso de la Federacion de Juntasndéss de El Alto (FEJUVE) en
este pasaje de movimiento opositor a ser partalgiena forma, del gobierno del MAS.
Analizaremos las estrategias de accién que dedarmi en uno y otro momento asi
como las rupturas y continuidades en las demandas formas de acciones colectivas.
Asimismo buscamos comprender la l6gica comuniiguia las atraviesa, rastreando su
proceso de conformacion, sus formas organizativasuy espacios de debate y
resolucién colectiva; reflexionando en torno a pasencialidades en la reconstruccion
del tejido comunitario, y proporcionando herrami@ntpara superar sus debilidades y
limites actuales.

Acercarnos al proceso actual que desarrolla la MEJUmplica partir de algunas
consideraciones iniciales. Buscamos adentrarn@sigiuchas, en el surgimiento de sus
organizaciones Yy repertorios de lucha, dentro dedtiz de poder, que define Anibal
Quijano.

Segun Quijano existe un patrén de poder mundiaktcoido a través de la constitucién
(invencionen la voz de Walter Mignolo) de América, y la dansion del capitalismo
moderno y eurocentrado (Quijano, 2003: 201). Ipsiiedn de poder, se apoya sobre

un pilar fundamental: la construccion de la ideara#, instrumento de clasificacion



social, que diferencia a las poblaciones de Amdratana primero, y a nivel mundial
después. Poder retomar este pilar es fundamentalesiro analisis para comprender la
historia politica y social de Bolivia y acercarraisproceso revolucionario actual que

vive el pais, particularizando el analisis en lastds Vecinales de El Alto.

La opresion y explotacion a la que se sometio anlagorias indigenas durante mas de
500 afios se enmarca en esta matriz colonial dedrp¥dalter Mignolo, retomando a
Quijano nos dice’la idea de la historia que los cristianos occidalgs consideraban

la Unica idea verdadera vy aplicable a todos labikantes del planeta llevo al
establecimiento de uraatriz colonial del podera dejar a determinados pueblos fuera

de la historia, para justificar la violencia, laothinacion, la evangelizacién, la
modernidad”, (Mignolo, 2007: 30)Los afios de la conquista y sunticoidad
republicana configuraron en Bolivia una sociedadditia en dos: por una parte una
élite dirigente criolla y por otra, las amplias emsampesinas, obreras e indigenas
explotadas y oprimidas. Bajo esta dinamica, loxeptos de clase y etnia se funden,
entremezclandose en una historia signada por dakbantagdnicos e irreconciliables.

Sin embargo, asistimos en estos dias a la incargorale los pueblos que, durante
centenas de afos fueron silenciados, persegui@asliados, a una nueva historia, la
propia, la que nunca se olvido, a la que subteareate seguia vivia, latente. Esa
historia, esas luchas, esas tradiciones que adeédaul Zibechi, “hoy entra al Palacio
Quemado por la puerta grande”.

La invencién de América es inseparable de la idemddernidad, ambos se insertan en

el patron colonial del poder. Avanzar sobre la e@acion, opresion y explotaciéon de

los pueblos originarios, introduciendo nuevos paso culturales, ideoldgicos,
econdmicos, Yy religiosos, era justificado desdaedeidon eurocentrista de modernidad,

de racionalizacion, de legitimidad, de superioridad

Fernando Calderén, retomando algunas de estasadesmca el proceso actual boliviano en
lo que denomina “patrones histéricos de largo pladonde los procesos estructurales se
entrecruzan unos con otros, dando como resultaoarteular fisonomia del pais.

Un primer patron esta signado por la dominacionegstructuracion de las relaciones
interculturales que se organizan en base a rekesidnterétnicas: la “dialéctica de la
negaciéon del otro”.

El “otro”, que es distinto de quien ejecuta la dién de la economia o de quienes detentan
el poder, es degradado y subordinado. Segun ladanide Fernando Calderon existe un

origen colonial, en este patrdn. Indica que a pdgiesto, “el principio de igualdad no se ha



podido construir plenamente en Bolivia y es es@ue esta en juego hoy en dia con el
movimiento impulsado por Evo Morales y por el MA&a debilidad del Estado boliviano,
se relaciona con su “incapacidad para incluir enssno como ciudadanos a inmensas
mayorias indigenas”. Eso esta en el centro delteelgaeste actual proceso politico.

Otro factor importante, segun este autor es latengg& de un movimiento indigena muy
sélido y que coloca tres reclamos en el centroadestena politica: cambiar las relaciones
estamentales en base a un principio de igualdaabiea y ampliar la estructura politica y
por ultimo introducir en el proceso de transformacpolitica del orden institucional una
l6gica comunitaria.

Calderdn al igual que varios autores que retomarelmego en el andlisis de las Juntas
Vecinales, habla de la existencia depatron territorial que ocupa un lugar central dentro
de los procesos que se estan dando hoy dia enselApdecir de Calderon, Bolivia tiene
verdaderas sociedades regionales, con un funciené&wneconémico propio y que pugnan
por obtener el control de las distintas formashisas que ha asumido el Estado central.

La Federacion de Juntas Vecinales, como veremgsielgs su campo de accion, sobre una
verdadera sociedad regional, donde prima la légpecaunitaria, donde se desarrollan nuevas
formas de organizacién y cohesién social. Con wastsolidarias y comunitarias nuevas y
viejas. Donde la propiedad de la tierra, la juatidas formas organizativas y la toma de

decisiones a nivel colectivo, empezaron a deradtaiejo patron colonial del poder.

Las juntas vecinales de El Alto: Retomando sus orémes

“Los desafios centrales y decisivos no estan arsio@ abajo...
Que late en el corazdn de los pueblos, un coragjioten la sociabilidad popular,
sin jerarquias ni caudillos,
gue florece gracias a la fuerza del hermanamiento;
la fuerza motriz de cualquier cambio; la trama lz@sy la luz de la vida”
Raul Zibechi
(Dispersar el poder)

Retomamos el trabajo de Garcia Linera, Chavez he@Qostas Monje, (2007), para

recorrer el proceso de urbanizacion de El Alto gommienza en los afios cuarenta. A
partir de la década del sesenta la poblacion aressiderablemente, pegando un salto
cuantitativo a partir del afio 1976, con migraciopes/enientes de los centros mineros,

otros departamentos y de las areas rurales aymagreechuas de la region.



Segun estos autores el desarrollo de las orgaoiEgiurbanas de El Alto desde un
principio estuvo influenciada por la confluenciadistintas tradiciones, repertorios de
lucha, y formas organizativas, debido a las olagratorias provenientes de distintas
regiones del pais: mineros desocupados de PotOsiinp, campesinos del Chapare y
zonas orientales sin trabajo, y sin tierras, sestanedios pauperizados de ciudades
como La Paz y Sucre.

Al ser el proceso de poblamiento de El Alto, ppadmente un proceso migratorio
desde distintos lugares del pais, no hay unaaudentidad de origen, ni laboral o
gremial comun a todos los habitantes. Se entreldaandiversas memorias y
experiencias de organizacion. Es entonces, la agupde una vivienda el mecanismo
identificador de pertenencia a una junta de vecianslando en lo territorial la fuerza
unificatoria de personas de condiciones socio-aoias distintas (Garcia Linera,
Chévez Leon, y Costas Monjes, 2007).

El Alto, desde sus primeros tiempos tuvo una fuanfeiencia de las tradiciones
organizativas que provenian del area rural quechagmaras, ya que ante el abandono
del Estado, que la consideraba y considera puelvhd, fos migrantes tuvieron que
reactualizar y urbanizar el conjunto de sus ingfitunes asociativas agrarias fin de
poder construir sus casas, obtener alumbrado jubdibrir calles entre la pampa,
colocar alcantarillas, erigir escuelas, etc (2081). Estas tradiciones y experiencias
provenientes de los sindicatos agrarios comuna&emngemezclan con las tradiciones
obreras y cooperativistas de sectores de trab&sddusionandose con acciones
distintitivas de los sectores obreros: disciplimadisal, asambleismo, las formas de
movilizacion, etc.

Las primeras organizaciones vecinales surgen & parta Revolucion de 1952, donde
se crean los primeros “Comandos Zonales”. Estosandos, impulsaron la formacion
de sindicatos de inquilinos que luego formariamepde la Central Obrera Regional.

En julio de 1957, se crea el 1° Consejo CentraV/éenos, que agrupaba a las seis
zonas de la ciudad. A finales de 1989, eran yazb6@s con sus respectivas Juntas.

En 1959 se crearon las juntas vecinales con un mayel de organicidad. En un
primer momento las Juntas vecinales planteabansteeb@acionados con la instalacion
de servicios basicos, agua, alcantarillado. Deralgnanera llegaban a lugares donde el
Estado no habia llegado aun.

Este rol “estatal sin ser el Estado”, que cumplésjuntas vecinales en un primer

momento es clave para analizar la relacion quebkamaa lo largo de su historia las



Juntas Vecinales, con el Estado, con los distigtasiernos, y los debates sobre el
Estado y la Estatalidad que al calor de la luchdodelltimos afios y el ascenso del
MAS al gobierno, abrieron en su interior.

A las asambleas asiste por lo menos un miembrdapauilia 0 ndcleo habitacional son
mensuales 0 semanales discuten los problemasdiel. ba

Las asambleas vecinales son la base fundamentahstitativa de la Fejuve. Son
convocadas semanal o mensualmente. Las asambleas sje importante de la vida
comunitaria ya que como definen Garcia Linera, €hdedén y Costas Monjes, “son el
modo mediante el cual se unen las dos instanceapforman la Fejuve: la instancia
del Comité Ejecutivo y las bases”, (2007: 599). Lastas estan basadas en
territorialidades. Cada junta para ser reconocida por la FEJUVE depeesentar a
zonas que tengan por lo menos 200 miembros, gueeogitenga sus limites en el
territorio de extension de la zona (599)

Esta caracteristica de territorialidad se transforma en una potencialidad al momento
de la movilizacion, como sucedid en la ultima déaca@€omo dice Maristella
Svampa:”una de las grandes caracteristicas de taglizaciones sociales hoy, en
América Latina es el caracter territorial Se masih en la defensa y recreacion del
barrio, del medio ambiente, de la comunidad, radhz en clave antagodnica, sin
embargo si el territorio es el espacio en el caatesignifican el trabajo, la politica y
aun mas, las subjetividades también es cierto gste eresenta limitaciones”
(intervencion, afio 2006). Es de vital importanctalgr conocer las limitaciones que
puede presentar, para acercar herramientas quéagesu desarrollo y superacion.
Garcia Linera, Chavez Ledn y Costas Monje, nosnditxiste un fuerte gregarismo
territorial e identidad laboriosa que le da a laazpersonalidad diferenciada. No existe
un solo molde organizativo al interior de las Jantacinales, cada una de ellas es un

microcosmos locdl (602).

La Federacion de Juntas Vecinales de EI Alto:Surgimiento, desarrollo y

estructura.

La Fejuve, se define como unastitucion civica y corporativa, a-partidista y
participativa en el ambito municipal (Garcia Linera, Chavez Ledn y Costas Monje,
2007:506).

En 1979,se realiza el 1° Congreso Nacional de SWxainales en Cochabamba, que

reconoce a Yy eleva a la Federacion de Juntas \fegida El Alto. En los afios ochenta,



la FEJUVE altefia, consolido su alto poder de coawwi@, constituyéndose en un
organo mediante el cual los vecinos demandabanggcraban intereses especificos,
especialmente referidos al desarrollo urbano, t&st@do.

Retomaremos de estos autores el analisis de lackstr organizativa de la Fejuve.
Estructura que como veremos, en los algidos moreetdo protesta, muchas veces
fueron desbordados por la movilizacién y auto-oizgmion popular.

En 1996 se hace necesaria la coordinacion formandsFejuve que comenzo
agrupando a 30 zonas. Hoy aglutina a 590 juntaisales

La Federacion esta constituida por un Comité Ejegutlegido cada dos afios, en el
Congreso Ordinario de la Federacion.

La Federacion se compone por las representacianésdds los distritos de Juntas de
Vecinos, los cuales tienen un delegado que aslagerauniones de la Fejuve.

Esta participacion de las Juntas de Vecinos esumin distrital de forma proporcional.
Las Juntas Vecinales, tienen estatuidas sus fuegjaiendo la principal ejecutar los
programas establecidos en la FEJUVE y elaboraeplaperativos anuales (POAS).

El Comité Ejecutivo de la Fejuve es la direccior. élige en Congresos y dura dos
anos. Ser parte del Comité Ejecutivo tiene susisegs: ser boliviano, no ser loteador,
negociante o miembro de un partido politico (2098)5

Las principales autoridades de la Federacion, retigente y el vice, tienen la
representacion de toda la organizacion ante el €aodj el municipio y otras
instituciones. El Comité Ejecutivo, se relune mogéneral quincenalmente, para ver el
funcionamiento de la FEJUVE y de sus secretarias.

El Congreso Ordinario de la Fejuve se realiza aimla afnos, y en este se elige por
votacion al Comité Ejecutivo. En el Congreso ganfilas tareas y los objetivos,
adoptando resoluciones.

En los Congresos participan cuatro delegados de dawta Vecinal, elegidos mediante
Asamblea Vecinal, por votacion de los vecinos careiggpan de esa asamblea.

En situaciones excepcionales se realizan los Csogtextraordinarios.

La Fejuve tiene también otro espacio de debatesgiueién colectiva: los ampliados.
Los ampliados se realizan mensualmente o en momel@emergencia, convocados
por el Comité Ejecutivo de la FEJUVE. En estos leadps deben participar todos los

presidentes de las Juntas Vecinales.



Estos ampliados, fueron fundamentales, en la re@olude medidas y planes de
protesta, como la convocatoria al Paro Civico daul@e de 2003, y durante el afio
2005.

Repertorios de lucha: Sus métodos v programa

En octubre de 2003, un ampliado de la Fejuve, comabparo indefinido.

Este Paro Civico incluia: bloqueo de calles, ciderg€omercios, paro de transporte local
y regional, cese de actividades de la administrggidlica y no dictado de clases.

Los puntos que convocaban a ese paro eran deargpatitico estructural: rechazo a la
exportacion del gas, no al ALCA vy distribucién pusle la riqueza.

El cumplimiento de estas medidas quedo en mantssdaopios dirigentes barriales y
el apoyo de algunas secretarias de menor rango fejuve que ayudaron a difundir las
resoluciones en algunas zonas (Garcia Linera, @Ha@n y Costas monje, 2007).
Como varios autores sefialan en su narracion dédolkos de Octubre de 2003, se
produjo un profundo proceso de desborde, durastdibs que duro la rebelion popular.
La fuerza real de organizacion y aplicacion de rfedidas votadas recayd en las
propias organizaciones de base vecinal.

La Fejuve, incluso las propias juntas vecinaledueoon protagonistas principales en la
organizacion y aplicacion de la medida que ellasmas habian votado.

No pudieron/ no supieron convertirse en estructorganizativas de la movilizacion.
Su rol fue esencialmente articulador de la idedtitirritorial, que contuvo en su
interior a otro tipo de redes organizativas, mag®eneas, mas auto-organizadas. Son
las asambleas que se creaban en los mismas basii¢a@rganizacion espontanea de la
comida, los voceros ante los medios de comunicag@e surgian en la misma
barricada, en la misma movilizacion, los comunicade prensa que se confeccionaban
y votaban.

Estas nuevas redes organizativas, crearon nueghdarglades, e iniciativas nuevas,
espontaneas, autoorganizadas. “Se desplegaroarmea fiautbnoma por encima y al
margen de la propia autoridad de la junta vecin@barcia Linera, Chavez Leo6n y
Costas monje, 2007: 606)

“En distintos barrios, se citaba a la Junta Vecpala las marchas y las banderas
utilizadas en esas caminatas, pues la organizat@olos bloqueos, las marchas, las
rondas y la preparacion de alimentos quedaba &tine de flexibles redes sociales

territoriales que se iban creando en cada zor@@&l de los acontecimientos”, (606)



frente a este espontaneo y repentino desborde jlaveFeconformo comisiones
encargadas de llevar informacion y observar el dimmgnto de las medidas.

Al calor de la revuelta popular contra el GobiedeoSanchez de Lozada primero y de
Carlos Mesa después se fueron gestando y consadtidéormas de cooperacion
intravecinal, que rebasaron cualquier forma preléaautoridad y de organizacion
social, ya no solo del Estado, el Gobierno o el iipio, sino fundamentalmente de la
propia Fejuve y las Juntas de vecinos.

Los vecinos fueron conformando estructuras de-detensa, llevando materiales como
kerosene y botellas de sus propias casas. Estigatigr organizacion de las acciones,
postas medicas por fuera de los hospitales pamadextea los heridos en los
enfrentamientos con el ejercito, radios comuratgrhasta incluso se llego a tomar
posesion de radios y canales locales, para hacercer su propia voz. Todas estas
medidas fueron llevadas a cabo por iniciativa geplopios vecinos.

Los principales niveles de informacién deliberacyotoma de decisiones fueron como
sefalan estos autores “las reuniones distritalas gsambleas barriales, lugares donde
se organizo los niveles operativos de las movilarees” (609).

“Un primer tipo de reunion se realizo entre lagbricia de las zonas que conforman un
distrito, por ampliados.

En una segunda instancia se realizaron asambleasales con las personas que se
hallaban en movilizacién, que se dieron a partiradepliados y cabildos, que se
realizaban cotidianamente en los puntos de bloguew las plazas principales, en los
cuales podian participar todos los vecinos”, (611).

Las Juntas Vecinales de esta manera poco a patdgjando lugar a la comunidad...
Durante la “rebelion de octubre” y en las movilioaes convocadas contra el Gobierno
de Carlos Mesa (enero y marzo de 2005 para haceplcula Agenda de octubre”
Nacionalizacion de los hidrocarburos y Convocatamiauna Asamblea Nacional
Constituyente) asistimos a la articulacion de wwmunidad de vecinos. El
cumplimiento de las resoluciones votadas en lasadumrarecié de organizadores y
lideres claros, siendo ejecutada directamenteogordcinos “de barrio y calle”

Como en la experiencia de Argentina en el veraf®d-ZD02, fue en estas asambleas de
barrio donde las “redes multiformes” de los vecir@sontraron un espacio de

deliberacidon y encuentro para definir tareas.



Al ser desbhordadas las direcciones tradicionaledad&ejuve (Comité Ejecutivo,
Presidente y Vice), recay6 todo el peso y la resgloitidad de la movilizacion en los
propios vecinos de barrio.

De esta manera al calor de la movilizacién, “ lanalslea se convirtio tanto en el lugar
de legitimacion, y legalizacion social de acciomles autodefensa, asi como en el
escenario de intercambio de informaciones”{612

Las asambleas se convirtieron en el principal n(zlde formacion de consentimiento
local.

Florencia Mallon habla de “hegemonia comunal’. Bstgemonia comienza desde la
complejidad y jerarquia de las relaciones sociglgmliticas comunales (...) En las
comunidades rurales, por tanto, nunca faltarondlBsencias sociales. Al contrario,
siempre fueron entidades histéricamente dinamlicas”

“Nuestra historia es esencialmente comunitaria La propiedad privada, el sectarismo
politico, el individualismo, la diferenciacion diases, las luchas internas nos vinieron
con la colonia y se acentuaron con los regimemesbtieanos. La Reforma Agraria esta
concebida también dentro de ese esquéma”

Mientas que Pablo Mamani Ramirez, hace referehgeoaeso comunitario de El Alto,
desde la definicion de que en la Ciudad de el Alé&o,constituyeronmicro-gobiernos
barriales’

Es interesante retomar la idea de Mamani en relaild diferenciacion entre el poder
vertical concebido desde el Estado, y aqui entreesmena nuevamente la matriz
colonial del poder, por un lado. Y por el otro lperiencia de los vecinos de El Alto
con un ejercicio horizontal del Poder.

Mamani habla de “descentramiento del “poder”, déridose, descentrandose en
poderes mas pequefios, “descentramiento del poddiédidose en poderes comunales,
hacia el complejo sistema de tejidos comunales, fgmeionan como tramados
“invisibles” que son las interioridades del podee, los sistemas de poder comunal’
(Mamani , 2006:102). Mamani profundiza en el comoento del poder comunal, al
establecer una relacion entre comunidad y ayllodaBogica aymara el individuo no es
considerado aisladamente, sino como parte delgodal.

La propiedad privada de la tierra no existe, sine ¢p propiedad de la tierra es
colectiva e inalienable, parcelada familiarment®yndividualmente.

“El hombre se diluye en la multitud “como una geta el mar”



La estructura organizativa barrial de El Alto, yEstérica y particular composicion,
anclada en experiencias agrarias y obreras eava gue utiliza Mamani para explicar
la enorme capacidad de movilizacion de los altefios.

La comunidad se expresa también en la administradggjusticia comunal, en algunos
casos llegando a desconocer a la persona, se pi@eeso de des-comunizacion, se lo
expulsa de la comunidad.

Gobierno de Evo Morales

Nacimiento de un nuevo gobierno: Los movimientos s@les en el poder?

En enero de 2006, llegaba el primer presidentegém#i de América Latina a la
Presidencia de Bolivia.

Este logro historico, segun algunas miradas, peedeisto como la culminacion de una
larga serie de luchas que tuvieron como denominasonin la necesidad de
reconocimiento de esas mayorias postergadas espé&xificidad de sus tradiciones,
cosmovisiones y organizaciones politicas, sumadofuadamental reclamo del
cumplimiento de la Agenda de Octubre.

Evo Morales segun varios autores, logro articuleoycebir una estrategia que aglutiné
a partidarios del MAS, movimientos sociales, sesade la COB, cooperativistas y
también a sectores que excedian el marco del menimipor ejemplo intelectuales de
las clases medias urbanas.

Decia Alvaro Garcia Linera en un entrevista, stdiacorporacion de los movimientos
sociales al Gobierno: “Que ahora sean presidentgsstros o cancilleres obviamente
golpea esta logica. Pero es la logica de la igdallda democracia. En el fondo,
estamos ante un amplio proceso de igualacién sgciadlemocratizacion de las
decisiones (...) Porque el problema central, coifey do es tanto la distribucion del
poder, sino la aceptacion de un nuevo nucleo #atlom, que es el movimiento
indigena”.

Varios autores consideran que hay que matizar baeteal sea un “gobierno de los
movimientos sociales”, ya que destacan las dtadds en la formacion de cuadros que
esta teniendo el MAS vy cierto caracter “decisi@lign la conduccién de Evo Morales,
en cuya figura carismatica se diluyen las prineipaiontradiccionds

“Una de esas frustraciones, quizas la mayor desfatala falta de participacion real de
los campesinos quechuas y aymaras en la vida e@oenoOpolitica y social del pais.

Pensamos que sin un cambio radical en este asgpm@tdotalmente imposible crear la



unidad nacional y un desarrollo econémico dinama&monico, propio y adecuado a
nuestra realidad y necesidadés”

Se nos plantea entonces la pregunta de si, el faobte Evo, es un Gobierno de los
movimientos, en relacion al debate sobre el Estgadayue como dice Garcia Linera
“parece una contradiccién: todo Estado es por @&fim un monopolio, mientras que un
movimiento social es por definicion una democraiizay una socializacién. ¢ COmo va
a haber, entonces, un Estado de los movimientaales®? Es una tension evidente, pero
es lo que sucede en Bolivia hoy (...) hay una éengientro del Estado, entre un Estado
de derecho moderno, con monopolio de la coercigitinga y la violencia simbdlica
legitima, como decia Bourdieu, con una instanciaai@alizacion de las decisiones a
través de los movimientos sociales (E9 una contradiccion entre socializacion y
monopolizacidon, concentracion y democratizacion. lse corresponde a los
movimientos sociales dirigir esto, pero le toca dstado, a través de la propiedad
de los recursos naturales, garantizar la base desenibilidad de este proces@...)
Estos cuatro niveles muy practicos —las lineastégficas del gobierno, su estructura
interna, la forma de consensuar los grandes cambi@seleccion del personal- estan
definidos por los movimientos socialés”

Es interesante esta conclusion a la que nos aGaada Linera al plantear una nueva
relacion entre Estado y los movimientos como integracion contradictoriaen donde
la conduccion es llevada adelante por los movirogesbciales y el instrumento es el
Estado. Estado que se inserta en la matriz coldeigboder, y que contradictoriamente
es interpelado y hoy defendido en su transformagoadrios movimientos sociales.

En Septiembre de este afo, frente a la masacre gsecedié en Pando, contra los
campesinos e indigenas que apoyan a Evo Moraledirigentes de las organizaciones
sociales de El Alto exigieron a los organismos elgusdad del Estado boliviano que
“apliguen mano dura contra los grupos de choquedadelogias, terratenientes y
oligarquias que ocuparon y destrozaron los bieeek dnstituciones publicas en las
ciudades de Santa Cruz, Trinidad (Beni), Cobijan@@ay Tarija”.

Ismael Herrera, actual Presidente de la Federat@dduntas Vecinales (Fejuve) de El
Alto, a tiempo de calificar la toma de las entidageéiblicas en cuatro ciudades de
Bolivia como “actos de vandalismo y de salvajesiyidio que “los altefios ya se estan
cansando de la permanente agresion que cometaniémsbros de la fascista Union
Juvenil Crucefiista (UJC) contra los indigenas giggaron a la ciudad de Santa Cruz”

( Redaccién de Econoticias, La Paz, 11-9-08



Otro ejemplo frente a las propuestas “autonomisti#stos llamados “prefectos de la
media luna”, en Julio de este afio proclamaba urnod@de La Paz: “Los altefios
defenderan con sangre la sede de gobierno”. Damdepsoduce la defensa de la sede
de gobierno con “ufias, dientes y con sangre si exesario” segun decia el
vicepresidente del Concejo Municipal de El Alto Rdb De La Cruz, a tiempo de pedir
a la prefecta electa de Chuquisaca Savina Cueligar' de sofiar despierta"."Es por eso
que le pedimos a Sabina Cuellar (perfecta elea@)ioque el tema de la capitalia
porque si quiere llevar el tema (de la capitaliaJura referéndum La Paz, y
particularmente El Alto, van ha defender con uidamtes (la sede de gobierno) y si se
trata de derramar sangre se va ha derramar santaslfest6., (Redaccion Eco Noticias
2 de julio de 2008). En junio de este afio tambiénkejuve y la COR, con otras
organizaciones altefias encabezaban una masivaestanibn frente a la Embajada de
Estados Unidos, donde “miles de ciudadanos de udadi de El Alto rodearon el
edificio de la Embajada de Estados Unidos en LatRezromper varios anillos de
seguridad de la Policia. En las puertas de la dgglematica, los altefios exigieron la
expulsion del embajador Philip Goldberg luego de elugobierno de su pais concediera
asilo politico a un ex ministro enjuiciado por geid@ en Bolivia. Al promediar las
11:30, al menos cinco mil vecinos de El Alto rebasael cerco policial”.(Redaccion
Bolpress 9 de Junio de 2008).

Como vemos las estrategias de los movimientos eergke y de la Fejuve en particular,
no se han detenido, ni han cesado en sus repertt&iprotesta, mas alla de la llegada al
Gobierno por parte del MAS. Podemos hablar de wsrdtegia combinada” de
organizaciéon y movilizacion activa por un ladoJlay confianza, defensa e incluso
exigencia al Gobierno de Evo por otra parte.

En Marzo de 2006, a meses de la asuncién de Eval&4o se realizo por iniciativa de
la Fejuve el Primer Congreso de Movimientos Sosialende llamaban a retomar la
Agenda de Octubre, en claro mensaje al recién asupnesidente. La convocatoria
decia: “ La Federacion de Juntas Vecinales de la ciudad Idaltg junto a otras
organizaciones vecinales, sindicales y socialéangweparando el Primer Congreso de
Movimientos Sociales para retomar la Agenda de I@etque en lo central reivindica la
nacionalizacion de los hidrocarburos (sin indenti@ad y la Asamblea Constituyente
Popular y Originaria. Esta reunion se realizarédies 21, 22 y 23 de abril en la ciudad

de Cochabamba.”



Y sus puntos de debate erase ‘pretende reunir a varias organizaciones del pais
tratar el siguiente temario:Hidrocarburos = Nacionalizacién sin indemnizacion;
industrializacion del gas en Bolivia, y refundacide YPFB.Agua = expulsion de
transnacionales; constitucion de empresas socialelineria (Mutan) no a la
licitacion. El hierro y sus derivados que sean aixtos del Mutin deben ser
industrializados en Bolivia.Tierra y Territorio = Reversion al Estado de los
latifundios, dotacidn de tierra y soberania delriterio. Reversion a favor del Estado,
de las empresas estratégicas capitalizadas. Jud@o Responsabilidade€oca =
Despenalizacion, libre cultivo e industrializacioBiodiversidad y conservacion del
medio ambiente Educacion ciencia y tecnologiaAutodeterminaciéon de naciones,
pueblos indigenas y originarios, y comunidades unba Soberania Nacionaly
defensa de la integridad territoriaDesempleo, exclusion, marginacion Creacion de
un organo permanente de los movimientos sociales”
Los convocantes sefialaban la importancia del Ceagté 20 afios de globalizacién,
neoliberalismo y democracia de pactos, el pueblivibno ha podido constatar el
fracaso de la implantacion de los planes de apstreictural que fueron portadores de
mas exclusion, marginacién, hambre, miseria, eapldh y saqueo, lagrimas, dolor y
luto (...) Ese tiempo se inicié en 1985 y sélo déspde 15 afios, el pueblo trabajador
empezOd a reaccionar ante la mentira del modelo gelaocracia. Asi explican ese
proceso iniciado el 2000: “luego de 15 afios denemnamiento politico, el pueblo
boliviano le dice jbasta! a la dictadura en demoaraal saqueo de nuestras riquezas y
al genocidio. Entonces emergen los movimientosatexipara desde las calles y
carreteras del pais dejar escuchar su voz e idt@mino de la articulacion de nuevas
alternativas inclusivas, soberanas y libertarindagoerspectiva de construir futuro para
nuestros hijos con dignidad”.
Fueron esos movimientos sociales los que el 17ctlebie del 2000 levantaron dos
banderas: nacionalizacibn y asamblea constituyefiissa agenda politica de
prioridades, —sefialan los dirigentes—, es tozudéme@esoida por los gobiernos que
se suceden en el palacio quemado porque no as@seonsabilidad politica ni social,
porque carecen de sensibilidad social, solidaridaetido y compromiso nacional”.
Por esta y otras razones, varias organizacionesidasi previamente en distintas
sesiones, decidieron “autoconvocarse” al Primerg@eso de los Movimientos Sociales
—naciones, pueblos indigenas y originarios, Fejutrabajadores urbanos vy rurales,

desocupados, estudiantes, universitarios, orgaoizx culturales, organizaciones de



mujeres, transportistas, gremiales y activistasabes; “con el objetivo de generar un
escenario de participacion real, en la reflexiodepate sobre temas que afectan y
preocupan al pueblo boliviano”.
La idea es que la gente empiece a discudstie abajo” para consolidar a las
organizaciones, garantizar accion conjunta, conistyufortalecer la unidad de la lucha
por conquistar el poder politicd.a convocatoria a este Congreso deckaefite a la
hipocresia del gobierno y del sistema politico. lexsluidos del pais realizamos la
reunion preparatoria de cara al PRIMER CONGRESO DS MOVIMIENTOS
SOCIALES.De esta manera en marzo de 2006, la Fejuve votabaltunatum al
Gobierno de Evo Morales a meses de asumir, par@mpéce a aplicar la Agenda de
Octubre. Paralelamente el proceso de la Asambleastioente es apoyado y
defendido masivamente en El Alto, por ejemplo ear@rde este afo dirigentes del
Consejo Nacional de Markas y Ayllus de Qullasuyu (Ghamaq) y organizaciones
altefias decian que “un 60% de la poblacién apoyanmopuesta”. Pero Elias Quelca
Mamani, miembro de la siempre critica FederaciénJdetas Vecinales del Alto
(Fejuve) y concejal de esa ciudad, condicion6 psg@a la radicalidad de la propuesta
del gobierno en lo que hace a propiedad y riqu&za,como ocurrié con la falsa
nacionalizacion de hidrocarburos" (Econoticias @dero de 2008).

Si bien inicialmente el marco de reivindicaciones ld FEJUVE, era de tipo local,
referidas a la satisfaccion de servicios basices gn torno a ella que la organizacion
vecinal se ha ido consolidando, hoy claramentedasndicaciones exceden el espacio
local/ regional, para postular una politica masaloy porque no, también estatah “
partir del 2000, se coloco el tema de las necesdadservicios basicos como agenda
de reivindicacion nacional, se ha producido unaalaacion de las luchas urbanas en
torno a la resistencia al alza y la dolarizacion lds tarifas de servicios como agua, luz
y carburantes. Es alrededor de estas reivindicae®ogue la estructura vecinal ha
adquirido una mayor cohesién y una actitud de ip¢daicion al régimen politico y
econdmico vigente(Garcia Linera, Chavez Leon, y Costas Monjes, 2608)

Se empez06 a cuestionar la l6gica economica desidveexterna como nudcleo de la
economia. Existe un creciente proceso de interpelacion de lgsoliticas publicas
nacionales y de politizacion social de las demandeascinales” (617).

Los vecinos de El Alto y las propias Juntas Veciesla partir de su movilizacion de

reivindicativo-politico, estan convirtiendo a estasdes barriales y vecinales en un



actor politico cuyo temperamento y accion colectseha convertido en decisivo para
garantizar estabilidad politica a los gobiernos 1

Existen en EIl Alto, y en varios autores debatesestas medidas del Gobierno. Por un
lado Armando Ortufio Yanez, nos dice quésie un nuevo modelo a partir de la
asuncion de Morales, el “neo-desarrollismo”, que tiene dos pilares: por un lado el
control estatal de los sectores de explotacion dtenas primas, que no excluye la
inversion privada, pero que “busca maximizar lagéde la renta que tiene el Estado en
la explotacion de estos recursos, y por el otrpoléica distributiva.

También Martin Zivak, aporta elementos para pelssaconomia en Bolivia, a través
de las principales medidas economicas impulsadasepdobierno, como son la
Nacionalizacion de los hidrocarburos, los impugestéas empresas y la estatizacion de
empresas generando mayor control del Estado, $al@eonomia, demandas centrales
de la Agenda de Octubre.

Contradictoriamente podemos ver como estas medsgashocan con la debilidad del
gobierno del MAS, debido a su inexperiencia en ¢gos de gestion.

Estas medidas econdmicas, tienen como trasfontigdada de Octubre 2003.

Nos preguntamo$s Bolivia un Estado desarrollista?

A través del proceso de nacionalizacion de hidimgas se produce una mayor
distribucion, por ejemplo el bono escolar Jackiato, las jubilaciones universales, y
programas de alfabetizacion popular. Seria intatesahondar en el estudio de las
similitudes del Estado actual, con las politicasadmllistas de los gobiernos de los
afos cincuenta, pero es tema de otro estudio.

Por otro lado el Gobierno, por demanda de sectoaespesinos y populares esta
implementando propuestas de industrializacionade]a de coca.

En este debate sobre Gobierno, Estado y movimiesuomles, podemos retomar a
Florencia Mallon, “de los proyectos de homogenéiracse pasd a los de
diferenciacion. Declind el mestizo y emergio eliinfl..) Los campesinos primero y los
indios después emplearon diferentes tacticas paularse con el Estado (...) Por
tanto, es necesario volverdascentrarel concepto de hegemonia. Los campesinos del
52 y los indioskataristas contemporaneos negociaron sus posiciones comoesacto
politicos en el contexto de los “marcos de sigadion” que los vincularon con otros
actores (...) Bajo cada una de esas circunstanca@spesinos e indios fueron (son)

participes de la construccion del Estado revolwiony del Estado neo-liberal (...) Lo



gue es evidente es que en cualquier caso la fdenka legitimidad de las identidades
étnicas esta fundamentalmente en la (re)interpéetate |a historia”.

Retomando también el analisis pos-estructuraltga€hantal Mouffe y Ernesto Laclau
en su liboro Hegemonia y Estrategia Socialista, gmtadiar la imagen que emplea
Mallon que es la de descentfarEl estado, en este contexto, podemos entenctemo
una serie de espacios descentralizados de ludhevés de los cuales la hegemonia es
tanto cuestionada como reproducida. Este descaertrtinel Estado se hace necesario,
para poder romper la dominacion y apropiacion d¢ado que ejerce el patréon colonial
del poder. En relacion a esto Grosfoguel compaste Quijano que el caracter de la
dominacién colonial, es global, por lo cual ne@sits una “ruptura anti-sistémica, que
logre ser descolonizadora, de las maneras estrgdimgadas de pensar las relaciones
coloniales, para poder cumplir el inacabado e imeta suefio del siglo XX, la
descolonizacion radical del mundo” (pagina9).Esiptura anti-sistémica podemos
encontrarla también en Raul Zibechi seguin quienci#sis actual del aparato de la
dominacién en Bolivia, implica una reformulacionngeal entre estado y sociedad,
entre estado y comunidad.

Zibechi nos preguntgUna nueva composicion politica del estado surgied pleno
reconocimiento de la dinamica comunitaria y susqved dispersantes o bien implicara
un nuevo intento de subordinaciofeh todo caso, se advierte con facilidad que la
encrucijada boliviana actual esta determinada pese@nocimiento de esta potencia
dispersante de la logica comunitaria, pero tampm@mla necesidad de desarrollar adn
mas las formas cooperativas en una nueva escatdmhate simultaneo contra las
propias tendencias al cierre y en contra de laszdisepropiamente estatal-capitalistas
que promueven esta detencion. El desarrollo de asugoderes basados en el
reconocimiento de la dinamica comunitaria (“manola@deciendo”) parece ser la clave
positiva de una nueva constitucién politica en\Bali

Es un debate abierto y creemos que lejos esta de cerrarse, nos preguntamos es
posible una auto representaciéon de los movimientos sociales?. La ocupacion de
ministerios por parte de dirigentes de movimientos no es un monopolio de la
politica? Como se relaciona con la reivindicacion de descolonizaciéon del
Estado?

Se puede plantear practicas de otro tipo de ordenémalternativo al mismo orden

estatal actual y un sistema de partidos?



Mamani habla del Estado indigena, como “la reféeepecactica e historica de una
experiencia social puesta en practica para construpoder y/o poderes anti-poderes

desde otra logica de organizacién politica” (200%:9

Algunas conclusiones finales

Transformando, recuperando conocimientos y sentidomo dice Luis Tapia, los
procesos contestatarios colectivos, los nuevosmienios sociales, no solo enfrentan/
rechazan los pilares de la modernidad, sino quergannuevas subjetividades, otras
formas de gobierno, de institucionalidad, rompiefa@matriz moderna eurocentrista y
sus conceptos colonizadore$as formas de dominacién a veces enfrentan coyastu
de contestacion colectiva a través de movilizagoe desbordan las instituciones y los
espacios politicos reconocidos en f@rmalidad de las relaciones de poder que
articulan al Estado. Las rebeliones son procesomdeilizaciéon politica que instauran
una crisis politica estatal, en tanto cancelan denera general o parcial la autoridad
de las leyes y el gobierno, a partir de una fuer@sistente, que a veces se proyecta
como base detraforma de gobierno y sistema de autoridad2607:171)

El desafi6 para los pueblos oprimidos esta digh@s, “...se trata de cambiar el
régimen politico, econdmico e institucional de proddn de verdad, o sea, de los
enunciados conforme a los cuales nos gobernamasoéras mismos y a otros”

(Esteva Gustavo, 2006: 40).

Hacemos propio el desafié que Lépez Ociel les preplos movimientos: “Si, como
pensamos, el profundo ciclo de protesta que sstrégin Bolivia entre 2000 y 2005
(cuyo pico fue octubre de 2003) ha llegado a suldimpuesta por reagrupar fuerzas es
la mas realista y acertada. En estos afios los nmwios han sido capaces de
desestructurar aspectos esenciales del orden dujnasu “energia estructurante” se
limita a espacios acotados en algunas regiones @@ymara, y quiza otras, asi como
en sectores urbanos de ciudades como El Alto[9].eBbargo, el despliegue de esa
capacidad de hacer de los movimientos, que hassificiente para derribar gobiernos e
impedir decisiones antipopulares, no fue capazade fbrma a alternativas de gobierno
que abarquen todo el pais. Asi las cosas, lo imp@tpara los movimientos parece
consistir en cdmo seguir creciendo en una situaniay adversa, que puede oscilar
entre los intentos de cooptacion y division desd&stado hasta formas diversas y
complejas de represion, ya sea desde el mismo d&statksde organizaciones civiles

como las de la derecha autonomista de Santa Cruz”



Se nos abren debates, que lejos de pretender cerraste estudio, queremos difundir,
para gue sea el mismo proceso de lucha y transfadnajue asoma en Bolivia, el que
lo vaya respondiendo al calor de los hechos.

Por un lado sobre la Estatalidad y el Estado, RZibechi se pregunta si pueden
institucionalizarse los poderes no estatales?

Es interesante como propuesta de respuesta pensaelgGobierno de Morales, si es
un gobierno de los movimientos sociales, si bigorégia estructura gubernamental es
hija de patrones coloniales, como el mismo Estadoidh.

Las principales medidas de un gobierno recientéeneatificado con el 67% de los
votos a nivel nacional, responden a la Agenda dei@e, y son hoy los movimientos
sus principales columnas de apoyo.

Quizas estamos asistiendo a la propia transformaci@l Estado Boliviano. Una
transformacién que escapa a los patrones vigenteande siglos a nivel americano y
mundial.

Transformacion, que debe superar amplias, profuneldsstoricas resistencias, como
podemos ver en la disputa de sectores “de la mkahia oriental”, hijos también del
patrén colonial del poder, que resisten el nacirtoesie un nuevo Estado.

El nacimiento de una nueva Bolivia, que rompe eocolonialidad del poder.
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