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Democracia y desinstitucionalizacion
La expansion del espacio publico y la transformacion del laz@presentativo

Sebastian Mauro

Resumen

En varios aspectos, el retorno de la democracia en 1983 constituystemago
inédito en la historia politica argentina, en el que se mhateel problema de la
transicion en los términos de una mayor institucionalizaciortap#isad politica, que
permitiera la gobernabilidad de una sociedad homogénea y ptevidinguna de esas

expectativas se ha visto cumplida en los afos posteriores.

Tanto los partidos politicos como los sindicatos y los movimierdomles irian
fragmentandose, mientras los nuevos actores, como el movimieqietgo, no
llegarian a conformar las identidades unitarias de otras €pooatribuyendo a un
clima de inestabilidad caracterizado por recurrentes crisimoéagicas y estallidos
sociales. No obstante, la democracia como régimen politico y ealmocivico no ha
sido puesta en cuestion, sino, al contrario, ha sido la fuemésalecion de conflictos e

impassesnstitucionales.

El presente estudio se propone analizar este conjunto de fenomatieadpadel
supuesto de que nos encontramos en un proceso de transicién y consotidagién
sociedad democratica, cuyo pilar fundamental se haya en latecios de un espacio
publico conformado por una multiplicidad de actores relativamenterdgginea y

fluctuante, y no en la estabilidad institucional anhetatdba década de los ochenta.

" Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Becario CAMHT en el Instituto Gino Germani (FSOC- UBA).
Doctorando en la Facultad de Ciencias Sociales (UB&basmauro@hotmail.com.



Introducciéon

La caida de la ultima dictadura militar, junto con el inesper&iunfo del
radicalismo y el juicio a las juntas militares que giaton el terrorismo de estado,
configuraron un escenario totalmente inédito en la historia poltigantina. En este
nuevo escenario se planteaba el problema de la transicién déosogrde su posterior
consolidacion, en los términos de una mayor institucionalizacid@tapiédad politica,
que permitiera la gobernabilidad de una sociedad homogéneaisilgesWNinguna de

esas expectativas se ha visto cumplida en los afios posteriores.

Las novedades del escenario democratico se irian profundizandttugénslose
un espacio fragmentado donde tanto los partidos politicos, comadnltisatos, e
incluso los actores del movimiento de derechos humanos irian dragnaose,
mientras los nuevos actores, como el movimiento piquetero, loeddspientos de los
partidos tradicionales u otros mas fluctuantes, no llegarian arowaf las identidades
unitarias de otras épocas, contribuyendo a un clima de inestdbdatacterizado por
recurrentes crisis economicas y estallidos sociales. Norméstia democracia como
régimen politico y como valor civico no ha sido puesta en cuestiénasicamtrario, ha

sido la fuente de resolucion de conflictas@assesnstitucionales.

El presente estudio se propone analizar este conjunto de fenomatiesadpadel
supuesto de que nos encontramos en un proceso de transicién y consotidagién
sociedad democratica, cuyo pilar fundamental se haya en latecios de un espacio
publico conformado por una multiplicidad de actores relativamenterdggnea y
fluctuante, y no en la estabilidad institucional anheladi @écada de los ochenta. Al
contrario, el sello de la autonomia ciudadana y la apertlizedgiva en el espacio

publico es el de la inestabilidad propia de toda sociedad déticacr

Del pueblo populista a los reclamos ciudadanos

La escena publica de mediados de los setenta habia sido daogelasucesivas
transformaciones desde la década del treinta. En primer, llejJamodelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones comenz6 por darleaf@nun

mercado de trabajo en condiciones de pleno empleo, con una abrumasercia de



asalariados sindicalizados, lo que derivaria en la preem@elgciuna organizacion
corporativa en detrimento de las formas asociativas preexstefn este contexto, el
peronismo construyd una identidad movimentista que, en principio,ohtha@omo
instrumento de democratizacion, pero en un modelo corporatidistana vigencia por
momentos relativa de las libertades publicas y con una estrigihdigal estatalista
(Cheresky, 2005). El periodo de la proscripcion peronista dio origea asociatividad
semiclandestina de resistencia (James, 2006), mientragelaaakia civico-militar
descomponia el campo de los derechos politicos, sin que laditukecpleno empleo y
orientacion mercadointernista de la economia variara fundammemtsd. En este
periodo la oposicidbn peronismo-antiperonismo se vio atravesada por nuevos
antagonismos, especialmente los surgidos de actores (espatgzakhesindicalismo
rebelde y el movimiento estudiantil) capturados por organizaciceesucionarias,

generando un clima de legitimacion de la “violencia desd@’afi2alveiro, 2005).

En este contexto, las cada vez mas violentas disputas nenatda caracterizacion
del puebld como fuente de legitimidad politica -retenida monopélicamenteepor
peronismo, cada vez mas heterogéneo en su composicion (Veragaly &Z03)-
llevaron a una situacién critica de descomposicion social, duan&dquico y
deslegitimado gobierno de Isabel Perén no pudo frenar con su escalagaesson.
En esta situacion, la dictadura militar de 1976 se plantedda tke reestructuracion de
la sociedad (Basualdo, 2001) sostenida en la represion de cualquiga de
organizaciéon que canalizara demandas populares, que derivd finalreenta

descomposicién hasta de las propias fuerzas armadas (Q2i00&2.,

La dictadura militar extendio y radicalizé la represion ilegadiada por el gobierno
de Isabel Per6n hacia los sectores guerrilleros insurgentes, tpembién, vy
especialmente, hacia los trabajadores y las bases $&sdidacluso las del ala
burocréatica del sindicalismo. Asimismo, a la prohibicion ddottipo de actividad

politica partidaria se sumo la suspension de la accidén singidal la negociacion

! Corresponde a otro tipo de estudio analizar lagradicciones inherentes a la categqmigblg que
alude tanto a la comunidad politica en su conj@odono un cuerpo unitario y solidario entre susqmrt
es decir, no atravesado por conflicto alguno), canla parte de los menos favorecidos (es decir, el
pueblo como antagonista de la oligarquia o del po&®bre este punto, ver Laclau (19T@ologia y
Politica en la teoria marxistaDe Ipola y Portantiero (1981) “Lo nacional-popujalos populismos
realmente existentes”, De Ipola (198dgologia y discurso populisty, especialmente, Laclau (2005),
La Razdn Populista



colectiva de trabajo, con la intervencion de sindicatos y ohoagles (Palomino,
2006). A los despidos y encarcelamientos se sumaron las desapariccomeirtiendo
al Estado en una maquina de apropiacion de personas transformadamemcuarpos
(Cheresky, 1998).

En este escenario, mientras los partidos politicos y los atndicbuscaban
establecer canales de didlogo con el gobierno militar, -conf@bian hecho con las
anteriores dictaduras, sin reparar en sus diferencias-; &sesilide detenidos
desaparecidos reclamaban al gobierno conocer el destino deDéshas. expresiones,
minoritarias en numero y poco visibles en una escena publica obtlog@dapn gran
repercusion internacional, convirtiéndose en iconos de la lucha ebrignaorismo de
estado. Este incipiente y acotado movimiento constituia una novesjagecto de las
formas de organizacion social y politica imperantes hasta 1976e@Riie2005). En
primer lugar, por su composicion: estaba constituido por fansligrallegados de los
desaparecidos, en calidaddedadanosEn segundo lugar, el contenido del reclamo se
basaba en un componente esencial deuldadania el respeto a las libertades civiles,
cuestiéon que no habia sido problematizada por ninguno de los actoredeptese
enmarcados en una légica popular/populista (tanto en las acepciofmed®” mas
regeneracionistas como en aquellas embanderadas en laidibersacional) poco

preocupada por los derechos individuales.

Hacia el final de la “administracién” de Videla y Martinge Hoz, finalizada la
etapa mas oscura de represion y puestas en evidencia las eongecde las reformas
econdmicas encaradas (especialmente, en cuanto al deteriasocdadiciones sociales
de los asalariados y a la fragmentacion de sus filas, porregimiento del
cuentapropismo y del subempleo), los sindicatos, unificados ahora en ileiGpas
régimen, reiniciaron la actividad de movilizacion y reclamm@ientras que, mas
adelante, los partidos politicos sugerian la transicion Hacepertura democratica
(Palomino, 2005). El desgaste progresivo de la legitimidad yed®elrtde la dictadura
llevaria luego a la catastrofe de Malvinas, con el consecdentembe que impuso la
bdsqueda de una “salida ordenada” del régimen. Para la cupdieasly casi toda la
dirigencia partidaria, “salida ordenada” implicaba, la singrtesion de la ilegalidad de

la represion, a la manera del resto de las alternandiger+oivil (Quiroga, 2005).



Dos hechos significativos se contrapondrian a esta pretension ytdefaosel
caracter definitivo de la transicion hacia la democrdemprimer lugar, el movimiento
por los derechos humanos se constituiria en un actor centralizadwipor la demanda
de verdad y justicia. En segundo lugar, el acceso inesperaguesidencia de un lider
no alineado con el clima general de la dirigencia politica gnigde-aunque si con una

modesta estrategia de depuracion militar.

La transiciéon democractica

El inesperado triunfo de Raul Alfonsin frente a italo Lidefaser primer signo de
la profundidad de los cambios producidos en la arena sociopolitica.rier fuigar, la
derrota del peronismo en elecciones abiertas demostraba laigadilale alternancia
gue abria la nueva etapa, con la incertidumbre que traiayar mampetitividad. Si
bien la campafa electoral de 1983 significd el retorno de laslegaconcentraciones -
mostrando el peso renovado de las tradiciones politicas-, el triwcdiotacorriente de
lo que anticipaba la historia y la capacidad de movilirademostré la existencia de un
electorado mas distante respecto de sus lealtades tradisiobal@uctuacion en las
preferencias de este tipo deidadanosexigia actualizar las herramientas para escrutar
la coyuntura, abriendo lugar a los analistas de opinién, que coronabamirseras y
marginales incursiones en el mercado politico vaticinando el dricadical ante los

oidos sordos de periodistas y politicos (Vommaro, 2005).

En segundo lugar, la mayor competitividad revalorizaba a lgp@@an electoral,
obligando a los candidatos a actualizar sus estrategiaslitnée aeforzar las lealtades
politicas preexistentes. En este plano, el desempefio de Alforesianipliamente
superior al de su rival justicialista, en tanto supo hegemoaeizdima prodemocratico
desde la valoracion de la Constitucion Nacional como pilar adesociedad, la
construccion de una imagen del radicalismo como garante de lagiciosks
democraticas y la condena al pacto militar-sindical, que b@ied peronismo como

complice de las aspiraciones militares de impunidad (Abolg§&2001).

Ya iniciado el gobierno radical, la moderada politica de aptodeion de las
fuerzas armadas, que culmindé en un total fracaso, se vio sappaacel reclamo,

surgido desde la sociedad civil, del movimiento por los derechos hunandsmanda



de verdad y justicia no solo contradecia a las concepciones deatiadjcpartidos
politicos, imponiendo una agenda propia, sino que iba mas alla gleelel propio
gobierno definia como politica de Estado en la materia (Aboy C@084; Pereyra,
2001). La creacion de la CONADEP, la difusion del infoiumca Masy, el juicio en
el fuero civil a los responsables del terrorismo de estemlafjguraron una escena de
revelacion, catarsis y debate en torno del tema, cristalzen una memoria social y en

un marco de accion que perduraria hasta nuestros dias (Ve2@2ti Pereyra, 2005).

En primer término, la difusion de las atrocidades cometidalpggimen militar
revertian el relato imperante de “guerra contra la subversi@® imposicion de orden
en el caos social, al incorporarlo al repertorio de “crimeedra los derechos de las
personas” (Vezzeti, 2002; Cheresky, 2005). En segundo lugar, la pnsfaadia de
juicio marcaba el imperio de la ley y de la justicia cquit@res de un nuevo y definitivo
periodo democratico (Vezzeti, 2002). Posteriormente, el retrapes significaron las
leyes de Obediencia Debida y Punto Final, luego de los levemims militares,
demostrarian que la cuestion de la Justicia no se encontraba désdamk problemas
de larealpolitik, en tanto la condena al terrorismo de estado y la subordinacion del
poder militar al poder civil eran temas intimamente reladosgQuiroga: 2005). Mas
alld de la desilusién que generd este repliegue, los afios dedeitm democratica
significaron la institucion de un espacio publico completamente nigvafecto, el
rechazo de la violencia como parte de la accion politicafifimacion de la expresion
electoral de la voluntad popular (en detrimento de la corporativalasdeanguardias
revolucionarias) y la defensa de los derechos civiles coafigur un espacio

deliberativo abierto, integrado poiudadanogCheresky, 2005).

En este nuevo esquema, el sindicalismo retendria durantentacida su lugar
protagonico, movilizado para recuperar las condiciones laborald9d® contra el
intento oficialista de democratizacion gremial, y, printignte, ante la
desorganizacion del justicialismo como partido politico, reeditéandgperiencia de los
afios de la resistencia, en los que operaba como sustituto déalggbidica del
movimiento (Palomino, 2005). En este sentido, la confrontacion sindmal de
dinamismo -y de inestabilidad- al debate politico (Acufia, 1995), auimplenente
derivo en una légica progresivamente incontrolable, a medidaegeidenciaba el fin

de los principios macroecondmicos vigentes desde mediados de siglo -la



industrializacion por sustituciéon de importaciones y la orientaciorcadeinternista.
Sera hacia los dltimos afos del alfonsinismo cuando los sindicatogercen a
encontrar limites a su protagonismo. En primer lugar, el histaat de sustituto
politico iniciaria su declive con la reorientacion del Partidstidialista bajo la
direccién de la Renovacion, que le daria al partido (quiza por arivee en su historia)
mayor protagonismo politico, acorde con el contexto de competetestoral. En
segundo lugar, la debacle hiperinflacionaria iniciaria un periedoridis cuya salida
profundizaria las transformaciones en el mercado de trabajo guelsan desde 1976,

guebrando las bases materiales de su poder.

El gobierno peronista y la transformacion radical

La crisis hiperinflacionaria sumié a los actores sociaesuna situacion de
“disponibilidad” (Aboy Carlés: 2001) ante la cual Carlos Menemasn una radical
reestructuracion de la economia y del mercado opuesta a leidinageronista y al
clima populista que supo instalar en la campafna presideStighrograma logro la
estabilidad monetaria y el crecimiento econémico, pero dentro denadelo de
fenomenal exclusion y fragmentacion de la estructura s@Cia¢resky y Blanquer:
2003), combinando una politica econémica de corte neoliberal con utelidimo

populista de base territorial (Palomino, 2005; Basualdo, 2001).

En sus primeros afios, el gobierno menemista desactivé la anmeutagtaria, 1o
que permitia disociar la unidad, planteada en los ochenta, entredana al terrorismo
de Estado y la subordinacion de las fuerzas armadas al poder-aiplartir,
precisamente, de resignar la primera de las cuestionesdiendo el indulto a los
maximos responsables de la represion ilegal, y también de émei@linsurgente de las
agrupaciones guerrilleras. El tema de los indultos devolvereckamo de justicia a la
sociedad civil, que continuaria su demanda de verdad y judticGate todo el periodo.
Por otra parte, si bien el definitivo retiro de la corpayacimilitar a los cuarteles
implicaba una mayor consolidacion democratica, durante el mameniés practicas
institucionales eran deficientes, marcadas por el decisionsesidencial y por una
degradada division de poderes (Cheresky y Blanquer, 2003).



Estos elementos derivaron en una mutacion del espacio publico, praiuhalilas
tendencias a la autonomia y la desafeccion ciudadana, y aayoa flactuacion en las

identidades politicas y en la consistencia de los actoresstdeiedad civil.

En el plano politico partidario, el radicalismo se mostré incag@azuncionar
eficazmente como oposicién, cuestion que el Pacto de Olivos pusimencév. En este
vacio emergio una nueva fuerza politica, cuyo principal capitaiqmoliésidia en la
convocatoria directa a la ciudadania a través de los medimsnueicacion, sostenida
por la imagen de su principal dirigente, Carlos “Chacho” AlvaEzFrente Grande
(luego Frepaso) demostro rapidamente una competitividad inéditaseglecciones
constituyentes de 1994. Mas adelante, la proliferaciéon de nuevemdupoliticas
construidas en torno a personalidades de gran visibilidad publica (Pammingo
Cavallo o Gustavo Béliz) se convertiria en una constante, damadstque no se trataba

de un fendmeno aislado.

En el plano de los actores sociales, el sindicalismo se eda@muina situacion de
desorientacion y fragmentacion, dado el sorpresivo realine&midel gobierno
peronista -ahora aliado a sus enemigos histoéricos-, y el inegm deterioro de su
capacidad de negociacién por la definitiva transformacion del averce trabajo
(Palomino, 2005), manteniéndose dividido durante toda la década. La conddeda
CGT optd por adherir al programa menemista, reteniendo a catahielativo poder
para su cupula dirigente (monopolio de la personeria gremial, catgréds obras
sociales, participacion en las empresas privatizadas). Encidpos las reformas
menemistas, surgieron dos sectores, uno de orientacion peronistédguspaba la
recomposicion y reorientacion de la CGT (el MTA), y el otre, atientacion mas
heterogénea, que siguié el camino de la organizacion de una cerdval gremial (la
CTA), llevando adelante estrategias novedosas en respuestemhio de dispersion,

desocupacion y fluctuacion (Armelino, 2004).

Asimismo, nuevos tipos de demandas ciudadanas, de caracted,pmoiibzadas
por ONGs o por familiares de victimas de diferentes tipasitdaciones ilicitas (gatillo
facil, delincuencia, accidentes de transito) comenzaron a okupsibilidad publica,
interpelando al Estado en su reclamo de justicia y ubicando dienias en la agenda

publica —como la corrupcion, la impunidad y la inseguridad. Dicholam®s sélo



movilizaban efectivamente a un puiiado de personas, pero constrgyecapacidad de
presion sobre el recurso a los medios de comunicacion para angecia opinion
publica (Cheresky, 2006). En gran parte de los casos, dichos redeimosban el
repertorio de accién y el marco interpretativo del movimiento psr derechos
humanos, en tanto, a pesar de su espontaneidad y fragmentadraialsa de reclamos

de justicia frente a la amenaza de que un crimen quedaraar(ereyra, 2005).

El menor peso de los actores corporativos, la mayor competitiidiiica y la
autonomia ciudadana respecto de sus pertenencias sociopokficésrah un nuevo
espacio publico, caracterizado por un mayor peso de los medios de caciami—
como arena de construccion politica-, de los liderazgos perdasatisomo Menem,
Alvarez, Cavallo- y de los analistas de opinion —necesari@sgsarutar las cambiantes
preferencias del electorado. En este sentido, se configurasogldmentos de lo que
Wolton (1998) denominaspacio de la comunicacion politican punto mediéatico-
politico de encuentro entre politicos, periodistas y analigagpthion, donde el lugar
de la ciudadania es el de la audiencia televisiva y dbadmginion publica —cuyas
expectativas son mensurables por los sondeos (Vommaro, 2005). Permmngz
recién se terminaria de configurar con el crecimiento gedesta social y sus nuevos
actores, cuya relevancia e intensidad iria incrementandotellegsr al cacerolazo y a
un estado de desconfianza permanente frente a los politiceaasino comienza con
el crecimiento del descontento frente a los aspectos negalal gobierno menemista,

que ocuparian el centro de la escena una vez iniciado wudeegandato.

Los efectos sociales de la politica de privatizacion yndestrializacion se vieron
amplificados por la crisis financiera mexicana, con el criggito pronunciado del
desempleo y la exclusién. En este contexto, se intensificem®nprotestas de
trabajadores desocupados, primero en los pueblos afectados ponahtdgsmiento de
YPF, cuya metodologia —el corte de ruta- se difundio en el conurbanerbosa,
extendiéndose finalmente a nivel nacional, aunque sin constituisalo actor
homogéneo, sino un conjunto de actores de caracteristicas ocyamates e
ideologicas diversas (Svampa y Pereyra, 2003). Mas alldsddiveergencias, la unidad
gue permitia hablar de un movimiento se basaba en el formala ptesta —el
piquete-, del cual éste obtenia su nombre:pigsieteros Mas all4 de una situacion

laboral (el desempleo) y de un reclamo comun (los planes sdcikeglentidad



piquetera solo pudo constituirse sobre la base de su intervencioesraeio publico -
la ruta o calle cortada, y la presencia mediatica quedosgettia en expresion de una
situacion social que trascendia al numero de manifestantes (Ghe&95). A
diferencia del vinculo identitario “espontaneo” de la situacidorkd, donde la sola
copresencia en el lugar de trabajo deriva en un tipo de sdadaifia condicion social
de desocupado no genera ningun vinculo y la identidad piqueterédmeleck accion

publica para instituirse como tal (Pérez, 2005).

Por otra parte, el creciente descontento frente a los aspegiasvos de la gestion
menemista llevo a la confluencia de sectores de la oposicida @valicion entre la
UCR y el Frepaso, que condensaba aspiraciones divergentdsaietado: por un lado,
la preocupacion por la desestructuracion social, con la consecewgreetativa de
cambio de rumbo econdmico; por el otro, el rechazo al decisiomsgs@encial, con el
consecuente reclamo de prolijidad administrativa y respeto pey.lda Alianza supo
contener ambas demandas, aglutinando una expresion masivecttghdte en 1997 y
1999, afio de la llegada al poder de Fernando de la Rua en un procesal@ente se

profundizaron los rasgos de la autonomia ciud&dana

La debacle y la recomposicion: espacio publico y desconfianziudadana

Una vez en el gobierno, la Alianza se mostré incapaz daufijanmbo diferente, lo
que derivo en la frustracion de las expectativas que converg&ndiscurso contra la
corrupcion: la prolijidad administrativa estalld rapidamente, coms $ucesivos
escandalos de corrupcion (entre ellos, el que derivo en la randeicvicepresidente),
mientras que la continuidad del modelo neoliberal (complicadaap@ulcesivas crisis
de deuda, que obligaban a sucesivos ajustes fiscales) derivé €ituanen de extremo
deterioro social. Esta desilusién generd un clima de rechaze fadat“clase politica”
en su conjunto, que no reconocia diferencias ideologicas sino slstancia de una
corporacién parasitaria. El primer signo de esta crisis deseptacion tuvo lugar en las
elecciones legislativas de 2001, cuando el marcado incremeht&usentismo y del

voto blanco y nulo, sefialaban una expresion espontdnea de rechaza fredéela

2 El triunfo de la Alianza “arrastré” el cambio deler de algunas administraciones locales y muniefpa
histéricamente peronistas. Asimismo, en muchositdistse combind el triunfo de la Alianza a nivel
nacional con el triunfo del peronismo a nivel lgeabistrando uno de los primeros antecedentesude c
de boleta significativo (Cheresky y Blanquer, 2003)



oferta politica. Finalmente, ante las medidas econémicasiérgencia instrumentadas
por el gobierno, el rechazo derivd en un estallido espontaneo, cuymadet fue la
ineptitud del Presidente para procesar la grave crisis spogake ponia en evidencia

con los saqueos a comercios del conurbano bonaerense.

La protesta social que obligé la renuncia del mandatario revehdeetos inéditos
que terminaron de configurar este nuevo espacio publico. En prigaar la protesta no
fue convocada por ningun tipo de organizacion politica o sindical, ni tuMmigo
punto de concentracion, sino que se organiz6 en cada calle, pleyga publico, como
si toda la ciudatiparticipara del clima de desobediencia civil. Asimismopriatesta
tuvo un caracter reactivo y negativo, sin un programa aglutin&ae.ultimo, los
medios de comunicacion fueron decisivos para el éxito del estadbdgue al difundir
la existencia de expresiones de descontento ante el mensajienquesj promovieron
un cierto “contagio” que ampli6 la (auto)convocatoria, y al misemmpo amplificaron
su capacidad de influencia, en tanto el escaso numerodgsiarganizacion de los
manifestantes ilustraban una posicion unanime de la opinion publicast&niltimo
punto, el estallido se inscribié en el horizonte de la accion oaeat los piquetes o los
reclamos de justicia (Cheresky, 2006), cuya principal fortakdamas de la decision y
el compromiso de sus participantes- reside en ser depositataadespresentacion

virtual — es decir, expresar un parecer general que trascgelud manifestantes.

Por otra parte, esta intervenciéon de la sociedad civil operé commadntervencion
reguladora, una salida ampasse politico originado por un gobierno aislado y
deslegitimado, al cual las instituciones se revelabanpawoes de dar resolucion
(Cheresky, 2006). De esta forma, el crecimiento de un espacio@abliénomo y la
valoracion de la participacion ciudadana (a diferencia de lasafoicorporativas o la
violencia), se mostr6 como un pilar insustituible de la consobdademocratica, aun
mas que el sustento que pudiera brindar una institucionalidad fuerterisis de
representacion originada en 2001 era insoluble para las institugiene<llo no derivo
en una salida autoritaria o corporativa, sino que fue la propia sdcEdil la que

intervino en busca del reestablecimiento de la autoridad poltickel principio

3 El cacerolazo fue un fenémeno urbano, que sedimita ciudad de Buenos Aires, el conurbano y
algunas de las ciudades mas grandes del pais.



representativo, nunca puesto en cuestion (la Unica salida invocaelauddso reclamo

de “que se vayan todos” era el llamado a elecciones).

El saldo organizativo del cacerolazo fue relativo y esc&oun principio, se
conformaron asambleas en diferentes barrios, generando un espabaratied y
horizontal que aglutinaba a individuos de trayectorias heterogéngass ele objetivos
difusos y, en el clima del verano de 2002, ciclopeos (Rossiz fékemelino, 2005).
Finalmente, la organizacion de las asambleas termind decantgndobsistieron
aquellas que se plantearon objetivos méas acotados, como la promottiéad gudocial
de los barrios, con diversas orientaciones ideolégigasn articulacién con diferentes
actores sociales, especialmente, con el movimiento piquetdgdabricas recuperadas,

en franca expansion en este periodo.

Por otra parte, el escenario de crisis, que puso en jaqueogplaracion politica en
su conjunto, derivé en una desestructuracion del sistema de pagtidas través de los
afos posteriores demostro no ser meramente coyuntural. Si desdasi€i88os a
sucesivas transformaciones en funcién de una mayor fluctuaciédapartia partir de
la crisis de 2001 se produjo el declive definitivo del PJ y @RU(y la virtual
desaparicion de terceras fuerzas como Accion por la Repulliesa Dirigencia y el
Frepaso) como identidades politicas coherentes. Este fen6ere2003 asimilable al
escenario de confusion e incertidumbre imperante, persistio @mclos electorales de
2005 y 2007, cuando la fluctuacion y fragmentacion de las opciones polstca

present6 en tiempos de mayor estabilidad.

En este contexto, la fortuita llegada de Néstor Kirchneoder (por la sucesion de
dos hechos inesperados, el apoyo duhaldista y la confluencia antistafesignificd
una salida al escenario de crisis y una recomposicion de daidawk presidencial,
basada en una relacion directa con la opinion publica, a gartiefiniciones politicas
comprometidas pero poco recomendables para la gobernabilidad, genanariitha de
cambio politico que recuperaba algunas imagenes del cacerGlaaeg$ky, 2007). Este
lazo directo con la opinién publica fue el principal capital polilebnuevo gobierno

para alinear a sus aliados e imponer su agenda al resto detdmss goliticos, y al

* Para un tratamiento detallado de la cuestion,cisipeente en la clasificacion de las asambleasrssqgli
caractempopular o barrial, ver Rossi, Pérez y Armelino, 2005.



mismo tiempo fue el limite mas contundente que encontrd en divarganturas, como
en el reclamo de mayor seguridad encabezado por Juan CarloseBjumla demanda
de los familiares de victimas de Cromagnon, presionando sobre etrgpbacional o

sus asociados. Sin embargo, y a la manera del resto deerfaandias ciudadanas
enunciadas, no lograron sedimentar en organizaciones estafbegusise dispersaron

tan vertiginosamente como irrumpieron en la escena publica.

Conclusiones

A lo largo del presente trabajo hemos repasado el proceso deroanion de un
espacio publico novedoso, con caracteristicas particularesurgimiento de un
movimiento civico preocupado por los derechos individuales, la r&ada@n de la
democracia y del Estado de derecho, junto con la derrota del pecoeis elecciones
libres, alimentaron las expectativas sobre una nueva etamsté&gentido, “transicion
democratica” significaba el transito hacia una sociedad migdizada”, respetuosa de
las instituciones, menos caotica y conflictiva, mas pilgleis La influencia de los
modelos democraticos europeos inspird la reflexiéon politica enpestodo, en una

idealizacion de la vigencia impersonal de la ley y dadinalidad del debate politito

Los fracasos del gobierno de Alfonsin y los profundos cambios duraptemer
gobierno menemista, frustraron dichas expectativas, en tamsetal la impunidad de
los responsables del terrorismo de estado, se experimemdatieamente que con la
democracia no necesariamente “se come, se cura y se edechizp gspectaculo de la
trasgresion a las instituciones. No obstante, durante estelpee fue configurando un
espacio de autonomia ciudadana, en el cual se fortaleceridiénzaren las elecciones
como dispositivo para expresar las preferencias ciudadanas yopawar gobiernos, y
se desdibujaria la unidad de los actores monoliticos del pasad®dlo la corporacion
militar, también partidos y sindicatos. Por supuesto, no todoseadstoentos resultaban
alentadores, en gran medida, respondian a un proceso de privatidatiazo social,
gue sumia a los ciudadanos en un mayor individualismo y desinterés gslico —

cuando no en la exclusion y el clientelismo politico. Pero las cosiseias de este

® Un interesante desarrollo en torno a la transidémocratica como agenda de los agentes politicals y
mismo tiempo, como paradigma teorico de la ciermiditica como disciplina, ver Rinesi, E. y
Nardacchione, G. 2007.



proceso no eran univocas: de esa transformacion en el lazo swgiaken nuevas
identidades, mas fluctuantes y menos homogéneas, que dinamizaspab publico
manteniendo su apertura democratica, al reemplazar muelcas @ una oposicion
impotente y al traer a la escena publica debates que no hubswatiereatizados por

los oligopolios mediéticos o las burocracias politicas y sifefica

En este sentido, fue la propia sociedad civil la que ternendedrumbar la creencia
de que la economia podia administrarse de una sola manera,l@jadesgobierno de
la Alianza y luego, en la proliferacion de protestas de mé#tiphgrupaciones
(piqueteros, ahorristas, asambleas), mantener abierto eledébante los sucesivos
gobiernos posteriores. Si bien la transicion duhaldista fue acotarmfesivamente, en
algunos casos- el arco de cuestiones en discusion, y luego eingotiee Kirchner
termind por construir un marco de estabilidad y concluir la gitmade crisis, esta
modalidad de reclamo ciudadano espontaneo y reactivo, cuy®@nglasfes una
desconfianza ante la corporacion politica, ha mantenido su viggriaigciona como

limite a una autoridad presidencial voluntarista con una opogrei@mentada y pasiva.

Nos encontramos entonces frente a un escenario caracterizaddlpotuacion del
comportamiento electoral, la pérdida de centralidad y unidadndeatos y partidos
politicos, la fragmentacion y fluidez de las expresiones sscjatiudadanas. A falta de
identidades politicas estables y coherentes, los actorestadespacio publico parecen
ser los lideres politicos -verdaderos configuradores de ideletsd politicas, ante el
decaimiento de las tradiciones partidarias-, los analid& opinion —oraculos que
permanentemente escrutan el parecer de la opinion publica smbréerhas de
coyuntura-, los medios de comunicacién y periodistas —en tanto w@rsia realidad
gue es discutida por el publico-, los movimientos sociales y gg@aospresentacion
virtual, y la nueva modalidad de protesta callejera, inorganiespontanea, pero con

fuerte capacidad de influencia inmediata.

Estas formas de estallido espontaneo, reactivo y fugazragengpidos y fuertes
cambios —como, por ejemplo, las marchas de Blumberg provocaronvaiaacoa de
leyes en materia de seguridad, o la accion decidida darubares de las victimas de
Cromagnon mantuvieron en escena el repudio al Jefe de Gobidlawdcdinalmente

su destitucion-, pero es incapaz de sedimentar en formas atjaaszstables, capaces



de darse un programa mas alla de sus objetivos inmediatos y dar @pementos al
debate publico que trasciendan a la irrupcion de un tema en la agafidticaeEn este
sentido, uno de los principales problemas que plantea dicho eeceraa por
trascender el particularismo de las demandas, autocentradasgadas de cierto
irredentismo, elementos que, sin una mediacion politica que poeada distancia de
los vaivenes de la coyuntura, y sin medios de comunicacion qudiceana

responsablemente el debate, pueden derivar en expresiopediticds.

En este sentido, tal esquema de constante recomposicion yadidctues también
un esquema en constante crisis, dado que los principios que ordenanpkterma
politica son insuficientes frente a una realidad signada pimicéatidumbre y por la
yuxtaposicidn con otros actores que cargan con la enunciacion publicatgnuuién
interpelan al electorado bajo la figura de la audiencia. B ssitido, la mediacion
politica aparece como deficitaria para una ciudadania desarddos politicos,
insatisfecha respecto de ciertas demandas bésicas a las istado desbordado no
puede responder, e incapaz de mantener una forma de intervencftuencia estables

mas alla del estallido reactivo y momentaneo.

Este ultimo punto puede, ciertamente, plantear una perspectalerdadora. Pero
la constatacion de que este modelo pueda ser inestablduspjniosatisfactorio en
ciertos aspectos, no debe llevarnos a sostener la creenridddh de que la situacion
contemporanea es simplemente un periodo de crisis, que ser@dsuper una politica
racional de partidos politicos estructurados, con una perteneeokbgica claramente
identificable y una ciudadania participativa, cuyas demanelaexgresen de manera
ordenada por los canales correspondientes. Estariamos esperashgmihi&nto de un

tipo de sociedad que, sencillamente, jamas existio.
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