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Mesa 12: De la Revolucion Libertadora al Menemismolucha de clases y conflictos
politicos en Argentina (1955-1989)

PONENCIA

Resistencia de los trabajadores del Estado Nacionalla Gltima dictadura: la experiencia
de ANUSATE en las ciudades de Buenos Aires y Rosau(1976-1983). Proyecto de
investigacion.

Tema/area de interés

El presente proyecto de investigacion se insaibel area de trabajo interesada por
estudiar las practicas de resistencia llevada$a par los trabajadores de la administracion
publica contra la dltima dictadura militar argeatily tiene como ocupacion principal analizar
las experiencias de militancia desarrolladas porconjunto de trabajadores del Estado
Nacional pertenecientes al sindicato Asociaciérbdjadores del Estado (ATE), que dieron
vida y se articularon en la Agrupacion Nacional daeidad y Solidaridad de ATE
(ANUSATE), y que llevaron a cabo acciones de resigt en las ciudades de Buenos Aires y
Rosario, en el periodo comprendido entre 1976 ¥198

Es ampliamente reconocido que los organismos @ldes humanos llevaron a cabo
diferentes practicas de resistencia contra la altlimtadura, y que se constituyeron en actores
preponderantes de la recuperacion democratica, g0 se conoce sobre las acciones de
oposicion al régimen que llevaron a cabo los tesb@jes y de sus contribuciones al
restablecimiento democratico. Las ideas instaladasca de la situacion y de las actividades
gue desarrollaron los trabajadores y los represtagaindicales durante la dictadura indican
que o bien fueron las principales victimas, o qomesmtieron, o que colaboraron, pero no
abundan las consideraciones sobre las accionessitencia que ellos emprendieron contra
el régimen de facto y de sus efectos sobre elnetde la democracia.

Del mismo modo, es cierto también que los tralmaEsl y sus organizaciones
sindicales fueron uno de los blancos principaletadepresion y que hubo sindicalistas que
colaboraron con el régimen, no obstante, tambiéstieson trabajadores y gremialistas, no

s6lo en la actividad privada sino también de lasiiaidtraciones publicas provinciales y
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nacional, que enfrentaron de diferentes modosdictadura, y particularmente los hubo en
ATE. Esto no es muy conocido y vale la pena deradsty contarlo.

Problema

El planteamiento del problema gira en torno aelacion entre los empleados del
estado nacional y la resistencia a la uUltima diotadargentina, a partir de dos preguntas
basicas: 1) ¢Como fue posible el surgimiento yxiatencia de una agrupacién gremial de
trabajadores del estado que realizara accionegdgigtancia contra la mas represiva de las
dictaduras militares argentinas y que era, al migsempo, su patronal? 2) ¢ Cémo fue posible
dicha agrupacion y el desarrollo de esas accionesl eanarco de un sindicato donde su

maximo dirigente mantenia afinidad con el gobiemilitar?

Objetivos
A) La presente investigacion tiene como objetivoegal:

= Contribuir al conocimiento de la historia recierg&rido a las acciones de resistencia

sindical contra la ultima dictadura militar argeati
B) Y tiene como obijetivos especificos:

= Describir las experiencias vividas en las practiodgantes cotidianas y compartidas
por los activistas sindicales en la resistenciatreota dictadura en el ambito del
Estado.

» Indagar los modos que tomo la militancia gremialagetrabajadores del estado en el
contexto represivo dictatorial y, particularmenkes vinculados a la creacién de
agrupaciones gremiales.

» Analizar las acciones que, frente al régimen dwfatesarrollaron los trabajadores del
Estado afiliados a ATE, en las ciudades de BuenossAy Rosario, nucleados en
ANUSATE.

= Dar cuenta de las condiciones de posibilidad q@tusi®ron la emergencia de una
agrupacion de trabajadores del estado que reali@aianes de resistencia contra la

ultima dictadura militar.

Antecedentes/estado del arte
Dividiremos la presentacion del estado del concamioi sobre nuestro tema de
investigacion en tres grupos: en primer lugar, nao&tlos trabajos que, a los fines de estudiar

el accionar del movimiento obrero frente a la Utidictadura militar, toman como unidad de
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analisis a sus corrientes dirigenciales en persectacional o que se ocupan de una
multiplicidad de ramas laborales, tanto para aanl&sus dirigencias gremiales como a las
acciones de los trabajadores en los lugares dajdradn segundo lugar, me propondré revisar
los trabajos que se ocupan de estudios localexgstes; y en tercer término, me detendré en
los estudios que se dedicaron a analizar la comfdn de agrupaciones gremiales para
dicho periodo.
a) Estudios que analizan el accionar de las corrierttiggyenciales o a multiples ramas
laborales

Un recorrido por los trabajos reunidos en estetapa permite construir diferentes
grupos de estudios: en primer lugar, aquellos estadan la pasividad del movimiento
obrero ante el régimen de facto; en segundo lagarellos que estudian el comportamiento
de la dirigencia sindical y que muestran la diviséh cuanto al comportamiento frente a la
dictadura; y en tercer lugar, es posible reunicomunto de obras que destacan la presencia
de la resistencia obrera desde el inicio mismoaddidtadura, aunque distinguiéndolas en
acciones defensivas, de oposicion, indisciplinegmfrontacion con el régimen, o de haberse
constituido, a partir de ellas, en el actor priatigue impidio el logro de los objetivos que la
dictadura se propuso realizar.

En el primer conjunto de trabajos es posible indas estudios de Francisco Delich
(1982, 1983), de Inés Dussel, Silvia Fenocchio lyi&iGojman (1997) y de Marcelo
Cavarozzi (2002).

En ambos estudios, Delich (1982, 1983) consideealg clase obrera y sus sindicatos
qguedaron inmovilizados durante el periodo autdoitax causa de las transformaciones
estructurales del modelo de acumulacion y del padalj Estado-gestor al Estado-totalitario.
Para amoldarse a la nueva coyuntura, la dirigesindical habia mutado su estrategia hacia
el inmovilismo, dejando de ser parte de los cotaticsociales y politicos de la época y
sufriendo el deterioro de su poder sindical. Lakdjos de Delich presentan, a mi entender,
dos puntos débiles: al tomar como unidad de asadidia dirigencia sindical no distingue
divergencias de comportamientos al interior de ienma y tampoco puede demostrar por quée
la mutacion de la accién derivé hacia el inmovilisynno hacia otro tipo de conducta.

Dussel, Fenocchio y Gojman (1997) destacan que abyemte de la sociedad
permanecié pasiva ante la dictadura, a excepciota desistencia emprendida desde los
organismos de derechos humanos y desde la cudtyrartir delTeatro Abiertoy la Danza
Abierta, la musica, el rock, la revistdumory géneros literarios como la novela, pero sin

analizar las actitudes presentadas por los tratwgadie los sindicatos del sector (por ej., la
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Asociacion Argentina de Actores). Por su partdradlajo de Cavarozzi (2002) producido en
1983, que estudia los regimenes dictatoriales,-dembcraticos y democraticos desde 1955,
caracteriza al accionar obrero durante la dltimestadura como el de mayor inactividad
sindical.

En un segundo conjunto de estudios se puedenr rsnirabajos de Alvaro Abos
(1984), Arturo Ferndndez (1985) y Héctor Palom2@06). Los autores analizan las practicas
de la dirigencia gremial en general y de los trath@jes en diferentes ramas laborales y
sostienen que a poco de iniciarse la dictadurdaniia dirigencia sindical se dividio en dos
alas: por un lado, la “colaboracionista” o “dialegja” para con el régimen; por otro, la
“confrontacionista” u “opositora”, la cual se emftara activamente contra la dictadura.
Mientras que AboGs y Palomino sostienen que, luegardperiodo de reflujo y repliegue, los
trabajadores organizados (de los cuales Abds @deatamecanicos, de energia eléctrica, del
subterraneo, ferroviarios, petroleros del estadmrauticos, trabajadores del hipddromo, del
mercado de hacienda de Rosario, del correo, traosjdancarios, textiles, aguas y gaseosas,
telefonicos, gas del estado, portuarios) se erdren; de diferentes modos y oportunidades, a
la dictadura militar, Fernandez, destaca por suepque, durante todo el periodo de la
dictadura, al nivel de la empresa y sindical deepss produjeron distintos tipos de conflictos
obreros (energia eléctrica, mecanicos, portuatiestiles, petroleros, aguas y gaseosas,
ferroviarios, transporte, subterraneos, bancaritigyorificos, tranviarios, neumatico,
maritimos, mercantiles, metallrgicos) que cuestamé&as politicas del régimen militar.

En un tercer conjunto de obras, podemos reunirpraner término, un grupo de
estudios que dan cuenta de acciones de resistamiasaracter defensivo emprendidas por
los trabajadores contra las politicas de la dictdwilitar aplicadas en diversos ambitos de
trabajo. En este grupo de trabajos podemos dedtacastudios de Ricardo Falcon (1996),
Marcos Novaro y Vicente Palermo (2003), Alfredo biag2007) y Marisa Gallego (2008).

El articulo de Falcon (1996), reescritura de abajo de 1982, demuestra la presencia
dominante de hechos de resistencia defensivos<setudares de trabajo (entre los obreros
metallrgicos, mecanicos, textiles, bancarios, m@yalceramistas, prensa, neumatico,
ferroviarios, sanidad, quimicos, molineros, poltgrtelefonicos, petroleros y los estatales
del Astillero Rio Santiago). Este trabajo ha sittmpro en mostrar la resistencia obrera a la
dictadura militar.

Novaro y Palermo (2003), en su trabajo sobre ¢sadura militar, sefialan que las
resistencias gremiales a las politicas de la dictadque deprimian los salarios y las

condiciones de trabajo, se llevaron a cabo a tgldel periodo dictatorial, llegando a poner
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ciertos limites a las politicas gubernamentales hasainiciativas empresarias, asimismo
destacan tanto la falta de articulacion de lasoaes de resistencia a nivel de las fabricas
como la apuesta de los dirigentes sindicales &agalrticulaciones amplias.

El trabajo de Alfredo Mason (2007) destaca lastescia obrera desde el comienzo de
la dictadura (metalurgicos, telefénicos, portugrimecanicos, energia eléctrica, madereros,
gréficos, molineros, textiles, ferroviarios, frifftzos, fluviales del Estado) y el surgimiento, a
mediados del periodo dictatorial, de la organizasiadical que enfrento a la dictadura.

Investigando sobre el archivo policial de la exebcion de Inteligencia de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), Marisal€g (2008) observa resistencias que no
fueron un fendémeno episddico, localizado y desdgdo, y que los trabajadores
(ferroviarios, textiles, mecanicos) manifestarortemprano repudio a la dictadura.

Son muy sugerentes para nuestra investigacion rad®jbs producidos desde la
militancia gremial de Gonzalo Chaves (1983) y |lant€# de los Trabajadores Argentinos
(2007 [1998]) Tanto el trabajo de Chaves (1983).bAs) dan cuenta de dos periodos de la
resistencia de los trabajadores contra la dictaddrprimero, con tipos de luchas y formas
organizativas provenientes de la etapa anteriggolde y con caracter defensivo (energia
eléctrica, metallrgicos, textiles, subterranedgfdnicos, transporte), y el segundo, que se
inicia con la huelga general nacional del 27 dd dbr1979, caracterizado por la prominencia
de nuevas formas de lucha que dan comienzo algwamdesgaste y marcha descendente de
la dictadura.

Para finalizar, podemos dar cuenta de un grupestedios que destacan que la
resistencia obrera se constituyd en uno de losrieetfundamentales para impedir el logro de
los objetivos buscados por la dictadura militarn@ del conjunto de trabajos podemos
mencionar los de Rafael Biltran y Alejandro Scheei992), A. Schneider (2003) y Pablo
Pozzi (2008 [1988]). Los autores entienden que daistencia obrera (mecanicos,
metallrgicos, portuarios, energia eléctrica, fiiiggys, textiles, bancarios, ferroviarios) se
origind desde los arranques del golpe de Estadopgrsistio la solidaridad y la conciencia de
clase, que se realizaron actividades clandestmas,se constituyeron formas organizativas
adecuadas a la situacion represiva y que el aacigpasitor obrero se presenté como el
detonante fundamental para el fracaso del proysalitico del gobierno militar de superar la
crisis de hegemonia.

b) Estudios que toman como referencia de analisisradito local o el estudio de casos

En este apartado es posible reunir un conjunto stied®s que, para analizar la

experiencia de los trabajadores durante la Gltiro@dura militar, centran sus miradas en los
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procesos historicos a escala local, es decir, sabbitos regionales particulares, o en
estudios de casos, es decir, en ambitos laborspexidicos.

En primer término, podemos destacar los trabajosrgées sobre la dictadura militar
de Aguila (2008) y Cerruti (2010), que toman comub#o geografico de analisis al Gran
Rosario. Dichos estudios, nos muestran que al caroide la dictadura las respuestas de los
trabajadores fueron escasas pero que existieroflictos defensivos y ligados a los
impulsados por los gremios nacionales (trabajadatesla energia eléctrica, textiles,
ceramistas, mecanicos, metallrgicos, estibadorek, vidirio, petroquimicos, quimicos,
bancarios, de la carne, tranviarios, recolectoeesediduos, mercantiles, docentes, y hacia
1983, estatales provinciales y nacionales). Tambésaltan que la conflictividad obrera
cobro importancia en los ultimos afos de la diatadu

Por otra parte, los articulos de Daniel Dicosifp@01, 2006, 2008a, 2008b), toman
como ambito local de estudio a empresas especificasseccionales de la Provincia de
Buenos Aires de la Unidn Obrera Metallrgica y dAdaciaciéon Obrera Minera Argentina, a
para dar cuenta que, ademas de defensivas, logjamabes realizaron acciones de
indisciplina laboral contra la autoridad absolutee qos empresarios pretendieron imponer
luego del golpe de Estado, lo cual transformé didsstencia econémica en resistencia
politica.

Una dimensién del accionar opositor para con @adura es el analizado en los
estudio de los casos que se preocupan por daracuentlas actividades de denuncia,
solidaridad y de organizacion realizadas en elrest® internacional por dirigentes obreros y
militantes gremiales exiliados y los impactos quedpjeron sobre la situacién local. Al
respecto, Victoria Basualdo (2006) estudia las fedbalesplegadas por el dirigente grafico
Raimundo. En otro trabajo, Basualdo (2007) aboldeegcate de historias personales de
diferentes militantes y lideres obreros exiliadogjue pertenecian a diferentes gremios:
metallrgico, textil, grafico y telefénico. La adthad militante de los trabajadores exiliados
contra la dictadura es destacada también, desdpaispectiva general, en el Dossier n°. 13
de la Comisién Provincial por la Memoria, producjpr Basualdo (Basualdo, Barragaran y
Rodriguez, 2010), con la colaboracion de Ivonnedgn y Florencia Rodriguez, bajo la
coordinacién de Sandra Raggio.

Las ponencias de Laura Graciela Rodriguez (200@asiana Gudelevicius (2008),
presentadas en el VII Seminario de la Red Latino@arga de Estudios sobre el Trabajo

Docente, permiten observar las mutuas influencidee das resistencias realizadas por los
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dirigentes docentes de la CTERA vy por los trabajslde la educacién desde el comienzo de
la dictadura.

En un reciente articulo, Maria Cristina Melano1l(P0da cuenta de las practicas de
refugio y resistencia, contra las politicas de i@adura militar, llevadas a cabo por los
trabajadores sociales en el ejercicio de su prfesanto como personal contratado por el
espacio publico estatal (nacional, provincial y mipal), en las escuelas universitarias de la
especialidad y como participes de los organismatedschos humanos. Entre las practicas de
resistencia que destaca la autora, podemos mendamnsiguientes: rechazo a ocupar cargos
de direccidn, trasgresién de normas institucionalestruccién de registros, omisiéon de datos,
construccion de redes asociativas, entre otrasartitulo es muy sugerente para nuestro
trabajo, toda vez que nos muestra como un seadegional, empleado en la administracion
publica, llevd a cabo estrategias de resistenl@adactadura.

También son revelantes para nuestro estudio lbgajos de Ivonne Barragan (2009,
2011) toda vez que se ocupa de discutir el conadptoesistencia” y de analizar el cambio
de la situacion por la que atravesaron los trabagsdestatales del Astillero Rio Santiago a
partir del golpe de estado del '76. El astillerot@eecia al Estado Nacional (actualmente a la
Provincia de Buenos Aires), se ubica en la ciudadEdsenada y sus trabajadores estaban
afiliados a ATE. La autora sefiala la imposibilidddl surgimiento de expresiones de
oposicion a la dictadura en dicho ambito de tralwhgbido a la magnitud de la préactica
represiva impuesta por la patronal-militar sobsedperarios del astillero.

Finalmente, es importante relevar estudio produpigioLuciano P. J. Alonso (2007)
quien se ocupa de analizar el comportamiento deni@simos dirigentes sindicales de la
Seccional Santa Fe de la Union del Personal CeviladNacion. En este trabajo, Alonso nos
muestra que dicha dirigencia, en el ambito locdbddrabajadores del estado de la Provincia
de Santa Fe, brinddé apoyos explicitos a la dictadse puso a su disposicion e incluso
incorpor6 a miembros de su agrupaciéon politica eesios del gobierno militar provincial,
pese a haber sufrido la intervencion militar quscbuapropiarse de sus recursos econémicos.
Segun Alonso, no hubo modificaciones en los repgedale accion de la organizacion antes,
durante y después de la dictadura y dicha estealegiermitié a la dirigencia sindical retomar
el control del sindicato, aumentar el padron diéadfbs, la gama de servicios y sus posiciones
en el entramado institucional santafecino.

c) La constitucion de agrupaciones gremiales duraatélifima dictadura militar
Es importante destacar, a los fines de la presemestigacion, que dentro del

conjunto de trabajos que nos muestran la preseéeciasistencia obrera, es posible encontrar
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diferentes indicios, en modos generales, y estugtibee casos que dan cuenta de la existencia
de formas organizativas que surgieron antes ylat de la resistencia contra la dictadura y
que nos permitirian vislumbrar la presencia y ajpamide agrupaciones sindicales, siéendonos
de gran utilidad a los efectos de pensar nuestjetmlde estudio: la agrupacion de
trabajadores estatales ANUSATE.

En ese sentido, Chaves (1983) indica que un “feménde gran importancia que
recién toma cuerpo en 1980: es el surgimiento el#@$ de agrupaciones politico-sindicales,
de empresas, zonales, regionales y nacionaleganan espacio” en la confrontacién con la
dictadura.

Bitrdn y Schneider muestran que «las formas ensquexpreso la lucha de la clase
obrera frente a la dictadura tuvo un caracter emgie “visible”» (Bitran y Schneider, 1992:
70), y que «el movimiento obrero, ante la repregiésatada por la dictadura, vivid un
periodo paralelo de “recomposicidn y regeneraciofBitran y Schneider, 1992: 80).
Compartiendo esta ultima observacion, Novaro yrRelg2003: 158) destacan que durante
la dictadura “hubo en muchos lugares de trabajo imimterrumpido proceso de
construccion/reconstruccion de la organizacionisatd

Dicdsimo, en la ponencia mencionada, observa qudedno Almeyra (1980), en un
articulo contemporaneo a la dictadura, daba cwimigue “si bien las comisiones internas y
los cuerpos de delegados fueron ilegalizados, ithtnk e incluso eliminados por la accion
conjunta del gobierno, el ejército y los empresarita actividad organizada [de los
trabajadores] no tardaba en resurgir, ya fueraend clandestina o informalmente tolerada”
(Dicésimo, 2001).

En el trabajo mencionado de Pozzi encontramos tte:base a la experiencia
historica forjada bajo las dictaduras anteriorestigularmente la de 1955-1958, se aplicaran
[en la de 1976-1983] métodos de lucha y organizagias acordes con la represion desatada”
(Pozzi, 2008: 58), y puntualiza que: “sin brinddancos, evitando los enfrentamientos y
cuidando celosamente lo que se logra construify kA madurando en “coordinadoras
clandestinas a nivel nacional (trabajadores deldésttransportes)” (Pozzi, 2008:77).

En Rosario, Aguila sefiala que la represion didgatdlimité aunque no elimind por
completo la existencia de espacios 0 resquicioa\a&$ de los cuales se expresaron... la
disconformidad o la oposicion... que pusieron en txiedos intentos de regimentacion y
ordenamiento..., aunque las mas de las veces sevdbgeron en una dimensidn menos

publica o confrontativa” (Aguila, 2008: 295).
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Queremos dar cuenta de dos trabajos producido$guerico Lorenz (2007, 2011)
gue resultaran de gran relevancia para nuestrajtraioda vez que tanto su objeto de estudio
como el periodo temporal investigado son muy cesanlos que trataremos nosotros. En
ambos trabajos, Lorenz estudia la conformaciédesérrollo y las luchas de una agrupacion
gremial de trabajadores navales de un astillenaga durante los afios 1973-1978. El autor
indaga sobre los motivos que llevaron a los tralmmgs navales a constituir la agrupacion
sindical y como se relacionaron con la violencihtjga.

Finalmente, son muy sugerentes para los propodiogste trabajo dos articulos
producidos por Martin Armelino (2005, 2007), tod& \que se aproximan a nuestra tematica
y objeto de investigacion. En el primero de ellomAlino (2005) lleva adelante un estudio de
indagaciones tedricas en términos de la acciorctvede a los efectos de analizar la accion
sindical de ATE durante el periodo 1976-2005. Eseglundo, Armelino (2007) aborda la
experiencia de confrontacion sindical al interia¥ ATE, protagonizada por un nucleo
opositor a la conduccién de ese sindicato, a pdeirgolpe de estado de 1976. Dicho

colectivo de oposicidn se canaliz6 a partir de ARUE.

Justificacion académica

En el siguiente apartado intentaremos mostratajuevestigacion sobre la resistencia
contra la ultima dictadura militar emprendida pos Itrabajadores del estado ha sido
escasamente estudiado, de moto tal que nuestajdrastaria realizando un aporte a un area
de vacancia sobre la cual queda mucho por aportar.

En primer lugar, mostraremos como es posible aangue no son abundantes los
trabajos que analizan la resistencia y la actitados trabajadores, en general y no sélo
estatales, hacia la ultima dictadura militar.

Los trabajos de Maria Cecilia Cangiano (1993: 182)con (1996: 123), Dicosimo
(2001, 2006: 86), Lorenz (2007: 24, 2011: 260), iBlaovovich (2008: 45), Barragan (2009:
7, 2011: 286) y Basualdo (2011: 10) no dejan sealaeftanto la incipiente tradicion
historiografica como la escasez de los estudi@ivek al comportamiento y a la resistencia
de los trabajadores y de las organizaciones gresiente a la Gltima dictadura militar.

Federico Lorenz, en su articulo publicado porelastaPoliticas de la memorjaen
namero de verano de 2004/2005, destaca con agugezan los trabajos sobre el periodo
dictatorial predomina un enfoque que concentranéligis en un sector social particular de la
poblacion, excluyendo otros. Para el autor, predamios trabajos acerca del papel jugado

por la militancia de las organizaciones guerribeyasus frentes de masas 0 agrupaciones de
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superficie, mientras que la figura de los trabajesloy de lo sectores populares continda
practicamente inexistente. En la transmision y pipmon social del periodo de la dictadura,

ya sea como victimas o resistentes: “la figuraodenhilitantes sindicales, de los trabajadores,
y aun podriamos decir de los sectores popularéd, pggo menos que ausente” (Lorenz,

2004/2005). Esta omision en los estudios, de seie la poblacion afectada como de sus
estrategias de lucha y resistencia, generariatemagr de Lorenz, un sesgo al momento de
analizar a los protagonistas y en la caracteripad@é) periodo.

La realizacion de investigaciones sobre la sitiragi accionar de los trabajadores
durante la dltima dictadura, darian lugar, paraudr, a “la posibilidad de encontrar modelos
de resistencia en esos afos, [y] la explicaciénlad@resencia aiun hoy de numerosas
agrupaciones y dirigentes sindicales dignas de nesebre” (Lorenz, 2004/2005). Esta
observacion, sefalada por Lorenz, encaja acertadanpara el objeto de mi trabajo: la
agrupacion de trabajadores del estado ANUSATE.

La represiéon de la dictadura militar condujo aesiitle compatriotas al exilio, tanto
dentro de las fronteras del pais como al extranfErtema aun ocupa un lugar muy incipiente
en la historiografia dedicada al estudio de lamatidictadura, aunque, sin embargo, las
experiencias del exilio argentino comenzaron, gaidmente, a hacerse presentes en diversos
trabajos de investigacion (Yankelevich y Jense®7R0En particular, respecto del exilio de
trabajadores y sindicalistas, Victoria BasualdoO@02007) sefala la escasa presencia de
trabajos que aborden sus experiencias de desfisus acciones contra la dictadura.

En sintesis, lo expresado precedentemente nostraugge es posible sostener
entonces, que uno de los espacios de vacancidilygria para los trabajos de indagacion, es
el presentado por los estudios sobre la resisteleclas trabajadores y de sus organizaciones
a la dltima dictadura y, como podremos ver a comaiion, especialmente, sobre los
trabajadores del estado.

Los estudios sobre el accionar obrero frente didéadura militar, muestran una
importante carencia de trabajos de investigacidmesqué ocurrié con los trabajadores del
Estado y de la Administracion Publica, sus dirigengremiales y sus organizaciones
sindicales. Mayoritariamente los estudios se abatamalisis del comportamiento obrero en
ramas privadas de la actividad laboral, y aquetfjos lo hacen sobre empresas estatales,
estudian fundamentalmente la situacion de los eadpketelefénicos, de la energia eléctrica,
del petrdleo, de astilleros y de los ferroviarigs.significativa la carencia de estudios sobre el
comportamiento de los trabajadores del estado malgisiendo que tuvieron una importante

participacion a lo largo de la historia del movini@ obrero: sus organizaciones sindicales
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predominantes en el ambito de Estado (ATE y UP@Nmomento del golpe de estado se
encontraban entre los diez sindicatos mayores porero de afiliacién y la dirigencia de
ATE ocup0 en varios periodos la Secretaria Gerkrdh CGT.

Para concluir, es significativa la ausencia, aengo absoluta, de miradas académicas
gue destaquen gque los trabajadores del Estado ramnparte de la resistencia a la dictadura
de 1976. Este trabajo se propone hacer visiblgzr&aicas de la resistencia desarrolladas por
los trabajadores del estado, a los efectos deigueede abono para desarticular las visiones
socialmente dominantes (victimas, pasivos, colalmres) acerca del comportamiento de los

trabajadores frente al Ultimo gobierno dictatorial.

Marco tedrico/conceptual

Para la construccién de nuestro marco conceptglvaldremos principalmente de
tres nociones: en primer lugar, nuestro trabajsostendra sobre la idea de “resistencia” que
hemos podido elaborar a partir de los trabajosidesnen el estado del arte; en segundo
lugar, nos serviremos del concepto de “experiedeieclase”, que tomamos de la historia
social y de la antropologia; y en tercer términos valdremos de la idea de “red” o
“entramado de relaciones sociales”, ello tomandoalportes de trabajos considerados en el
estado de la cuestion y de la antropologia.

Un recorrido por los estudios que hemos reunidelastado del arte, y teniendo en
cuanta principalmente los ensayos de Falcon (1%9&)zi (2008 [1988]), Schneider (2003) y
Dicésimo (2001, 2006, 2008a), nos permitiria aceesa la idea de “resistencia” con la cual
trabajaremos en la presente investigacion.

Al respecto, por cuatro motivos es de mucha aiiliél trabajo de Falcon. Primero,
nos permite entender la nocion de ‘“resistencia” @am movimiento molecular de luchas,
desarrolladas en los lugares de trabajo, contrpdiscas y la represion llevadas a cabo por
la dictadura. Segundo, es ilustrativa la distincgire realiza entre modos de resistencia
“organicos” e “inorganicos” en funcion de quiénegrbn sus protagonistas. Los primeros,
“son los que han sido generadas por algun tipoegeesentacion sindical local o gremial
reconocida: delegados, comisiones internas, sittdicd.os segundos, los que no fueron
fomentados ni organizados por ninguna instancidicali (Falcon, 1996: 130). En la primera
clasificacibn nos permitiriamos agregar a las amso efectuadas y promovidas por
agrupaciones sindicales y corrientes gremialesfupieron importante vigencia en la historia
del movimiento obrero argentino. Tercero, al midrempo, es muy sugerente otra distincion

gue Falcon agrega a las dos anteriores y que llansti@ncia intermedia”, “puente” entre las
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situaciones “organicas” e ‘“inorganicas”, conformag@ar “delegados provisorios” o
“representantes”, quienes no siendo elegidos pmrepiimientos legales, actuaban de hecho
como delegados de los trabajadores (Falcon, 18®. ¥ cuarto, un elemento conceptual
sugerente para entender a las “acciones de rasssteeria aquel que proviene de lo que el
autor llama un “proceso de construccion-reconstémcde la organizacion sindical”, el cual
habria sido constante durante la dictadura (Fald®96: 134). En este mismo sentido,
emplearemos la nocion de *“aparicion de agrupaciogesniales” como acciones de
resistencia, tal como destaca Dicosimo (2001, 2083 apoyandose en el trabajo de
Guillermo Almeyra (1980), que indica a las acciodes«<“recomposicion y regeneracion” de
la organizacion obrera en el lugar de trabajo»yeditas en una “lucha empecinada en
reconstruir las organizaciones sindicales de fab(bicosimo, 2006: 88).

En relacion con el trabajo de Pozzi, que si biderehcia entre “resistencia” y
“oposicion”, entiendo que su concepto de “opositi@s perfectamente aplicable para
entender a las acciones de resistencia que armainaren el presente estudio, toda vez que el
autor entiende a la “oposicion” obrera a la dictadtomo “un accionar clasista colectivo para
defenderse de lo que era una opresion salvaje smbinquistas y la vida del trabajador”
(Pozzi, 2008: 9), en el cual se incluyen “un sinfi® pequefias acciones cotidianas, que
incluyen desde el sabotaje y la huelga, hastactanstruccion de los niveles de organizaciéon”
(Pozzi, 2008: 10). Para el autor, el afio 1977 matldaicio de “un periodo en el cual se
avanzan en los métodos de lucha y se desarroltara$ode organizacion que protejan a los
activistas y delegados” (Pozzi, 2008: 70). Del nismodo, el concepto de “oposicion” a la
dictadura militar formulado por Dicdésimo tambiénsnmarece pertinente para dar cuenta de
las “acciones de resistencia’ que analizaremosa toez que este autor entiende por
“oposicion” al “intento obrero de condicionar ekemgicio patronal de una concepcion y
voluntad unilaterales sobre la organizacion debaj@ (Dicosimo, 2008a: 60) y como
“expresion del desconocimiento de la autoridad laltsojue los empleadores exigieron de sus
trabajadores luego del 24 de marzo de 1976” (DicdsR008a: 60).

En referencia al trabajo de Schneider es positinder como practicas de resistencia
a los “limites concretos” que los trabajadoresdoezstableciendo al proyecto de la dictadura
y de la burguesia monopdlica, por “medio de diveraoveles de enfrentamiento y con
diferentes instrumentos de organizacion” (Schnei2igd3: 208).

Como sefalara mas arriba, otras vertientes tedgoa tendré en cuenta para nutrirme
de las nociones con los cuales trabajaré en l&peesnvestigacion provienen de la historia

social y de la antropologia. En efecto, el concept® emplearé para analizar las précticas y
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los discursos llevados a cabo por los integrangeAMUSATE, serd el de “experiencias de
clase” para que nos permita analizar, como sudtdieard P. Thompson (1989, 1995), los
modos de vida comunes que producen los trabajadametas situaciones antagonicas,
conflictivas, ambivalentes, de ajuste y negociaeidrsus relaciones con otros grupos o clases
sociales. Ello de modo tal que nos ayude a compreiad practicas culturales (entendidas
como flujos y procesos que implican una constaniéaadn y negociacion de fronteras y
sentidos), las ideas, los valores y los proyectos devaron a los trabajadores a crear
instituciones (una organizacion sindical) en pesgodie cambio social. De esta manera,
podremos indagar en los elementos constitutivosrdeagrupacion sindical sefialados por
Lorenz (2007, 2011): valores, accion politica, ey y cotidianeidad compartida. Como
con la lupa del investigador en la escena del arjnaé acercar la mirada que privilegia la
“experiencia de clase” de los grupos analizadoggmds encontrar, como sefiala Claudia
Fonseca (2005), los elementos excepcionales quaresolen la l6gica dominante, las
generalizaciones de comportamientos esperadosgnétdo comun, que ser el hecho de dar
nacimiento a una agrupacion de trabajadores estagaie realizaron acciones de resistencia
en el contexto de la dictadura militar que era &esusu patronal y en un sindicato conducido
por una dirigencia a fin a la dictadura.

Finalmente, nos valdremos de la nocién de “recetieiones” tomando los aportes de
trabajos de Lorenz (2007, 2011) y de la antropalog@rticularmente la obra de UIf Hannerz
(1986). La idea de “redes” nos permite extraer mlsigtema mas amplio un conjunto mas o
menos complejo de relaciones, construidas a pagtiun tipo particular de contenido, que
establecen los individuos a los efectos de contriaufortalecer, respaldar y proteger las
practicas y objetivos de los actores que intervieea los movimientos de protesta y

confrontacion.

Hipotesis

Podemos formular la hipotesis que guiara la ingastdn y estructurara nuestro
trabajo de la siguiente manera: las condicionegpakbilidad para la existencia de una
agrupacion de trabajadores de la administracioniqgai§ANUSATE) que llevé a cabo
acciones de resistencia contra la dltima dictaduiitar y cuyo méximo dirigente del
sindicato (ATE) mantenia afinidad con el gobiernititan, se habrian producido a partir de:
por un lado, la construccion de una red de relasion acciones que los integrantes de
ANUSATE fueron estableciendo con distintos actsieglicales, religiosos y de derechos

humanos, tanto del ambito nacional como del intgomal, que también llevaron adelante
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acciones de oposicién al régimen dictatorial; y @oo, en la constitucion de ANUSATE en
tanto colectivo vigorosamente enlazado y fortale@dr una determinada identidad politica,
valores, interacciones individuales, cotidianidad pyoyectos. Estas dos dimensiones

reforzaron, consolidaron y sostuvieron la existeryoel accionar resistente de ANUSATE.

Estrategia metodoldgica

En la presente investigacion utilizaremos una dwtmia cualitativa. En cuanto a las
técnicas de recoleccion de datos, combinaremostatie de documentos, el analisis de
discursos y documentos formulados por varios d@limeipales activistas de ANUSTE vy la
elaboracion de entrevistas abiertas a un conjuatsus miembros fundadores: entre ellos
Victor De Gennaro, Eduardo De Gennaro, Carlos GuSemar Zapata, Rodolfo Cérdoba,
Carlos Brizuela, Miguel Romero, Oscar Mengarellioyge Acedo.

A los efectos del andlisis de los contenidos dedlmcumentos y de los discursos nos
basaremos en la propuesta interpretativa formulaala Federic Jameson (1989), quien
establece un triple abordaje sobre los materialesaizar, a partir de ubicarlos en tres
circulos de enriquecimiento y ampliacion semantitp:el de la historia politica de los
acontecimientos; 2) el de la sociedad con sus ictogl de clase; 3) y el de la historia en
cuanto a la secuencia en el modo de producciortaBa horizonte semantico gobierna una
reconstruccion distinta de su objeto y permiterprtar la estructura del texto de manera
diferente.

Por otra parte, la lectura de la bibliografia idanen el estado del arte permitira la
construccion de una determinada codificacién deploxipales acontecimientos relativos a
nuestro tema de investigacion.

Las fuentes, es decir, los materiales sobre |l@esunos propondremos trabajar,
estaran integradas por un cuerpo documental ponyasecundario.

En cuanto al material primario, nos basaremosprener lugar, en los documentos
editados por la agrupacion en cuestion: revistaietds, volantes, comunicados, boletines,
como asi también laslemorias y Balances de ATdel periodo estudiado. Emplearemos
también la correspondencia que intercambiaron akyute los miembros de la agrupacion.
Ademas, analizaremos las memorias y los testimod®diferentes personalidades, las
distintas entrevistas que fueron realizadas durehteegreso de la democracia, como asi
también las que produciré a los efectos de la ptesavestigacion, como sefialara en los
parrafos precedentes. Al mismo tiempo, utilizasd@rios nacionales y locales y las revistas

de diversa indole.
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Recurriremos a diversos archivos documentalepadictular a las bibliotecas de ATE
y de la CTA, en las cuales obran buena parte dib¢amentacion a analizar. Al mismo
tiempo, nos serviremos de la documentacién que rposlaconseguir tanto del Archivo
policial de la DIPBA, que se encuentra en la sedia Comisién Provincial por la Memoria.

El cuerpo documental secundario estara integramolgp bibliografia especializada
sobre el tema de nuestra investigacion.

El objeto de estudio la unidad de analisisle nuestra investigacion estara compuesta
por un grupo de trabajadores del estado naciofiéhdas a la Asociacion Trabajadores del
Estado (ATE), que constituyeron, durante el periodmprendido por la ultima dictadura
argentina, la Agrupacién Nacional de Unidad y Swoidhd de ATE (ANUSATE), y que
desarrollaron sus acciones en las ciudades de Buéres y Rosario. Nos hemos circunscrito
al ambito de estas dos ciudades, a los efectooder @barcar el trabajo en la medida de
nuestras posibilidades y teniendo presente qudl@&h acurrieron parte significativa de los
acontecimientos que analizaremos en la presengstigacion. La agrupacién también ejercio
importantes acciones en otras ciudades del palla (Maria, Santa Fe, San Luis, Misiones,

entre otras) pero que no podremos incluir en edgurie trabajo.

Factibilidad

En primer lugar, podemos sefalar que las fuemgsnslarias estan disponibles en las
bibliotecas y hemerotecas universitarias, espeeiddis y generales.

En segundo término, a las fuentes primarias sdgouacceder irrestrictamente en los
archivos de las bibliotecas de la Asociacion Trati@jes del Estado y de la Central de los
Trabajadores de la Argentina. Para poder consldtafuentes primarias que obran en el
archivo policial de la DIPBA, ser&a necesario stdicsu acceso a la Comision Provincial de la
Memoria.

Finalmente, y en tercer término, también son Iiéedi la realizacion las entrevistas a
los principales protagonistas de ANUSTE, para elope comprendido y en las ciudades de

Buenos Aires y Rosario.
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