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LA RE-PRIVATIZACION DE YPF

Marcelo Ramal

Profesor Ordinario de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y
de la Universidad de Buenos Aires (UBA)

1.-Presentacion

En abril de este afio, el gobierno nacional envi6 al Congreso —y logré aprobar- la ley de
“recuperacion de la Soberania hidrocarburifera”. Su principal consecuencia es el pasaje del
51% de las acciones de YPF a propiedad estatal. La medida oficial implicé la salida del
grupo Repsol, que detentaba la mayoria de las acciones de la empresa. Naturalmente, el
gobierno y sus partidarios caracterizaron a la disposicién como una medida de recuperacion
de la soberania petrolera. Con matices, otras fracciones politicas —como el centroizquierda
no oficialista- ubicaron la decision oficial en la misma direcciéon progresista, algo que
refrendaron con su voto favorable en el Congreso. Las mismas voces oficiales aseguraron
que la reestatizacion parcial de YPF abriria paso a una recuperacién del nivel de produccion
y reservas de la compaiiia, y, por lo tanto, del propio pais, después de un largo periodo de
vaciamiento de reservas, estancamiento de la produccion y liquidacion del patrimonio de la
petrolera estatal. Naturalmente, esos mismos voceros omitian su propia responsabilidad en
ese desquicio, desde el 2003 en el gobierno nacional y, mucho antes, desde la gestion

provincial durante la ‘maldita” década de los 90, en la provincia de Santa Cruz.

En esta presentacion, procuraremos demostrar que la reestatizacion parcial de YPF no ha
significado una reversién en esa orientacion de fondo. Estamos, en cambio, ante una
medida de crisis impuesta por el agotamiento de la politica anterior, que se expresaba en el
virtual desmantelamiento de la ex petrolera estatal, el declive de la produccion interna y
una crisis en ciernes de sector externo, como resultado de las importaciones crecientes de
combustibles. En cualquier caso, la medida oficial no se inscribe en un viraje de la
orientacion social que ha llevado a esta crisis. Por el contrario, nos encontramos ante una

nueva tentativa de rescate del régimen de las privatizaciones, ahora, a través de una
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reprivatizacion de la rama petrolera- gasifera. Una llave maestra de esa reprivatizacion es
la convocatoria al capital extranjero para la explotacion de los recursos no convencionales
(shale gas), lo que se expresa en las tratativas en curso en torno del yacimiento neuquino de
Vaca Muerta. La “reprivatizacion” en curso abrird otra pagina de una historia extensa: la

incapacidad de la burguesia nacional argentina y de sus gobiernos en emancipar al pais.

2.-YPF, el nacionalismo petrolero y sus limites

Los limites del nacionalismo capitalista en términos petroleros estan presentes en el propio
nacimiento de la petrolera estatal (1922). Con la fundacién de YPF, el gobierno de
Yrigoyen pretendio terciar en la expansion de las principales petroleras extranjeras que se
afincaban en el pais, la Standard Oil y la Royal Dutch. El horizonte de esa tentativa nunca
super6 la convivencia con los monopolios extranjeros, con una empresa estatal “testigo”
que actuara como factor de presion sobre aquéllos. Como parte de esa puja, un proyecto de
nacionalizacién de los combustibles fue presentado por el radicalismo en 1928. Un
historiador petrolero sefiala que el mismo fue presentado a sabiendas de que “el Senado no
lo aprobaria”. La contraofensiva de los monopolios extranjeros vino a caballo de la
década infame y el golpe de Uriburu, que restableci6 los privilegios de la Standard y la
Shell. La primera presidencia de Per6n despilfarro las posibilidades de una nacionalizacion
petrolera -explicitamente descartada en 1947-, en un momento de marcada debilidad de los
monopolios petroleros. Avanzada su presidencia, el progresivo incremento de las
importaciones de combustibles marchaba de la mano de la descapitalizacion de YPF. Ese
cuadro prepar6 las condiciones para la negociacion del célebre contrato con la California.
Aunque sobrevino la Revolucién Libertadora, los argumentos de esa decisién final del
peronismo —“la imperiosa necesidad de extraer petroleo”- serian el sustento de la politica
petrolera de Frondizi, a partir de 1958. En nombre del “autoabastecimiento”, se
suscribieron contratos de caracter leonino con petroleras norteamericanas, en el marco de
una politica mas general de asociacion con el capital extranjero. La pretension desarrollista
de superacion del “estrangulamiento externo” condujo a una nueva crisis externa, ahora,

bajo la forma de remisién de utilidades y regalias. La pretendida “anulacion de los

1 “Politica Petrolera Argentina”, Antonio Iglesias, D. del Plata, 1980.
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contratos petroleros” bajo Illia (1963) consisti6 en verdad en una renegociaciéon de
contratos, a partir de aceptar las controversias juridicas que interpusieron las compafiias
petroleras. El golpe de Ongania zanjé de hecho — y en favor de estas ultimas- las
controversias acumuladas. La nueva experiencia de Perén respeté el régimen de
concesiones que hered6 de los gobiernos anteriores, y s6lo acometié una demagodgica
nacionalizacion de las bocas de expendio (agosto 1974), casi sin consecuencias para las

refinadoras y operadores privados.

La historia del nacionalismo petrolero en América Latina registra diversos episodios de
choque con el imperialismo. Pero la burguesia argentina ha estado muy atras de todos ellos.
La historia nacional no reconoce expropiacion alguna de una petrolera extranjera, como si
ocurrié en México, en Bolivia o Perd. En cambio, YPF ha sido el “surtidor” financiero de
los gobiernos de turno, a costa de su vaciamiento. Como veremos ahora, las dos décadas

mas recientes no alteran esa historia.

3. Dictadura, burguesia nacional y vaciamiento de YPF

La dictadura videliana homolog6 los acuerdos anteriores y exacerbo la politica de
extraccion a través de contratistas privados. En este régimen de contratos, YPF actuaba
como intermediaria entre contratistas y refinadoras privadas, con la caracteristica de que
pagaba a aquéllas en relacién al wvalor del precio internacional del crudo y con
independencia de los costos de extraccion. De este modo, se operé un proceso de
transferencia de la renta petrolera en beneficio de los contratistas. De alli, emergieron los
nuevos ‘zares” del petrleo argentino, como Bridas, Astra o Pérez Companc®. Pero a su
turno, YPF vendia a las refinadoras privadas el petréleo a un precio muy inferior al que
pagaba a las contratistas. De ello, surgia un subsidio estatal a Shell, Esso y otras, por un
parte, y un quebranto para YPF, por la otra. El proceso se completd con la succién
permanente de recursos de YPF a favor del Tesoro. La deuda de la petrolera salté de 324

millones de ddlares en 1975 a unos 5700 millones en 1983.

2 Se trata de otro ejemplo que muestra que la dictadura militar no era la encarnacién del “capital extranjero
contra la industria nacional”, sino que actuaba a cuenta de un frente tinico de todos los explotadores
(burguesia nacional incluida) contra la clase obrera.
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El gobierno de Alfonsin abord6 esa crisis con una nueva tentativa de asociacion con el
capital extranjero, el Plan Houston (1985). Se ofrecieron, en concesién por treinta afios,
areas petroleras que en su mayoria habian sido objeto de evaluaciones sismicas y
exploraciones por parte de YPF. Se repetia el caso de los supuestos “contratos de riesgo”,
en areas donde ya ha sido comprobada la existencia de hidrocarburos. La operacion
Houston culminé con la apropiacion lisa y llana de los trabajos anteriores de YPF, con
pobrisimos resultados en materia de reservas. En los tres afios de la aplicacion de ese plan,

las reservas nacionales de petroleo registraron una declinacion.

4. La privatizacion y su rescate

Bajo el menemismo, y como ocurrié con otras empresas publicas, el desquicio de YPF
sirvio de antecedente y excusa para su privatizacion. La primera medida de esa nueva etapa
es la llamada “desregulacion” de los mercados de petréleo crudo, refinacion y
comercializacion (1989), terminando con YPF como nexo unico entre los contratistas y las
refinadoras. Posteriormente, se produjo la conversion de YPF de sociedad estatal a sociedad
anonima, preparando su progresiva transferencia accionaria a privados. La venta inicial de
acciones implic6 una valuaciéon implicita de la compafiia del orden del 40% de su
patrimonio real. Durante ese periodo, se procedio6 a un trabajo sistematico de subestimacion
del verdadero nivel de las reservas de hidrocarburos de la compafiia. En 1993, el 46% de
las acciones pasaron al capital privado, que se expandi6 hasta detentar el 75% cinco afios
después. La gestion “profesionalizada” de José Estenssoro condujo en ese lustro al despido
de 30,000 trabajadores y la venta de las refinerias de Campo Duran y San Lorenzo. La
privatizacion con capital diseminado termin6 con los recursos de la compafiia desviados

hacia una dudosa “internacionalizacion”, a expensas de su capacidad de inversion local.

Esta experiencia terminara con la venta de las acciones remanentes del Estado en favor de
Repsol (1999), y una oferta publica de acciones de ésta sobre el resto del capital de la

compafiia.

La absorcion completa de YPF Repsol precede a la etapa final del ciclo iniciado en 1989, y

que se caracterizara por el derrumbe del régimen de la convertibilidad, la cesacion de pagos
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del pais y la megadevaluacion de la moneda (2001/2002). Lo que sobreviene
posteriormente es un ‘régimen de emergencia’, que afecta con particular fuerza al conjunto
de las empresas publicas que habian sido privatizadas en la década anterior. Lo que
caracteriza a este régimen sera: 1) la pesificacion de los contratos, y por lo tanto, la
anulacion de las disposiciones que preservaban una dolarizacion de las tarifas. 2) un
sistema de precios administrados sobre el conjunto del sistema energético, que suspende las
normas de los marcos regulatorios —gas natural, energia eléctrica, agua, transporte-
redactados en el marco de las privatizaciones de la década anterior. 3) Junto a lo anterior,
los gobiernos de Duhalde primero y Kirchner después, preservan al conjunto de las
concesiones privadas. La contradiccion entre la imposicion de un régimen de precios
regulados y la preservacion de las concesiones sera abordada de dos maneras. Por un lado,
a través de un régimen de subsidios dirigidos a diferentes segmentos de la cadena
energética. Desde el punto de vista presupuestario, el mas significativo ha sido el que se
aplicé al consumo de combustibles —fuel oil y gas natural- en las centrales termoeléctricas.
Ese régimen, viabilizado a través de la Compafiila del Mercado Eléctrico Mayorista
(CAMMESA) permiti6 que las tarifas eléctricas no resultaran indexadas. Sin embargo, el
creciente volumen de combustibles importados —a causa del estancamiento o retroceso de la
produccion local- condujo a que la factura de los subsidios no sélo se engrosara sino que
también se “dolarice”, habida cuenta de que la provision de combustibles obligaba a un

desembolso de divisas.

¢Cual es la orientacion social de este subsidio al consumo de energia? Se ha justificado el
mismo con argumentos redistributivos o progresistas, o sea, como un aumento indirecto del
salario real. Pero en verdad, la canasta de bienes que conforman el valor de la fuerza de
trabajo se ajustd, en estos afios, a este bajo valor de los servicios publicos subsidiados.
Precisamente, la reactivacion posterior a la crisis 2001-2002 tuvo su base en salarios reales
bajos (cuando el nivel salarial alcanzé los niveles previos a la crisis, su recuperaciéon se
interrumpio). En esos términos, las bajas tarifas de la cadena energética comportaron un
subsidio, no a la fuerza de trabajo, sino a los empresarios que la contrataban. A su vez,
éstos ultimos resultaban también beneficiados por las bajas tarifas que pagaban para sus

consumos industriales.
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El régimen de subsidios, en estos términos, constituy6 una transferencia de riqueza social

en favor de la burguesia industrial.

El segundo pivote de este ‘régimen de emergencia” consistié en un jubileo de inversiones
para las privatizadas, explicita o tacitamente consentido por el poder politico. En el primer
caso, a través de sistemas de ‘renegociacion de contratos” que eximian a las privatizadas de
compromisos de inversion, los que —en alguna medida- fueron transferidos al Estado. Este
fue el caso del sistema de transporte de gas o de distribucion de energia. En cambio, en el
caso de las concesiones de petroleo o gas, la existencia de un régimen de precios que no
reconocia las referencias internacionales condujo a un "lock out de inversiones’. Entre 2003
y 2011, la produccién de petrdleo y gas cayé un 37y 31%, respectivamente. A su turno, las

reservas de petroleo declinaron a la mitad, y las de gas lo hicieron en un 70%.

5. Crisis mundial, "argentinizacion” y colapso energético

En diciembre de 2007, el grupo local Petersen —presidido por el empresario Enrique
Eskenazi- anuncia la adquisicion del 14,9% de YPEF, participacion que luego extenderia al
25,5% a lo largo de cuatro afios. El ingreso de este grupo se oper6 a través de un préstamo
que seria pago con las futuras utilidades de YPF, de acuerdo a lo pactado con la propia
Repsol. Para viabilizar este acuerdo, YPF fue obligada a “distribuir el 90% de sus
utilidades bajo la forma de dividendos” 3, cuando en la industria petrolera internacional el
nivel promedio de esa distribucion se ubica en torno del 25%. El argumento brindado por
la compaiiia de titularidad espafiola para ello fue el ingreso de un socio “con experiencia en
mercados regulados”. Es probable que aludiera a los fluidos vinculos del grupo Petersen
con el gobierno, y la expectativa de que esa relacion contribuyera a satisfacer los reclamos
recurrentes del sector petrolero: el fin del ‘régimen de emergencia” y una progresiva
liberacion de precios y tarifas. Parcialmente, el gobierno satisfizo esas exigencias. Primero,
con sucesivas autorizaciones de aumentos; y a partir de marzo de 2011, con la liberacion
de los precios de las combustibles liquidos, dando lugar a un incremento del 30% en las
naftas y del 50% en el gas oil en el lapso de un afio. Sobre esta base, la compafiia alcanzé

una recomposicion de ingresos y utilidades que tuvieron dos destinos: la remision de

3 FEl Cronista, 3.11.2011
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utilidades en favor de Repsol, y el repago del préstamo que habilité a que el grupo Petersen

ingresara en la compaiiia sin poner un peso.

En este periodo, estalla la crisis mundial capitalista, con una de sus manifestaciones mas
intensas en el sistema financiero europeo. Cabe destacar el fuerte compromiso de los
accionistas de Repsol con el financiamiento de las “hipotecas basura” en Espafia. En ese
cuadro, la presion en favor de la remision de utilidades de YPF cobrara otro significado: el
socorro a los accionistas privados de Repsol. Entre ellos, se encuentra el grupo constructor
Sacyr Valle Hermoso*. En 2010 y 2011, la politica de intensa “succién” de los recursos de
YPF en favor de Repsol y sus accionistas privados tuvo este marco preciso: el default de la
banca europea, y la reversion de los flujos internacionales de capital de los llamados paises
“emergentes” a la banca en crisis. Entre 2008 y 2011, la deuda externa de YPF se
multiplico por tres, coincidiendo con el periodo de mayor desinversion de la compaiiia. Se
trata de una clasica operacion de vaciamiento a través de autopréstamos, que fue consentida

desde el poder politico.

En suma, la desregulacion de precios financio la “argentinizacion” de Ezquenazi y la fuga
de divisas de Repsol, pero nada aport6 a un proceso de recomposiciéon de la produccion o

las reservas de petroleo y gas.

6. Intervencion de crisis y salida de Repsol

En estos términos, el afio 2011 culminé con un record de importaciones de derivados de
petroleo, y una nueva caida en la extraccion de petréleo y gas, en el marco de la paralisis
productiva de regiones enteras, como el Norte de Salta o Santa Cruz. Las crecientes
importaciones de gas tienen entre sus proveedores a la propia Repsol y a otras petroleras
que operan el pais. De este modo, la contrapartida de esta “huelga de inversiones”
consentida es el desarrollo de de importaciones a precios que superan en cuatro o cinco
veces a los valores locales. Este colapso energético —y una crisis en ciernes en el sector

externo- empuja al gobierno a la intervencién de la compafiia petrolera. En abril de 2012, se

4 En 2011, Sacyr intenta un acuerdo de sindicacion de acciones con otro accionista de Repsol, la petrolera
Pemex. El propdsito de este acuerdo —que finalmente no prospero- era arrebatarle al grupo financiero La
Caixa el control accionario de Repsol, y tuvo como principales impulsores a los acreedores privados de Sacyr,
con la evidente intencién de enjugar sus deudas con los recursos de YPF.

La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012
sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



anuncia el proyecto de ley de “soberania hidrocarburiferas”, que declara de interés ptblico
al autoabastecimiento de hidrocarburos. La ley proclama entre sus objetivos “la
integracion del capital publico y privado, nacional e internacional, en alianzas estratégicas
dirigidas a la exploracion y explotacion de hidrocarburos convencionales y no
convencionales”. Por un lado, ratifica el modelo de explotacion vigente, que ha colocado al
Estado como gestor del ingreso de grupos petroleros locales e internacionales. Por el otro,
introduce la cuestion de la explotacion de recursos no convencionales, una de las claves del
nuevo modelo de operaciones inaugurado con esta ley. La ley declara de utilidad publica y
sujeta a expropiacion a las acciones de Repsol hasta completar el 51% del paquete
accionario de la petrolera. A su vez, del 51% de las acciones a expropiar, el 26% pasaran al
Estado nacional, y el 24% sera distribuido a las provincias, en el marco de un pacto de
sindicacion de acciones (votar en comun) entre los dos poderes. La ley establece que las
acciones expropiadas seran tasadas por el Tribunal de Cuentas nacional. No toma en
cuenta, sin embargo, el desguace previo ejecutado por Repsol, y que llevara a repatriar
divisas por sumas superiores a la propia generacion de utilidades. Repsol, por su parte,
anuncié la presentacion de una demanda en el tribunal del Banco Mundial (Ciadi), a
sabiendas de que el gobierno argentino contintia aceptando la jurisdiccion extranjera para la
resolucion de litigios originados en el pais. Los diez afios de invocacion al discurso

“nacional y popular” tampoco han servido para romper el status semicolonial en este punto.

En relacién a la futura operacién de YPF, se preserva el caracter de “sociedad an6nima de
capital abierto”, esto es, el status legal impuesto por la privatizacion menemista de 1993.
Se dispone un gerenciamiento profesionalizado® y la determinacién de acudir a “fuentes de
financiamiento internas y externas y a la concertacién de asociaciones estratégicas, uniones
transitorias de empresas, y todo tipo de acuerdos con otras empresas publicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras”. Estos objetivos fueron refrendados, poco después del
breve periodo de intervencion, con la designacion al frente de la compafila de un
profesional con fuertes vinculos con la industria internacional de equipos petroleros. El

proposito de sostener el entrelazamiento de YPF al capital petrolero internacional, por lo

5 En su discurso de apertura del afio legislativo, un mes antes de la intervencién a YPF, la Presidenta calific6
a la presidencia de José Estenssoro en la petrolera (1993) como “modelo de gestién™.
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tanto, esta presente en la propia ley de “soberania hidrocarburifera”, votada poco después

en el Congreso.

7. El “modelo Petrobras”

Los voceros oficiales —y quienes votaron esta ley- rescataron la cuestién de la propiedad
estatal sobre el 51% de las acciones de la compafiia. Cabe destacar que la ley de “soberania
hidrocarburifera” no impide que esa mayoria se revierta a favor de privados, a través de
ampliaciones futuras de capital. En relacion al 49% restante, la parte correspondiente a
Ezquenazi ha quedado en manos de la propia Repsol —que le habia prestado dinero al
grupo local- y de bancos internacionales que también financiaron la operaciéon. Uno de
ellos, el grupo Slim®, decidi6 capitalizar sus deudas y obtuvo asi el 8,4% del paquete
accionario de YPF. Como resultado de estos movimientos, Repsol es hoy el segundo
accionista de YPF, con el 12%. En tercer lugar revista el mencionado Slim, y la porcion
restante se encuentra en manos de bancos privados —BNP Paribas, Itat- y el mercado

bursatil.

La existencia de una sociedad mixta de capital abierto ha sido reivindicada como una
reedicion del “modelo Petrobras” —esto, en referencia a la petrolera brasilefia con mayoria
estatal y que es presentada como un modelo de soberania petrolera. Pero en esta
comparacion, no se percibe la fuerte dependencia de la actual Petrobras a los fondos de
inversion internacionales que participan en su capital accionario. Por caso, son frecuentes
los choques entre el directorio de Petrobras y el gabinete econémico brasilefio en torno de
la politica de precios de combustibles. Recientemente, y después de denunciar un retraso
del 20% de los precios de las naftas en el mercado internacional, uno de los asesores de los
inversores privados de Petrobras —el “Credit Suisse” - le reclamo6 al directorio de la

7

petrolera “enviar un mensaje de que tiene el comando de la empresa”. © Es de prever que

la ‘nueva” YPF se encuentre sometida también a la presién de su capital flotante que cotiza

6 Este grupo mexicano tiene participacion en La Caixa, a su vez accionista de Repsol.

7 Valor Econdmico, 18.6.2012
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en el mercado bursétil, y que exigira que la renta petrolera se dirija a la remuneracion de

sus acciones.

Mas alléa de esta observacion, la existencia de una compafiia petrolera con mayoria estatal —
o incluso totalmente estatal- remite a otra cuestion, y es la de la orientacion social general
de ese Estado. El mercado petrolero internacional —y en particular el de los paises
emergentes- abunda en ejemplos respecto de la creciente gravitacién de petroleras de
capital mixto. A través de ellas, las petroleras internacionales se asocian a los estados
petroleros por dos vias: o el entralazamiento accionario o los contratos y concesiones de
exploracion. De ese modo, la propiedad estatal asegura el compromiso del poder politico
con los inversores internacionales, a cambio de una participacién fiscal en el reparto de la
renta petrolera. Se trata de un nacionalismo fiscal que no altera las relaciones sociales
capitalistas, y donde la tajada” fiscal suele ser despilfarrada en beneficio de las patrias
contratistas locales, la fuga de capitales o, directamente, la corrupcién de las camarillas
gobernantes. En las garantias que el gran capital internacional suele exigir a la “contraparte
" local se encuentra, naturalmente, la regimentacion de los trabajadores petroleros. En
cualquier caso, y dentro de la variedad de matices que ofrece el estatismo petrolero de

contenido capitalista, sin duda que el ‘'modelo” local revista entre los mas conservadores.

8. De la reestatizacion a la reprivatizacion

Después de la reestatizacion parcial de YPF, los miembros del gabinete nacional y las
autoridades de la petrolera han desplegado multiples tratativas con petroleras
internacionales, pero muy especialmente, con aquellas de origen anglonorteamericano,
como Chevron, Exxon Mobil, Conoco Phillips o EOG. El ntcleo de estas negociaciones es
la explotacion del yacimiento no convencional de Vaca Muerta (Neuquén) a través de las
técnicas de “fracking” o hidrofractura. Esta técnica, consistente en la perforacion a grandes
profundidades con la inyeccion posterior de importantes volimenes de agua, sustancias
quimicas y arena, ha sido objeto de fuertes impugnaciones ambientales en varios paises

europeos. En su consumo de agua, la hidrofractura supera a la megamineria a cielo abierto,
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y lo mismo ocurre en materia de empleo de sustancias contaminantes o radiactivas. De
acuerdo al informe anual de la Administracién de Informacion de Energia de los Estados
Unidos, Argentina seria el tercer pais en términos potenciales en materia de reservas de
hidrocarburos de extraccién no convencional. ® Las inversiones necesarias para habilitar a
esta extraccion se situarian entre los 30.000 y 40.000 millones de délares. Es evidente que
la operacién de este megayacimiento es una de las claves que explican la salida compulsiva
de Repsol de YPF. Al tiempo que la petrolera de origen espafiol carecia de condiciones
economicas para financiar este filon, se reforzaba la presién de otras compafiias
internacionales para ingresar en él. En el mismo lapso donde se producia la reestatizacion
parcial de YPF, la British Petroleum, que venia de vender su participacion en la empresa
Panamerican Energy® a favor de capitales chinos, anunci6 su decisiéon de permanecer en el

pais, en vista de las nuevas oportunidades abiertas por la salida de Repsol.

Una segunda veta que se encuentra en discusion con las petroleras internacionales es la
exploracion en la plataforma del Atlantico Sur, cuestion que se encuentra directamente
vinculada a las manifestaciones oficiales en reclamo de un nuevo status juridico en las Islas
Malvinas. Mientras avanzan las tareas exploratorias de empresas britanicas y
norteamericanas, se han reforzado las iniciativas del Estado argentino para alcanzar alguna

forma de participacion fiscal futura en esas operaciones.

En relacién a estas negociaciones con empresas anglonorteamericanas por parte del
gobierno argentino, cabe agregar una ultima cuestion. En la jornada anterior a los anuncios
de reestatizacion de YPF, la presidenta Cristina Kirchner compartié un foro internacional
con el presidente Obama, y parece dificil —sino imposible- considerar que éste no hubiera
sido informado de la decision del gobierno argentino, que evidentemente no vetd. En los
meses previos a la reestatizacién, y en medio del declive econémico-financiero de Repsol,
circularon versiones respecto de la venta de la petrolera de radicacion espafiola a la
empresa china Sinopec. Objetivamente, la decision oficial bloque6 esta decisién, que
hubiera reforzado —via YPF- la presencia de capitales chinos en la region. Desplazada

Repsol, se iniciaron las negociaciones con Exxon Mobil, Chevron y otras.

8 Anuual Energy Outlook, 2011.

9 Pan American opera el gran yacimiento de Cerro Dragén, en la provincia de Chubut.
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9. La reestatizacion en una impasse

Pasados seis meses de la intervencion a YPF y al mercado de hidrocarburos, los avances en
estas alianzas internacionales no han pasado sin embargo de las tratativas o de las cartas de
intencion. En esas negociaciones, las megapetroleras han reclamado condiciones para
participar de las “alianzas estratégicas” proclamadas en la ley de “soberania
hidrocarburifera”. Esos planteos se resumen en tres puntos: libertad para la remisiéon de
utilidades y divisas al exterior, precios alineados con el mercado internacional y libre
disponibilidad de los recursos extraidos. En el primer caso, se trata de la practica que
venian desenvolviendo Repsol/ Ezquenazi, y que condujo a la sangria de YPF. En relacion
al segundo y tercer punto, son los reclamos que vienen realizando todas las petroleras que
operan en el pais, como condicion para levantar la "huelga de inversiones” que llevan
adelante desde hace una década. La satisfaccion de estos planteos comporta la entrega
integral de la renta petrolera y gasifera al capital petrolero internacional, un bloqueo a
cualquier perspectiva de desarrollo de las fuerzas productivas y una exaccion adicional a
trabajadores y consumidores. El gobierno ha venido sorteando una definiciéon de fondo en
este punto. Mientras tanto, ha reforzado una politica dirigista en materia de fijacion de
precios y margenes en toda la cadena petrolera. Este intervencionismo, sin embargo, tiene
un contenido definido: avanzar, en forma "administrada’, en la orientacion exigida por los
potenciales inversiones. Sélo en el curso de este afio, YPF aument6 un 24% los precios de
sus naftas, igualando asi la evolucién de las refinadoras privadas. Ese aumento fue mayor si
se tiene en cuenta la decision de rebajar el octanaje de la nafta super, perjudicando por lo
tanto su rendimiento. Junto a ello, fue anunciado un aumento del 300% en el gas natural
comprimido (GNC) de uso vehicular. Por otra parte, la decision de concentrar en YPF las
compras externas de fuel oil y gas oil -que CAMMESA venia suministrando a pérdida a las
generadoras de energia- s6lo puede entenderse en el marco de un aumento de la tarifa. El
dirigismo oficial no tiene como orientacién enfrentar las tendencias del gran capital para
imponer sus términos de salida a la crisis energética nacional. Sélo apunta a regular las
consecuencias de esa orientaciéon, que en cualquier caso seran confiscatorias para

trabajadores y consumidores.
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En relacio6n al financiamiento de la ‘'nueva” YPF, la tinica operacion viabilizada hasta ahora
ha sido un préstamo otorgado por la ANSES, a una tasa de interés sensiblemente inferior a

la que registran las operaciones de financiamiento del sector publico nacional o provincial.

En este periodo, mientras tanto, se han agravado todos los indicadores del default
energético. Las importaciones de combustibles crecieron un 35% en el periodo transcurrido
entre mayo y agosto de 2012. La produccién de petroleo y gas volvera a declinar en 2012

respecto del afio anterior.

La transicién hacia las “alianzas estratégicas” que aun no llegan esta siendo financiada, por
lo tanto, por los consumidores —a través de los aumentos de tarifas- y la caja del sistema

previsional, como ocurre con otros desequilibrios del ‘modelo” oficial.

10. Conclusiones y perspectivas

La reestatizaciéon de YPF no ha sido el resultado de una decisiéon premeditada, mucho
menos de un viraje estratégico en la orientacién de la politica oficial. Estamos, en cambio,
ante un recurso de crisis, impuesto por dos circunstancias definidas. En primer lugar, el
colapso energético al que condujo la propia politica oficial, al preservar el nicleo de las
privatizaciones de los 90 y consentir el vaciamiento del patrimonio gasifero y petrolero por
parte de los concesionarios privados. En segundo término, la crisis mundial capitalista
que estalla en 2008 acentia todas estas tendencias, al reforzar la presiéon del capital
financiero en favor de la succién de recursos hacia sus casas matrices. Ello se tradujo en
una intensa politica de remisién de divisas por parte de Repsol. La asociacion de Ezquenazi
constituyé una suerte de aval oficial a ese proceso de fuga de capitales, que concluy6 en un

verdadero default energético.

A pesar de esos antecedentes, la medida de emergencia adoptada por el gobierno apunta a
rescatar la misma politica que ya colaps6. Una Repsol exhausta apunta a ser reemplazada
por Exxon o Chevron —la reestatizacion, por lo tanto, es el preludio de una reprivatizacion.
Pero los nuevos beneficiarios potenciales exigen las mismas prerrogativas que favorecian a
Repsol. El gobierno busca arbitrar entre esas exigencias, por un lado, y las agudas
consecuencias sociales que acarrearia la "normalizaciéon” tarifaria reclamada por los

operadores privados, por el otro. Los limites insuperables de la politica oficial para
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sostener ese arbitraje conduce a una progresiva concesién a las exigencias del lobby

energético capitalista, revestidas bajo la forma del intervencionismo.

En torno de la reestatizacion de YPF, el gobierno ha blandido la bandera del
“autoabastecimiento petrolero”, en términos similares a los que justificaron, bajo el
desarrollismo, la firma de concesiones leoninas con petroleras internacionales. Por lo
tanto, no seria la primera vez en la historia nacional que un planteo parcial o limitado de
autonomia nacional sirve de excusa para una mayor sujecion al capital financiero . Pero en
este caso, los términos de esa subordinacion seran mayores a los del pasado: en el marco
de una bancarrota histérica del capitalismo, las “alianzas estratégicas” sélo funcionaran si
sirven a la captura integral de la renta gasifera y petrolera en socorro del quebrado capital
financiero. Las opciones del actual régimen politico y social pasan, o por esa sujecion, o

por la continuidad del dislocamiento energético.

Un planteo de salida a esta impasse exige una transformacion social que excede
naturalmente a la propia rama de la energia, pero que debe comenzar inexcusablemente por
ella. En primer lugar, reclama la nacionalizacion integral de YPF y de toda la industria
petrolera. Esta medida no puede ser cargar sobre el pais el resarcimiento a favor de los
beneficiarios del vaciamiento. Por el contrario, la desinversién y la fuga de capitales
operada durante diez afios exigiria un resarcimiento inverso, o sea, de los grupos petroleros
en favor del pais. La gestion directa de la industria petrolera por parte de sus trabajadores y
técnicos permitiria establecer sus costos reales y la disposicion de la renta gasifera y
petrolera en funcién de un planteo general de industrializacién y planificacién econémica

integral, a favor de los intereses de la mayoria nacional.

Una reorganizacion general del pais dirigida por los trabajadores permitiria destinar los
recursos del comercio exterior y la banca a impulsar el desarrollo energético que la
burguesia nacional y sus gobiernos no han podido impulsar a lo largo de un siglo. Este
planteo deberia ligarse a una reorganizacion continental de los recursos energéticos en
manos de los trabajadores de la region. Los nacionalismos latinoamericanos también han
sido incapaces de alcanzar la integracion energética, bloqueada por las rivalidades de las
burguesias locales y los arreglos de los grupos petroleros internacionales con los diferentes

Estados y petroleras estatales o semiestatales.
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Los limites de esta reestatizacién de crisis colocara, con mas fuerza que nunca, la discusion

de una salida de fondo, asi como de sus sujetos sociales.
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