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Bafio o retrete con descarga o botén para todos

Introduccion

Esta ponencia presenta resultados de un trabagardpo cuanti/cualitativo realizado
durante el afio 2011 por el Observatorio de Condésiade Vida de la UNDAV en 10
barrios populares del Conurbano boanerense, y eogacemos en hallazgos de la
investigacion vinculados a las condiciones de habjit su intima relacion con las
condiciones de pobreza estructural de los hogdeeacuerdo al modo como esta Ultima

se registra desde la estadistica, esto es NBI.

Analizaremos especificamente la relacion empinteedas variables que componen el
indice NBI y el peso preponderante de la condidaie habitat en su composicién, y
en particular el de la que refiere a la tenencia@afe con retrete con descarga o boton,
que explica una proporcion significativa del NBI lds hogares de estos barrios. Los
resultados que se presentan permiten reflexionaresel impacto significativo que
produciria la planificacion de politicas publicas mhejoramiento de infraestructura y
acceso al crédito de sectores populares en la mlision de los indices de pobreza

estructural.

El trabajo se estructura en 5 apartados: en elepoinse explicita la metodologia
utilizada, en el segundo se conceptualiza pobrszactural, y en el siguiente vivienda
deficitaria. En el cuarto se presentan los resaofiatkl trabajo de campo poniendo en

relacion los indicadores referidos a estos consgpfmalmente algunas conclusiones.

Metodologia

En esta ponencia se presentan los resultados delhajo de campo durante el afio
2011, cuyo objetivo fue obtener datos empiricogesdds condiciones de vida de los
hogares de barrios populares del Conurbano, a prtcuatro dimensiones definidas

como ejes del estudio: habitat, trabajo, producgiéansumo.

En cuanto a la metodologia, se utilizaron técnmemtitativas y cualitativas para la
recoleccion de datos. Concretamente el trabajcad®ao consistio en un relevamiento
mediante encuesta 0 censo, entrevistas en profachdal vecinos del barrio y

funcionarios municipales y un relevamiento de kasdiciones urbano ambientales por

parte del equipo en el territorio.
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Se seleccionaron 10 barrios a partir de una matre& considera varias cuestiones: la
ubicacion en las cuatro cuencas hidricas el Conorbk ubicacion geogréfica en
primer, segundo o tercer cordén y una tipologitoddarrios que combina: antigliedad,

forma juridica de propiedad de la tierra, origeoryna de la urbanizacién

De los barrios relevados tres pertenecen al priooedon, seis al segundo y uno al
tercero. Seis integran la cuenca Matanza-Riachukls,la Cuenca el Sur, uno a la
cuenca del rio Reconquista y uno a la Cuenca LUj&s de los barrios tienen una
antigledad de al menos cincuenta afos, tres sulpsraainticinco afios y cuatro se han

consolidado durante la ultima década.

No siempre es posible definir la clasificacionrestamente unida al origen del barrio y
también a su posterior desarrollo. 9 de Enero, @Fwkero y 2 de Abril, ya desde el
nombre manifiestan su origen como asentamientos d¢los ultimos de cierta
antigiedad y el primero relativamente, por lo cage dondiciones generales del barrio
son mas precarias y también mas homogéneas. 22nel® i 2 de Abril se han
consolidado en algunos sectores, pero se han éttemth general abandonado la
planificacién original que implica la toma orgardaa por lo que los nuevos sectores
urbanizados generalmente toman la forma de vilka. Blas-San Cayetano es también
un asentamiento, pero su origen no se remonta &ouma organizada de tierras, sino
que se expande con lentitud a partir de que lassielonde se asienta el barrio quedan
disponibles para su utilizacion luego de la remidion del Reconquista. La
particularidad es que en esta expansion lenta séiana la organizacion de los lotes y
trazado de calles que caracteriza las tomas olasz

Alsina y Villa Inflamable han sido clasificados convilla, aunque en el caso de
Inflamable esta definicion sélo puede aplicarsecases del barrio, ya que gran parte

se encuentra urbanizado y loteado regularmente.

1 El asentamiento se define por la modalidad de ocupacién de la tierra: organizada y con delimitacion de lotes y
estructura urbana bésica, respetando el trazado de calles. Si bien puede haber organizacion en los origenes de las
ocupaciones que dan origenes a villas, éstas carecen de delimitaciones de loteos y trazado de calles, dando lugar a
los tipicos pasillos. Es habitual que un asentamiento comience con una ocupacion planificada de la tierra, y que con
el tiempo su crecimiento se de en forma de villas. El barrio de loteos populares que se analiza combina la posesion
regular del lote con usurpaciones particulares. Los Nucleos Habitacionales Transitorios mantienen una estructura
urbana planificada pero que responde a la légica de la condicidén de transitoria de la poblacion que los ocupa.
Cuando esta condicién deviene permanente las condiciones de infraestructura suelen colapsar. Su crecimiento
suele darse bajo la forma de villa.
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Las Achiras nace como un Nucleo Habitacional Ttaris, creado en el contexto del
Plan de Erradicacion de Villas de comienzos deéleada de 1970. Originalmente el
Instituto de la Vivienda de Capital era el propietale los terrenos donde se alojaban
las familias que debian ser trasladadas posterdareeurbanizaciones sociales (en este
caso al actual Fuerte Apache). Cuando se detieoanktruccion de estas viviendas las
familias residentes en el NHT quedaron en esas t@sesitorias de manera definitiva.
Posteriormente, al igual que lo que suele sucederlas asentamientos, se da un

proceso de de expansion del barrio bajo la modalbigavilla.

La Esperanza es un barrio que nace con los lotgmdqres de la década de 1960. En la
década de 1970 llegaron las primeras familias priemées de las villas de la Capital
Federal, quienes adquirieron la propiedad de ltes la través del difundido sistema de
pago mediante chequera y en cuotas. A partir ddéézada de 1990, la légica de
crecimiento del barrio se modifica, y comienza sagllarse con de la toma ilegal de
terrenos vacantes disponibles. En los 2000 se tdasesta practica con el proceso de
usurpacion, pero en este caso, de parcelas privBda® los procesos anteriormente
descriptos, el barrio puede catalogarse como ubritld”, ya que no puede ser
considerado ni como uasentamiento, -porque se trata, desde el punto de vista de su
estructura catastral, de un loteo regular, donda t@te tiene un duefio identificado con
namero de parcela y de registro en el catastro-comio un barrioregularizado,

netamente formal, ya que existe un gran porced&jgarcelas usurpadas.

Grafico 1: Matriz de barrios relevados
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AVELLANEDA

Villa Inflamable

Antigua Zona de Quintas.

Aprox 80 afios

Villa

12 Cordon

ALMIRANTE BROWN

2 De Abril

Toma organizada

30 afios

Asentamiento

22 Cordon

DEL PLATA

LA MATANZA

Las Achiras

NHT - Plan de Erradicacion
de Villas

42 afios (1969)

NHT

1 Cordon

22 De Enero

Toma organizada

25 afios
(1986)

Asentamiento

2° Cordén

La Esperanza

Barrio producto de loteo
popular previo a la ley
8912/77

50 afios aprox
(1960-1961)

Loteos populares

32 Cordén

SAN MIGUEL

San Blas - San
Cayetano

ocupacion de drea vacante

luego de la rectificacion del

7 afos aprox
(2004)

Villay
asentamiento

22 Cordon

RECONQUISTA

Rio Reconquista

Fuente: elaboracion propia con datos del relevamiszalizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011).

La pobreza segun las mediciones estadisticas

Tradicionalmente desde la estadistica se mide haepa de dos modos: a) a través de
los ingresos de los hogares y la capacidad queertigle asegurar un consumo
determinado de calorias por persona. Se definé'llinaa de pobreza”, y los hogares
gue no la sobrepasan son considerados pobresgresas (o indigentes, Si no se supera
un ingreso menor determinado); b) a través de ene sle indicadores que buscan
definir si los hogares satisfacen o no lo que s&béece como necesidades principales.
Si los hogares no llegan a satisfacer algunasldg & consideran pobres estructurales
en diferentes grados, de acuerdo a cuantas nedesiofsatisfechas tengan.

En este apartado nos centraremos en la pobreratesat de los hogares de los barrios
relevados y reflexionaremos acerca de como el mmmjento de las condiciones de
hébitat puede incidir notablemente en la disminucié los porcentajes de hogares que

se encuentran en esta situacion.

La pobreza estructural se operacionaliza a traeéks dariable “Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)”, que es un indice compuesto gdaco indicadores. El Instituto
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Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) sefiad'§a consideran hogares con NBI
aquellos en los cuales esta presente al menos @rlosdsiguientes indicadores de
privacién: Hogares que habitan viviendas con mas 3dgpersonas por cuarto
(hacinamiento critico). Hogares que habitan en wvimgenda de tipo inconveniente
(pieza de inquilinato, vivienda precaria u otrajipHogares que habitan en viviendas
que no tienen retrete o tienen retrete sin descdegagua. Hogares que tienen algin
nifio en edad escolar que no asiste a la escuefgretoque tienen 4 6 mas personas por
miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene hajel de educacion (solo asistio dos

aflos o menos al nivel primario)”.

Las condiciones de habitat tienen un fuerte pestaateterminacion del NBI de los
hogares. 3 de los 5 indicadores refieren claramgeettas condiciones, mientras que los
dos restantes refieren a escolaridad de los menoesporcentaje de ocupados por
miembros del hogar, aunque refiere solo a hogawgescjefes tienen bajo nivel

educativo.

Viviendas deficitarias

Respecto de las viviendas deficitarias, consideraseaqui aquellas que se definen
desde la estadistica, y puntalmente indagaremosllagjuindices que delimitan la

condicion de “deficitaria” de una vivienda y losdos de calidad de esas viviendas.

Las viviendas se agrupan de acuerdo a su tipoasa;, departamento, rancho o casilla,
casa de inquilinato, hotel o pension, local no toido para habitacion y vivienda
movil. A su vez las casas pueden ser de Tipo Apo B. La casa “tipo B”, cumple por
lo menos una de las siguientes condiciones: na t@ovision de agua por cafieria
dentro de la vivienda, no dispone de retrete cacatga de agua, tiene piso de tierra u
otro material precario. El resto de las casas mBsiderado “tipo A”. La descomposicion
del indicador tipo “B” facilita la caracterizaci@e las casas que si bien son deficitarias
para el criterio definido por el INDEC son recupdes, dicho en otras palabras son
casas que pueden ser mejoradas sin que sea necesanplazarlas para que provean

condiciones adecuadas de habitabilidad.

Son consideradas viviendas deficitarias las cagas B”, y las viviendas precarias. Se
comprende como vivienda precaria a: ranchos olagsiiogares en casa de inquilinato,

locales no construidos para habitacion y viviendésiles.
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En cuanto a la caracterizacion del parque constre@realiza siguiendo el indicador
CALMAT elaborado por INDEC, que grosso modo faailia interpretacion de la
calidad constructiva de la vivienda, distinguiern@ocipalmente entre la presencia o
ausencia de elementos resistentes en todo o attpias componentes de la vivienda
(piso, paredes [exteriores] y techo); y en la preiseo ausencia de elementos aislantes
y terminaciones en alguno o todos sus componedegste modo, el CALMAT varia
de | a V¥ segun estas dos variables relativas a los compemenencionados. El
CALMAT V agrupa a aquellas viviendas que presentateriales no resistentes en

todos sus componentes.

Habitat deficitario y pobreza estructural

En este apartado presentamos la relacion entradeesgtadisticamente se define como
calidad de las viviendas, viviendas deficitariag@nvenientes y los indicadores de

pobreza estructural.

Como sefialamos, el NBI se compone de 5 indicadbessyinculados a la vivienda y
el habitat y dos referidos a escolaridad y a laac@ad de subsistencia del hogar. Nos
centraremos en los tres indicadores referidos iandha y habitat: hacinamiento, bafio o

retrete con descarga e agua o botén y viviendaurezoente.

Las viviendas inconvenientes son consideradasi@ei&s irrecuperables, esto significa
que no medias posibilidades de mejoras para speeacion. La tenencia de bafio con
descarga es el otro indicador compartido entre WBivienda Tipo B. El segundo de
los tres indicadores de Casa Tipo B es el pisoetet que es siempre un indicador de
CALMAT superior a I.

2 CALMAT I: La vivienda presenta materiales resisésnén todos los componentes e incorpora tododdoeatos
de aislacion y terminacion.

CALMAT II: La vivienda presenta materiales resisemnten todos los componentes pero le faltan eleseatdgo
aislacion o terminacion al menos en uno de sus coserges pero no en todos.

CALMAT IlI: La vivienda presenta materiales resigtsn en todos los componentes pero le faltan elesede
aislacion o terminacion en todos suscomponentésggropresenta techos de chapa de metal o fibrodenweatros
sin cielorraso; o paredes de chapa de metal ociionento.

CALMAT IV: La vivienda presenta materiales no resiges al menos en uno de los componentes pero tod@n
CALMAT V: La vivienda presenta materiales no resisés en todos los componentes.
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Gréfico 2: Habitat y pobreza estructural

HABITAT Y POBREZA ESTRUCTURAL

Bario o reteree con

O INCOVENIENTE

HABITAT
DEFICITARIO
No provisién de
agua por caiieria
al interior de la
casa
RECUPERABLES CASATIPO B
Piso de Tierra
IRECUPERABLES VIVIENDA PRECARIA

descarga

Casilla Rancho
Local no
Construido para

POBREZA ESTRUCTURAL

Escolaridad

Capacidad de
Subsistencia

Haei
Hacir

hahitacic

/—b

CALMAT Il
falta aislaciéon o
terminacién en un

¢

T

P

Pisos

CALMAT
Calidad de
Materiales de la

CALMAT Il

falta aislaciéon o
terminacién en todos
los componentes

Techos

Vivienda

CALMAT IV
materiales no
resistentes en al menos
un componente

Paredes

CALMAT YV
Materiales no
resistentes en todos los
componentes

-

Fuente Elaboracién propia
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Cuadro 1: Hogares segun NBI en Alsina, 22 de Enerd,as Achiras, 9 de Enero, San
Cayetano y San Blas, Villa Inflamable, La Esperanza2 de Abril, Federal de Echeverria 'y
Federal de Varela

0 2 2 S
© © Saol < c = LD e
c = - © = ®© a = = —
%) S 20| 3 [} < R
< < T cl= % ) O D ()
o 0 Oac| & w S 8 < 8
5 S c¥ | s - N Lg| L
— © = 5
n >
Sin NBI 39,3% 65,7% 66,7% 34,6% 48,4% 40,0% 47,0% 42,4% 88,6% 74,4%
Con NBI 59,8% 34,3% 33,3% 65,4% 51,6% 60,1% 53,0% 57,6% 11,4% 25,6%
NBIBajo 32,8% 26,4% 23,9% 38,4% 38,6% 32,6% 38,3% 38,1% 11,4% 23,7%
NBI Medio 21,3% 7,2% 9,0% 22,4% 11,0% 20,1% 13,7% 15,2% -.- 1,9%
NBI Alto 57% 0, 7% 04% 46% 20% 7,4% 1,0% 4,3% -.- -.-
Ns/Nc 1 T " T 1T 1T 1T 1 1 1T
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente Elaboracion propia en base a la encuesta realizatte mayo y agosto de 2011

El cuadro 1 muestra que en seis de los barriogagtes, mas de la mitad de los hogares
tienen NBI. Los porcentajes mas altos estan en Brd®o (65,4%), Villa Inflamable
(60,1%) y Barrio Alsina (59,8%).

Los barrios construidos en el marco del Prograndefa de Viviendas tienen los
menores porcentajes de presencia de NBI, reflejahgeso que las variables referidas
a las condiciones de habitat tienen en la constmcde este indicador, aunque el
Federal de Varela duplica el porcentaje de NBI eetleral de Echeverria y como
desarrollaremos abajo, en ambos casos el indiciarayor peso en la determinacién

de los hogares con NBI es el que refiere a laaitnade hacinamiento.

En todos los barrios prevalece el NBI bajo, queesponde a la presencia de un sélo
indicador de NBI. Los hogares con NBI medio, queresponde a la presencia de dos
indicadores, representan un porcentaje menor gugue tienen NBI bajo y mayor que

los que presentan NBI alto, correspondiente a bmpuejue presentan tres o mas
indicadores.

Cuadro 2: Hogares segun NBI bajo en Alsina, 22 deriero, Las Achiras, 9 de Enero, San
Cayetano y San Blas, Villa Inflamable, La Esperanza2 de Abril, Federal de Echeverria 'y

Federal de Varela
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Hogares con 1 32,7% 26,5% 239% 383% 38,6% 325% 383% 38,1% 11,4% 23,7%
indicador de

NBI

Vivienda 139% 15% 05% 15% 47% 57% 3,4% 4,5%
inconveniente

Hogaresque no 12,3% 18,7% 17,5% 24,4% 245% 21,5% 26,0% 27,0%
tienen retrete

Con 41% 51% 34% 116% 86% 46% 7,4% 51% 9,7% 22,1%
hacinamiento

critico

Sin capacidadde 1,6% 03% 10% 0,8% 0,8% 16% 1,1% 0,7% 0,3%
subsistencia

Hogares con 0,8% 09% 1,5% 0,7% 0,4% 10% 1,3%

nifos de 6 a 12

gue no asisten a

establecimientos

educativos

Fuente Elaboracién propia en base a la encuesta realieatie mayo y agosto de 2011

En seis barrios mas del 30% de los hogares tienemdicador de NBI. Los tres
primeros indicadores relevan condiciones de habEat todos ellos, con la sola
excepcion del Federal de Echeverria, mas del 92%sdeogares con bajo NBI lo son
por tener uno de estos tres indicadores presdfme®dos los casos el NBI bajo alcanza
a mas del 10% de los hogares. La ausencia deeretirbdoro con descarga de agua, es
el indicador de NBI que prevalece, esto es asi giata de los diez barrios estudiados.
Le sigue el indicador de hacinamiento critico cosegundo de mayor peso en la

determinacién de NBI para ocho de los barrios.

En los dos barrios Federales el hacinamiento aréiplica el 85% (Echeverria) y el
86% (Varela) de todo el NBI de cada uno de esasosaEn el Federal de Varela hay
una media de 5,38 personas por vivienda. Las wagrle este barrio se enmarcan en
dos prototipos, ambos de dos dormitorios. Uno deptototipos es de 55 rtg el otro

de 44 mt& En el caso de E. Echeverria, la media baja a geBSonas por vivienda.
También se utilizaron dos prototipos de dos cuattos de ellos de 43,92 ritgel otro

de 50 mt&

Cuadro 3: Hogares segun NBI medio en Alsina, 22 denero, Las Achiras, 9 de Enero, San
Cayetano y San Blas, Villa Inflamable, La Esperanza2 de Abril y Federal de Varela

%)
: o =
S © 2
< ‘=

%) ] )
] = ©
_ S o

©
1

Hogares con 2 21,3% 7,1% 9,0% 5% 20,1% 13,7% 15,1%
indicadores de NBI
Hogares que no tiene 10,7% 1,0% 0,5% 3,8% 2,0% 7,9% 3,4% 4,2%

retrete e Vivienda
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inconveniente
Hogares que no tiene 6,6% 5,2% 6,9% 16,4% 6,7% 7,8% 8,1% 8,7%
retrete  + Hacinamient

critico

Vivienda inconveniente - 2,5% 0,6% 19% 16% 12% 12% 1,1%
Hacinamiento critico

Hogares que no tiene 1,6% -- 0,5% -- 0,7% 11% 0,7%

retrete + Sin capacidad ¢

subsistencia

Hogares con nifios que r -- 04% 0,4%
asisten + Hogares que |

tienen retrete

Hogares con nifios que 1 -- 0,3% -- 0,4% 0,3% -- 1,0%
asisten + Hacinamient

critico

Hogares con nifios que r -~  0,9%

asisten + Viviende

inconveniente

Hogares con nifios que r -- 0,4% 0,3%
asisten + Sin capacidad 1

subsistencia

Sin capacidad d -~ 1,0% --  0,8% -- 0,6%
subsistencia 5

Hacinamiento critico

Vivienda inconveniente - --  0,4%

Sin capacidad d
subsistencia
Fuente Elaboracion propia en base a la encuesta realizatte mayo y agosto de 2011

El porcentaje de hogares con NBI medio (combinaai@n dos indicadores) es
heterogéneo en los barrios analizados. El Feder&adtheverria no tiene casos en esta
situacion, en el de Varela menos del 2% de losesgienen NBI medio, 22 de Enero
y Las Achiras tienen menos del 10% de hogaresCagntano San Blas, La Esperanza

y 2 de Abril menos del 20% y Alsina, 9 de Eneraftamable superan por poco el 20%.

Las tres primeras combinaciones de indicadoresresfi con exclusividad a las
condiciones del habitat. De los nueve barrios @sos en esta situacion, en 6 de ellos
este bloque explica mas del 90% de los hogaretBdmedio (Alsina, 22 de Enero, 9
de Enero, San Cayetano San Blas, La EsperanzaeyAbul). En Las Achiras y en
Inflamable se encuentran en esa situacién el 82%B8496 de los hogares
respectivamente. Mientras que en el Federal del&/a hay casos que cumplan esa
condicion, observandose que el 85% de los casoda®imdicadores de NBI muestran
combinaciones con “Hacinamiento Critico”. La condwmidn de los indicadores “sin
retrete” y “hacinamiento critico” es la que preealeen seis de los diez barrios que

presentan NBI medio.
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Cuadro 4: Hogares segun NBI alto en Alsina, 22 deriero, Las Achiras, 9 de Enero, San
Cayetano y San Blas, Villa Inflamable, La Esperanzg 2 de Abril

nflamable
La Esperanze

Hogares con 3 indicadores de NBI

Hogares que no tienen retrete + Vivier
inconveniente + Hacinamiento critico

Hogares que no tienen retrete + Vivier 2,5% -.- -.- 0,7% -.- -.-
inconveniente + Sin capacidad de subsistencia

Hogares que no tienen retrete + Sin capacidat -.- 0,5% -.- 0,3% 1,1%
subsistencia + Hacinamiento critico

Hogares con niflos que no asisten + Viviel 0,8% -.-
inconveniente + Hacinamiento critico

Hogares con nifios que no asisten + Sin capacide -.- 0,4% -.-
subsistencia + Hacinamiento critico

Hogares con nifios que no asisten + Hogares qu  -.- 0,7% 0,4% -.- 0,3% -.-
tienen retrete + Hacinamiento critico

Hogares con nifios que no asisten + Hogares gL -.- 0,4% -.- 0,4%
tienen retrete + Vivienda inconveniente

Hogares con 4 indicadores de NBI 0,5%  -.- 0,4% -.- -.-
Hogares con nifios que no asisten + Hogares qL  -.- 0,4% -.-
tienen retrete + Vivienda inconveniente

Hacinamiento critico

Hogares que no tienen retrete + Vivier -.- 0,5% -.-
inconveniente + Sin capacidad de subsistenci

Hacinamiento critico

Fuente Elaboracion propia en base a la encuesta realizatte mayo y agosto de 2011

El porcentaje de hogares que presentan 3 y 4 uholiea de NBI es bajo en todos los
barrios. El primer bloque presenta la combinaciénla$ tres indicadores referidos a
condiciones de hébitat. En cuatro de los barrios d& 70% de los casos con tres
indicadores corresponden a esta combinacion (9ndeoe San Cayetano San Blas,
Inflamable y La Esperanza).

Cuadro 5: Hogares con NBI segun desagregacion deriables vinculadas a vivienda en
Alsina, 22 de Enero, Las Achiras, 9 de Enero, Sana@etano y San Blas, Villa Inflamable,

La Esperanza, 2 de Abril, Federal de Echeverria y &€deral de Varela

o © o

(2] c N o © e

£ S 3 3 3 = c | s

. S >0 e 0] < ¢ |2

<C T c = 8— [} [} @©

) o (‘,‘3 f—E | © o o

S g = « > w g

N L
Con NBI Casos 73 465 146 314 307 710 397 516 226 368
% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bafio sin Casos 44 347 113 236 212 535 296 403 0 0
descarga % 60,27 74,62 77,40 75,16 69,06 75,35 74,56 78,10 0 0
Con Casos 20 162 51 166 113 253 132 169 194 340
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Hacinamiento % 27,40 34,84 3493 5287 36,81 3563 33,25 32,75 85,84 92,39
Vivienda Casos 40 42 4 51 62 276 64 117 0 0
Inconveniente % 54,79 9,03 2,74 16,24 20,20 38,87 16,12 22,67 0 0
Fuente Elaboracién propia en base a la encuesta realieatie mayo y agosto de 2011

Considerando como universo sélo los hogares con §iBkener en cuenta con cuantos
indicadores (que diferencia entre NBI bajo, med@lto), se observan situaciones que
pueden diferenciarse claramente. Los barrios Feeeaplican mas del 85% de su NBI

total por el hacinamiento.

En 7 barrios la carencia de bafio con descargauteexa presente como indicador en
mas del 70% de los hogares con NBI, mientras quél®na ese porcentaje alcanza al
60%. Claramente este indicador es el prepondeeanites hogares con NBI.

Cuadro 6: Hogares con NBI bajo segun desagregacidenencia de bafio o retrete con
descarga de agua en Alsina, 22 de Enero, Las Ach#a9 de Enero, San Cayetano y San

Blas, Villa Inflamable, La Esperanza l 2 de Abril.En iorcentaes

Sin NBI 39,3% 65,7% 66,7% 34,6% 48,4% 40,0% 47,0% 42,4%
Con NBI 59,8% 34,3% 33,3% 65,4% 51,6% 60,1% 53,0% 57,6%
1 indicador de NBI 32,7% 26,5% 23,9% 38,3% 38,6% 32,5% 38,3% 38,1%

Hogares que no tienen 12,3% 18,7% 17,5% 24,4% 24,5% 21,5% 26% 27%
retrete con descarga

Hogares que no tienen 15 254 77 117 146 254 195 242
retrete con descarga. En

absolutos
Fuente Elaboracién propia en base a la encuesta realieatie mayo y agosto de 2011

Los hogares con NBI bajo son aquellos que tienem sola variable de carencia
presente. Como se mostr6 en el cuadro 2, y serepiel 6, en todos los barrios méas de

la mitad de los hogares con NBI tienen NBI bajo.

En cuanto a las viviendas, no se presentan los di#tdos barrios Federales, dado que

ellas son o casa A o departamentos, y estan pog Bobategoria de deficitarias.

Cuadro 7: Viviendas segun tipo: adecuadas o defiaitias. Alsina, 9 de Enero, 22 de Enero,
San Cayetano/San Blas, Inflamable, 2 de Abril y LEsperanza

La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012
sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



Adecuadas (tipo A o Dpto.) 41,32 62,43 67,51 3570 47,54 37,98 44,40 43,18
Deficitarias (casa b o irrecuperable 58,68 37,49 32,49 64,30 52,12 62,02 55,73 56,82
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Total 121 1315 437 479 589 1169 750 894

Fuente elaboracion propia con datos del relevamienttizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

Si consideramos las viviendas adecuadas (casasAtim departamentos), puede
comprobarse una gran dispersion en los porcentajeste tipo de vivienda adecuada.
Mientras que en 9 de Enero o Inflamable menos @ dntra en esta categoria, en 22
de Enero y Las Achiras pasa el 60%. En este Ultaso vale recordar que gran parte
del barrio es resultado de una politica de Estdaloifirada, aunque actualmente se ha
densificado bajo la modalidad de villa.

Cuadro 8: Viviendas deficitarias segun la condiciénde recuperabilidad. Alsina, 9 de
Enero, 22 de Enero, San Cayetano/San Blas, Inflamigh 2 de Abril y La Esperanza

Recuperables 45,07 90,67 95,07 82,14 7850 62,07 83,73 76,97
Irrecuperables 54,93 9,33 4,93 17,86 21,50 37,93 16,27 23,03
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Total 71 493 142 308 307 725 418 508

Fuente elaboracion propia con datos del relevamienttizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

Sin recortamos el universo de las viviendas defias, dentro de ellas un alto
porcentaje son recuperables, con la excepcion dmaldonde mas del 50% de las
viviendas deficitarias son irrecuperables. En 2Edero y Achiras mas del 90% de las
viviendas deficitarias son recuperables.

En cuanto a las viviendas recuperables (casa tjpsdd/o en el caso de Alsina, en el
resto mas del 15% de las casas dejarian la conditg@ddeficitaria en caso de poder

comenzar a contar con bafio con descarga
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Cuadro 9: Casas tipo “B”, segun indicador de tipo B”. Alsina, 9 de Enero, 22 de Enero,

San Cayetano/San Blas, Inflamable, 2 de Abril ‘ LEs[eranza

1 indicador de casa tipo B 31,3% 26,1% 38,0% 254% 26,4% 12,4% 29,2%

No tiene bafio o no tien 249% 17, 7% 27,8% 15,2% 16,0% 6,6% 20,0%
inodoro o retrete con descar
de agua

No tiene canilla de agua dent 6,4% 7,6% 9,4% 9,9% 10,4% 5,8% 9,0%
de la vivienda

Tiene pisos de Ladrillo suelt 0,8% 0,8% 0,3% 0,2%
Tierra u otro material

2 indicadores de casa tipo B 109% 11,1% 13,3% 8,2% 20,2% 13,2% 10,4%

No tiene bafio o no tien 10,5% 9,3% 10,2% 7,6% 17,9% 10,7% 9,0%
inodoro o retrete con descar

de agua y no tiene canilla ¢

agua dentro de la vivienda

No tiene canilla de agua dent 0,4% 0,8% 0,3% 0,7% 0,8%
de la vivienda y tiene pisos ¢

Ladrillo suelto/ Tierra u otrc

material

No tiene bafio o no tien 1,8% 2,3% 0,3% 1,6% 2,5% 0,6%
inodoro o retrete con descar

de agua y tiene pisos de Ladril

suelto/ Tierra u otro material

3 indicadores de casa tipo B 1,6% 1,3% 1,5% 0,4% 0,0% 0,8% 1,4%

No tiene bafio o no tien 1,6% 1,3% 1,5% 0,4% 0,8% 1,4%
inodoro o retrete con descar

de agua y no tiene canilla ¢

agua dentro de la vivienda

tiene pisos de Ladrillo suelt

Tierra u otro material

Total 43,8% 38,5% 52,8% 34,0% 46,6% 26,4% 41,0%
Fuente elaboracion propia con datos del relevamienttizado por el Observatorio de Condiciones de
Vida (mayo- agosto 2011)

La descomposiciéon del indicador tipo “B” facilita taracterizacién de las casas que si
bien son deficitarias para el criterio definido @biNDEC son recuperables, dicho en
otras palabras son casas que pueden ser mejoradfagessea necesario reemplazarlas

para que provean condiciones adecuadas de haiolizabil

De este modo distinguimos tres situaciones en toandas casas deficitarias
recuperables: aquellas que lo son porque presentade los indicadores que sefala la
inclusion en dicha categoria, aquellas que presetds indicadores y aquellas que

presentan los tres.
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Los resultados obtenidos en los barrios estudiadidalan que en siete de ellos, entre el
25% y el 38% de las casas son deficitarias porgeseptan un solo indicador, mientras
gue los porcentajes disminuyen entre aquellas gpeeptan dos y aun mas en aquellas

que presentan los tres indicadores.

Para las casas con presencia de un unico indi¢guiofB”, el andlisis de los datos
corrobora que el déficit recuperable obedece praiaiente a la ausencia de inodoro o
retrete con descarga de agua en las viviendasp diohotras palabras de mediar la
incorporacion de inodoro o retrete con descargagim en la casa, ésta pasaria a la
categoria tipo “A” en tanto su condicion deficitage encontraria superada. Para este
mismo grupo se ubica en segundo lugar la auseecmaVision de agua por canilla al
interior de la casa, pero con diferencias sigrifies respecto del anterior. Por ultimo la
presencia de pisos no consolidados alcanza a nu®lo$% del total de viviendas

deficitarias recuperables con un solo indicador.

El segundo grupo, casas que presentan dos indesadi@ tipo “B” son deficitarias

principalmente porque no tienen inodoro o retrete descarga de agua y porque no
tienen canilla con provision de agua en su interi@n segundo lugar porque no tienen
inodoro o retrete con descarga de agua y tienendgidierra y en un porcentaje inferior
al 1% de las viviendas de este grupo, lo son pfaita de canilla con provisién de agua

en su interior y por tener piso de tierra.

Finalmente las viviendas con presencia de losrnidisadores de tipo “B” no superan el

1,6% del total de casas deficitarias recuperables.

Conclusiones

La desagregacion de los indicadores utilizados paranedicion de la pobreza
estructural y la caracterizacion de la situaciobithaional de los hogares facilita la
comprension del peso que la cuestion del habitatetien la determinaciéon de la
situacion de pobreza que revisten los hogares.

El cuadro construido a tales fines da cuenta d&b pee los indicadores de la situacion
habitacional: “ausencia de inodoro con descargagiea al interior de la vivienda”,
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“vivienda inconveniente” y “hacinamiento” tienen kndefinicién del NBI, siendo que

éstos son tres de los cinco que lo componen.

Asimismo la caracterizacion del déficit habitaciosegun los indicadores: “casas Tipo
B” y “casilla, rancho o local no construido parabitacion” guardan relacién con
aquellos sefialados para el NBI. Para las casa8tigoe refieren a aquellas que si bien
son deficitarias son al mismo tiempo recuperaldssnhejoras que deben mediar para
tales fines, se corresponden en un caso con etakholi de NBI que refiere a la
“ausencia de retrete o inodoro con descarga d€ agimismo la categoria que refiere a
la situacion de déficit con casas irrecuperablesifia, rancho o local no construido

para habitacion” se corresponde con el indicaddiBle"vivienda inconveniente”

Estas correspondencias nos permiten inferir el edaipacto que puede tener una
politica orientada al mejoramiento del habitat ake hogares, tanto en lo que hace a la
mejora material de su situacion habitacional comewesituacién de pobreza estructural
cuando ésta aparece determinada por caracteridédas casas, en particular si el tipo
de mejoras se orientan a la incorporacion de irmdaetrete con descarga de agua. Lo

mismo se aplica para el caso del reemplazo devesdas irrecuperables.

La base empirica para el estudio de esta relamdifirma este postulado en tanto
advierte el peso que se desprende del indicadorefigee a la falta de disposicion de
“inodoro o retrete con descarga de agua” tantmertdsos en que se han contabilizado
casas tipo “B” como en los hogares con NBI bajoi lAsincorporacion de bafio con
descarga, permitiria que entre el 12% y el 27%odehbgares dejaran de formar parte
del nucleo de pobreza estructural. Esto signifiean de 9244 hogares, cantidad total de
hogares ponderados que se presentan en este esdudiencion de 1300 casos que
carecen de bafio con descarga permitiria una dismamwnotable del NBI en estos

barrios.

Cabe sefalar que los porcentajes de NBI que seireauson mayores a los sefalados
antes, si se considera que los hogares que noacueoh bafio con descarga de agua
exceden a los 1300, pero que de todos modos sersrsen la pobreza estructural por

presencia de dos o tres de los indicadores queawenpel NBI.

Por dltimo las politicas aludidas encierran unaestisidn urbana que trasciende a la

particularidad de la situacion de los hogares y s@evincula directamente con el
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proceso de extension de las redes de infraestaugtaonsolidacion del espacio urbano

gue han resuelto de modo precario estos mismosdmga
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