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Introduccion

La escuela secundaria esta hoy en el centro defitaaion de politicas teniendo que avanzar
en varias direcciones, prioritariamente, en el animde la cobertura y en el mejoramiento de
la calidad de la propuesta en términos de prodamiendizajes relevantes para todos los
estudiantes que a ellas concurren.

Los indicadores habitualmente utilizados para deis@ este nivel de ensefianza, dan cuenta
de diversos problemas en las trayectorias de lagliastes que hoy se reflejan en altos
niveles de repitencia, sobreedad y abandono, bagaaion, baja promocién y dificultades en
la tasa de egreso, entre otros.

A las demandas historicas realizadas a este nevelndefianza se agregan demandas nuevas
en la medida en que se amplia el reconocimientodeiedcho de todos por mas y mejor
educaciéon. La educacion debe dialogar con los gwegnla cultura de hoy, adecuar los
contenidos y las competencias a los requerimietiéds educacion superior, a los avances y
condiciones del campo laboral y a los desafidesleambios cientificos y tecnoldgicos.

La Ciudad de Buenos Aires fue la primera jurisdiocien el pais que planteé la
obligatoriedad del nivel con la Ley N° 898/02. Aiglinacional, esta meta se sanciond con la
Ley Nacional de Educacion N° 26.206/06. El documetdl Consejo Federal de Educacion
aprobado en octubre del afio 2009, consensuangwifaspales lineamientos para este nivel
de enseflanza con todos los ministros de educael@uai (Res. 84/09), establece como base
de su diagnéstico la condicion de fragmentaciotitutsonal, la persistencia de situaciones
de vulnerabilidad y de exclusién social y el carAdelectivo de una escuela que no fue
pensada para todos. También propone una reorgamzatstitucional atendiendo a las
trayectorias de los estudiantes.

En particular, este Gltimo punto parece relevaotia tvez que la escuela actual da cuenta de
problemas que persisten para procesar la incongorate quienes aln no acceden a la
escolarizacion y de retener y promover de un @abtro a quienes logran ingresar.

Este articulo da cuenta de las variaciones en tedouk de la educacion secundaria entre los

afios 1998 y 2010 en la Ciudad de Buenos Aires yca@portamiento de un conjunto de
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indicadores, haciendo referencia también a la diteirdemografica del grupo poblacional
vinculado al nivel a la vez que interrogando proseanteriores y actuales propios de esta
jurisdiccion en la voz de quienes hoy transitarinastuciones educativas.

Se cumplen ahora veinte afios desde la transferdadas escuelas secundarias nacionales a
la Ciudad de Buenos Aires. Los afios transcurridms $ido de reformas, cambios en la
poblacién que llegan a las escuelas, dificultadasances en el logro de las metas sociales y
educativas establecidas, todo lo cual se encugmesente en los discursos de los
entrevistados que han podido sortear con mas o snéribo los problemas que se les
presentaron.

Esta jurisdiccion también asumio la creacion deElEM (Escuelas Medias Municipales) en
los lugares mas vulnerables de la Ciudad, atradesdifierentes procesos para funcionar en
edificios propios y fortalecer sus propuestas. loyeyanzé en la creacion de otro tipo de
instituciones, las escuelas de reingreso y la dageidn de programas que atienden
problematicas especificas de los estudiantes yaslénktituciones, modelos que han sido
luego tomados por otras jurisdicciones y por itiicés nacionales.

No obstante, la escuela secundaria, frente a ¢geegia de la obligatoriedad y de condiciones
para la busqueda de igualdad e inclusion de tqolesenta dificultades que es necesario
identificar y conocer para proponer solucionesbin las tasas de escolarizacidon aumentan
en forma sostenida y muestran avances en la inolugersiste un conjunto de problemas, en
particular, el del abandono y la baja retencion que no han sido suficientemente
tematizados para convertirlos en el norte de ttakapoliticas que tienen lugar en este nivel
de ensefanza.

La dinamica de la matricula en los ultimos afios

Las tasas de escolarizacion en el nivel secun@danoentaron en nuestro pais de manera
gradual. En el afio 1950 un tercio de la poblacioedad escolar asistia a escuelas de nivel
medio. Treinta afios mas tarde la mitad de la pabiade 13 a 17 afios se encontraba en esa
situacion. La Ultima informacién censal disponilderrespondiente al afio 20Qindica que

el 71,5% de los jovenes asistia a ese nivel egres® de edad. A partir de la Ley Federal de
Educacion N° 24.195/93, con la extension de lagabdriedad hasta el segundo afio del nivel
secundario se produjo un importante incrementoadeskolaridad en el ciclo basico. La
Ciudad de Buenos Aires, con su dindmica socialmadgafica habia ya incorporado en el

! A mayo de 2012 no se han publicado los datosidefera la asistencia escolar del Censo de Poblacién
Hogares y Viviendas realizado en 2010.
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afio 2001 al 84,3% de los jovenes de ese grupoatk pdrcentaje sélo alcanzado en el pais
por Tierra del Fuego.

Auln con estos incrementos relativos (se trata skstde escolarizacion), entre los afios 1998
y 2009 la matricula total del nivel medio comunla€iudad de Buenos Aires disminuyo un
8%. Las escuelas dependientes del Ministerio decd&ion del GCBA, que concentran
aproximadamente el 97% de la matricula total aguldad registran esa misma disminucion.

Gréfico 1.
Nivel Medio Coman. Evolucion de la matricula de la —e— Total general
Ciudad de Buenos Aires. 1998/2010 —a&— Total MEGC
210.000
203.742
205.000 -
200.000 -
195.000 -+
197.066 187 851

190.000
185.000
180.000
181.828
175.000 -

170.000

165.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Esto debe ser analizado considerando varios aspeeto primer lugar, la estructura
demografica presenta un descenso de la poblaciéi3da 17 afios de acuerdo a la
informacion disponible, que opera de manera estralctdisminuyendo la demanda; en
segundo lugar, el pasaje de los estudiantes guearcen escuelas de educacién comuin a
escuelas de modalidad adultos y, por otra partpeisistencia del abandono que evidencia
una disminucién de la capacidad de retencion dedasgelas, que se agravo en los ultimos
afos. Otro factor que interviene en esta dinAmgdaecontinuidad geografica con el
conurbano de la provincia de Buenos Aires. Un ndnmaportante de jovenes domiciliados
en esa jurisdiccidon asisten a escuelas estatglasadas de la Ciudad de Buenos Aires. Esta
situacion también impacta en el aumento o disméruaile la matricula, sobre todo

considerando que es el nivel secundario el que@phayor porcentaje de estos estudiantes.

Si se acota el universo de andlisis a las escdefaandientes del Ministerio de Educaciéon de

la Ciudad de Buenos Aires (dado que otras son dendencia nacional y/o universitaria),
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puede apreciarse que la pérdida de matricula esrmeayel sector privado: disminuye un 9%
mientras que el sector estatal baja un 7%.

Grafico 2.
Nivel Medio Comun. Evolucién de la matricula de la Ciudad m Estatal
de Buenos Aires por sector de gestion. Afios 1998/20 10 O Privado
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Fuente: Relevamientos Anuales 1998 a 2010

El grafico anterior permite inferir la incidencia th crisis econémica y politica del afio 2001
en la merma de matricula en el sector privado,ashje al sector estatal y la disminucion
paulatina de la diferencia en los ultimos afiosaRhafio 2009 ambos sectores tienen menos
alumnos que en el afio 2001.

Al analizar la informacién por distrito se obsemgae mientras algunos distritos pierden
matricula, los distritos del sur son los Unicos gumentan el nUmero de estudiantes, en parte
porque estaban mas rezagados en términos de wmscalarizacién (tenian entonces mas
margen para Su crecimiento) pero también porqueergwpntaron un crecimiento
poblacional. El crecimiento de matricula en la z@oua se produce en establecimientos
dependientes del Ministerio de Educacion del GCB/gyoritariamente, en el sector estatal.
Esto pareceria indicar que la matricula no crecezemas donde esta relativamente
universalizada y en donde hay un mayor envejectmi@oblacional. Por el contrario, se
incrementa en algunas de las zonas pobres dedadcdonde la cobertura era menor y donde

también fue mayor el crecimiento de la poblacid@®eyos jévenes en los ultimos afios.
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Educacion Comun. Nivel Medio. Ambos Sectores
Evolucién de la matricula por Distrito Escolar
1998 - 2011

Variacion porcentual de alumnos matriculados
] 23%a0%

[ J1%a25%

I 26% a 57%

357 Variacion absoluta de alumnos matriculados

Fuente: Direccion de Investigacion y Estadistica, sobre la base de RA 1998 - 2011.
Andlisis de las causas de disminucion de la matrileu
Se han manejado varias hipotesis que intentancaxgh disminucion de la matricula en el
nivel medio comun. Una de ellas es que parte dalloanos de modalidad comun se estarian
trasladando a la educacion de adultos. Esta madhkirtiuye los planes de estudio de tres y
cuatro afios de duracién (ex CENS, Comerciales Noasuy Escuelas de reingreso) de
cursada presencial y otras ofertas de caractepsesencial (por ejemplo, Adultos 2000). Si
se observa una serie de la evolucion de la madridell nivel medio de educacion de adultos
puede verse que también se verifica una disminwdgéaumnos en este tipo de education

2 Esta serie no incluye los alumnos del programa t&di2000 (el cual registra alrededor de 15.000rijnss
para el afio 2009) por dos razones: evitar homoloffatas presenciales con semipresenciales y porguse
registran inscriptos en ese programa con 17 afiosnms.
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Gréfico 3.
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Sin embargo, aunque la matricula de la educacioaddétos disminuye, se incremento la

participacion de los matriculados de 17 afios y memoesta modalidad.

Gréfico 4.

Nivel Medio. Adultos. Evoluciéon de la matricula de los
jovenes de 13 a 17 afos. 1998/2010
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Fuente: Relevamientos Anualgé88 a 2010

En las entrevistas realizadas, el asesor pedagdgiamo de los establecimientos explicaba

algo de este pasaje a través del siguiente relato:

“... Asesor Pedagogico: Viene una mama con una aléceeinte afos, y era la tercera vez o

la cuarta vez que repetia segundo afio. “No, perguyiero que venga acd”, dice la madre.

“Pero sefora, ella tiene veinte afios, fijese qosatros, evidentemente, no hemos podido

acertar con lo que ella necesita, porque si repdi@tro veces segundo afo aca, quiere decir
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gue nosotros no estamos dando con lo que ella necesuponga que le va bien, que ella
ahora entra y termina a los veinticuatro, veintmin EI CENS son tres afios, es menos carga
horaria, hay materias que ya no tienen, como ebass Educacion Fisica.

Entrevistadora: Quieren venir aca porque valorateesscuela, la reconocen como buena.
Asesor Pedagadgico: Claro, pero me imagino tambidm tiene que ver con que ir al CENS o
ir a Reingreso, es como la opcién del perdedor.o,'Mo quiero que termine aca porque los
hermanos se recibieron aca y no tuvieron ningunbj@ma’. Bueno, pero ella no y
evidentemente, nosotros no hemos podido acertale hemos podido dar el formato que le
interesaba. Entonces, a veces le recomendamof&eirgreso, vemos el perfil. Si vemos que
tiene chances de escolarizarse en el sentido i@, y que puede cumplir un horario, que
por ahi fueron circunstancias que pudo superar...general, nos ha servido mucho un
cambio, o los CENS, o los de Reingreso, que tietes formatos, por ahi vimos que a
algunos les fue bien...”.

Esta dinamica de no resolucion de las dificultadeslas trayectorias escolares de los
estudiantes por parte de la escuela comun evidémdension que subsiste respecto de las
alternativas que se crean desde los propios sistethacativos para remediar la situacion de
salida de modelos mas tradicionales y menos petagabla presencia de estudiantes con
diferentes edades, diferentes recorridos, mengoslision a estudiar que los estudiantes
tipicamente esperados, generando diferentes tipdastituciones para diferentes publicos.
En los ultimos afios, la implementacion del plarEBitambién vino a resolver la condicion
de los estudiantes que habiendo llegado a losastafios del nivel secundario no conseguian
convertirse en egresados, cautivos de sistemasaligaeion que todavia no han modificado
ciertas practicas arraigadas en las instituciomes pgor otra parte, no asumian ningun papel
activo para acompafar a esos estudiantes que hedafinalizado el nivel. Estrategias de
este tipo generan siempre una discusion que setaeaderca de la “calidad” de los
aprendizajes certificados o de la nueva oferta ygsfa. Discusion que va mas en esa
direccién y no tanto a problematizar las practioasitucionales y profesorales que producen
estas “trayectorias fallidas o no encausadas” asadndiciones propias del formato escolar
que hoy requieren ser repensadas (Terigi, 200@mknti, 2010). La baja retencion de este
nivel de ensefianza, tema que se abordard mas tedeerbién explica la fragilidad de la
matricula que ingresa y la estructura piramidal cmbjunto de secciones, tema que es
naturalizado por todos los actores vinculados siksia escolar, el efecto de “decantacion”

pareciera producirse como resultado de un destiqgfijado e indiscutido:
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. cuando empezamos la secundaria yo no me voyvidaol nunca la clase (sic) del
preceptor general del colegio, fue muy clara: “Est® como una cancha de futbol o un
equipo de futbol que vamos a armar. Empiezan urnténathe chicos y después de un cierto
tiempo, los que llegan realmente a primera son pagos. Y bueno, acd adentro es asi...”
(Estudiante de 4° afo).

Otro argumento para explicar el descenso de laienddr se encuentra en la dinamica
demografica. Esto requiere analizar la evolucidmadasoblacion con edad tedrica para asistir
al secundario. El cuadro que sigue se refiere iaketso de alumnos y poblacion con la edad
tedrica para asistir al nivel medio (13 a 17 afiBe)el mismo se presenta el total de alumnos
y luego, el nivel y tipo de educacion en que saienten matriculados: nivel medio (comun
y de adultos), nivel primario (comun y de adult@gucacion especial. También se presenta
informacion sobre proyecciones de poblacion deyageo etario.

Tal como puede observarse, si bien entre los afibensos (2001 y 2009) hay una
disminucién de 6.960 alumnos, es mucho mayor ldig&rde poblacion de ese grupo de

edad: 17.705 jovenes menos en el periodo observado.

Cuadro 1. Alumnos de 13 a 17 afios por tipo y mieeéducacién a la que concurren y poblacion de 13
afos. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2001/2010

Total Alumnos Alumnos 13 a Alumnos 13 |Alumnos |Alumnos .
o Alumnos 13 a 17 |17 con . Poblacion
Afos alumnos |13 a 17 al7enPrim|13al7en|l3al7en
13217 |NMComan |NMAdultos sobreeden 1)y ios SNU EducEsp |-°2Y
Prim Comun

2001| 188.645 174.756 2.407 7.289 2.464 363 1.366 192.472
2002| 188.284 175.278 2.045 6.998 2.159 502 1.302 189.196
2003] 187.858 174.512 2.409 7.160 2.001 420 1.356 186.342
2004| 189.978 175.742 2.953 7.408 1.906 620 1.349 183.658
2005| 188.856 173.849 3.481 7.398 1.958 850 1.320 180.911
2006| 188.966 173.210 3.915 7.634 2.010 772 1.425 178.229
2007] 187.255 171.448 4.652 6.961 2.144 693 1.357 176.115
2008| 182.973 167.626 4,018 7.279 2.047 692 1.311 174.952
2009| 181.685 166.319 4.838 7.934 1.814 645 135 174.767
2010] 182.538 166.888 4.699 7.208 1.883 500 1.360 175.643

Fuente: Relevamientos anuales 2001 a 2010 pananiaéddn de matricula, y proyecciones de poblacion
de elaboracion propia siguiendo el método Sprague

En el grafico que sigue puede verse como en eR@fid era menor la poblacion escolarizada
(matricula de 13 a 17 afios) que la poblacién deedad, lo que indicaba claramente que
parte de la poblacion de esa edad se encontratmdada escuela. A partir del afio 2004 la
matricula supera a la poblacidon. Esto puede delzelss alumnos domiciliados en el GBA
gue tienden a aumentar y en la actualidad sonesioedie 19.000 en este nivel de ensefianza.
Gréfico &
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Alumnos de todos los niveles, alumnos de Nivel Medio Comtin y
poblacion estimada de 13 a 17 afios. Ciudad de Buenos Aires. Afios

2001/2010
Matricula
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Fuente: Relevamientos anualgd 2 2009 para informacion de matricula y
proyecciones de poblacién @betacion propia siguiendo el método Sprague

¢, Cémo impactan los fendmenos descriptos en las tsascolarizaciéon? La informacion
proveniente de la Encuesta Anual de Hogares derkcddn de Estadistica y Censos del
GCBA respecto a la asistencia de los jovenes net@desn la ciudad a algun establecimiento
educativo permite afirmar que la Ciudad mantietesdhsas de escolarizacion y de asistencia
neta al nivel secundario. Durante el periodo 20@R10 hay un leve crecimiento de las tasas
de escolarizacion de los jovenes portefios de 1B aids (de 93,9 a 94,6%). Que las tasas
netas de escolarizacion ronden el 88% quiere dpoir la mayoria de los jovenes se
encuentran cursando el nivel secundario. La comtaagde esta informacion es que entre un 5
y 6% de los jévenes con edad de asistir al nivalimese encuentra fuera de la escuela o con
retraso en el nivel primario.

Trayectorias escolares

Para examinar las trayectorias educativas a |l ldsgtodo un ciclo lectivo utilizamos las
estadisticas continuas del sector educdci@h universo de andlisis es la que asiste a
establecimientos estatales dependientes del Mimisle Educaciéon de la Ciudad de Buenos
Aires. Se compararan dos ciclos lectivos: el dietdivo 2001 y el ciclo lectivo 2009.

En el cuadro que sigue puede analizarse la infaédmasobre el total de la matricula del
sector estatal al 30 de abril y la matricula adfénafio, asi como los promovidos, los salidos
con y sin pase Yy la retencion, todo desglosadoafiorde estudio, en numeros absolutos y

relativos. En ambos ciclos lectivos la menor retan¢es decir, la situacion mas grave) se

3 A partir del afio 1996 se releva informacién sigtBoa en todo el pais a través del “Relevamientaakn
operativo coordinado por el Ministerio de Educac&ndialogo con las unidades de estadistica edacdé
cada ministerio jurisdiccional.
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registra en el primer afio de estudio y luego seincaementando paulatinamente. El
porcentaje de salidos sin pase es similar en k tEctivo 2009 y en el 2001, y también se
produce una disminucion a medida que se incremeht@io de estudio. Es similar el
porcentaje de los promovidos entre 2001 y 2009 eporhablamos de inmutabilidad en estas
problematicas. En ambos ciclos lectivos el podajense incrementa con el afio de estudio

entre 1° y 4° afio, disminuyendo levemente en igh@lafio de estudio.
Cuadro 2.

Nivel Medio ComUn. Sector estatal. Informacion sobr e trayectoria segin afio de estudio
Ciudad de Buenos Aires. Ciclos lectivos 2001 y 2009

N Ciclo lectivo 2001 Ciclo lectivo 2009
Afio
de Alumnos Matricula % % de Alumnos Matricula % % de
e;';u Total Final Total | Promovidos % de scp % ssp retencion Total Final Total ] Promovidos % de scp Yossp retencion
Total 100.783 91.875 72,3 2,9 8,2 91,2 92.659 85.500) 734 2,1 7,2 92,3
1 25.406 22.041 70,2 34 11,9 86,8 25.283 22.448 68,7 2,8 10,4 88,8
2 21.930 19.875 68,3 3,6 8,2 90,6 20.379 18.766 71,7 2,5 7,2 92,1
3 18.987 17.370 72,0 3,3 8,0 915 16.970 15.667 75,3 2,3 7,1 92,3
4 16.706 15.248 78,2 2,6 7,2 91,3 14.524 13.516 80,9 1,8 6,5 93,1
5 14,115 13.781 75,0 1,1 4,2 97,6 12.118 11.793 74,2 0,7 2,9 97,3
6 3.639 3.560 72,4 0,9 2,4 97,8 3.385 3.310 71,7 0,4 2,2 97,8

Fuente: DIYE sobre la base de RA 2001/02 y 2009/2010

Por el sesgo selectivo que arrastra la educactundaria, a medida que se incrementa el afio
de estudio disminuye la cantidad de matriculadosue mismo afio calendario es muy
superior la cantidad de matriculados en primer @i®en quinto y es muy superior por ello
mismo la cantidad de secciones en los primeros afi@®n los ultimos; el nivel secundario
tiene, en este sentido una estructura piramida] oo deciamos anteriormente, parece
haberse naturalizado: seis secciones de primeidaBajel ultimo afio.

La informacidon que se presenta a continuacion sgjueétodo de cohortes, se trata de un
andlisis longitudinal aunque con la limitacion depoder seguir a cada uno de los estudiantes
sino a grupos de alumnos (toda la informacion digpe se releva por secciones o por afio de
estudio).

Si se compara la matricula de 1° afio de un cictovede un afio calendario determinado con
la matricula de 5° afio en el ciclo lectivo de 5sadalendario después, en todos los casos
excluyendo los alumnos repetidores, estamos sidalana trayectoria ideal, respondiendo a
la pregunta sobre qué proporcion de estudiantesnguesan en el afio x estaran en el dltimo
afo del nivel en el afio x+5 (considerando planesstiedio de 5 afios de duracion). Si se
considera como base 100 a la cantidad de alumnoaddeprimer afio de cada cohorte y se ve
la proporcion que sobre la misma representa ladaahtle alumnos de 5° afio, 5 afios después
(en ambos casos excluyendo a los repetidores),epuese que mientras en la cohorte
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98/2002 los alumnos de 5° afio del 2002 represantab@5,1% de los de 1° del afio 98, en la
cohorte 2006/2010 los alumnos de 5° afio del 20d@sentan el 65,8% de los de 1° del afio
2006.

Cuadro 3.
Nivel Medio Comun. Alumnos nuevos por afio calendari
Cohortes 98-02/99-03/00-04/01-05/02-06/03-07/04-08/ 05-09 y 06-10

0 segln afio de estudio (no se incluyen repetidores)

Fuente: Relevamientos anuales 1998/2010

Afo Est | 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
1 40.333 | 40.217 | 40.354 | 39.886 | 40.008]| 39.730| 40.804 | 40.706 | 39.610| 38.802 | 38.894 | 38.817| 38.151
2 36.703 | 35.916 | 36.636 | 37.153 | 36.599 | 36.373 | 35.909 | 35.657 | 35.465 | 34.206 | 34.328 | 33.562| 34.780
3 33.285 | 34.194 | 34.419 | 34.767 | 35.068 | 33.827 | 33.940| 32.501 | 32.741 | 32.668 | 31.368 | 30.649| 32.103
4 33.268 | 31.551 | 32.128 | 32.541 | 32.304 | 81.447 | 30.687 | 30.236 | 29.707 | 29.591 | 29.415| 27.998| 28.410
5 30.990 | 31.141 | 29.747 | 30.225 | 30.305 | 29.344 | 28.829 | 27.417 | 27.570 | 26.873 | 26.643 | 26.856 | 26.064
AL TOTALES sin repetidores 98 02 99 03 00 04 01-05 02-06 03-07 04 08 0509 06 10
% retencion en la cohorte 751] 730] 714] e687] 689] 676 653] 660] 658

Este ejercicio permite afirmar que, lejos de avaeramejorar la capacidad de retencion de

los estudiantes, las escuelas y el sistema en r§unto no encuentran adn la manera de

promover a los estudiantes al ciclo superior y lokermer mejoras en los desempefios a pesar

de las politicas y programas implementados en lkimas afios para mejorar la retencion.

Esto lleva a muchos analistas a afirmar que hagroblema de tipo estructural, vinculado al

formato de la escuela secundaria que ya no peprotaover los cambios que son necesarios

de cara a las nuevas demandas culturales, sod¢&das)ogicas por lo menos en dos sentidos:

los modos de trasmision del conocimiento y la disi@mnvincular con las y los adolescentes

y jovenes que a ella concurren ahora, de maneigatdnlia.

Entre los problemas mas urgentes que debe enfrgntasolver) la educacion secundaria se

encuentra la problematica del abandono. A pesaguie en los ultimos afios todos los

indicadores (salidos sin pase, retencion intraterianual, tasas de asistencia por edad,

condicion de asistencia y vinculo con el trabajah @uenta de su agravamiento o de su

amesetamiento (no de su mejora), resulta un cappito explorado, poco problematizado

por las gestiones y por las instituciones. Al camdy, la estructura piramidal de la educacién

secundaria (muchas secciones de primer afio y plec&? o 6°) parece ya parte del paisaje.

En algunas escuelas, el espacio fisico del aullagisecciones de los afios superiores es

menor, ya que estan “destinadas” a albergar a mestodiantes.

Partimos de la afirmacion de que resulta dificdoheer un problema cuando se lo elude,

cuando no se lo dimensiona. Con las “causas” vaad a esta tematica también parece
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ocurrir eso, en general hay una responsabilidaghada a los estudiantes y a sus familias que
corre de la discusion los factores instituciondies propuestas pedagodgicas, los dispositivos
de evaluacién, la propia estructura selectiva detlrsecundario que persiste material y
simbdlicamente. Viejos problemas atendidos comlizsnas herramientas que hasta ahora no
lograron conmoverlo no parece ser el camino pardymir los cambios que son requeridos.

La Ciudad ha transitado en los Ultimos afios expeids y propuestas de trabajo que han
puesto el foco en las dificultades de la promocémngenerar instancias de articulacion con
las escuelas y los equipos técnicos que buscaalangitras dinamicas de trabajo y que
incluso han permitido crear otras alternativas alesado, como ha sido el caso de Adultos
2000 o de las Escuelas de reingreso. Antecedeatestds intervenciones han sido también
Desercion Cero, Tu esfuerzo vale, Vuelta a la daclreuentes escolares, los Clubes de
Jovenes, el Programa de Fortalecimiento, el ProgmenAsistencia Socio-Educativa (ASE),
Alumnas Madres, Padres y Embarazadas y las Bed¢adi&#iles y, mas recientemente, la
propuesta de FiNES para el logro de la terminalitildivel secundarfo

No obstante las acciones desplegadas y la volyuhiica puesta en juego para mejorar las
trayectorias estudiantiles, si bien es posible titlear impactos puntuales, acotados, en
instituciones donde ha sido posible lograr uneosiiat en el trabajo de directivos y docentes
con equipos técnicos, con recursos disponiblesltaealn una asignatura pendiente la mejora
de la propuesta educativa en términos de su calitadus “indicadores de logro”. La propia
expansion y extension de la escolaridad a secsweales que anteriormente no accedian,
también colabora para que algunos cambios no pueddizarse de manera gradual. Se ha
dicho ya reiteradamente, pero lo seguimos confidoaton expresiones de los estudiantes,
estamos todavia en presencia de generacionesappecto de la trayectoria escolar de sus

familias son los primeros en acceder al nivel sdati.

“...mi mama no tiene estudios, mi vieja no me coatrdengo un hermano mellizo en 2° afio,
yo estoy terminado 5° gracias a Dios. Yo ahorayettniendo mas de 20 faltas y mi vieja no
me controla. Ahora la que se levanta soy yo y admite si falté no es porque tengo que
trabajar o problemas personales... yo me dejé re@atid®, yo estaba consciente que si no
aprobaba esas materias repetia. La verdad, en esaemto no me hice problemas. No me
gusto haber repetido, si pudiera volver el tiemp@s haria lo posible por no repetir... por

“ Ver el trabajo de investigacion realizado por lseExion de Investigacién y Estadistica a cargoetglipo
coordinado por Marcelo Krichesky: Politicas de usthn y gestion educativa en escuelas medias e@extos
de altas wvulnerabilidad. Relacion entre politicas  yracticas, publicado en  2010.
http://estatico.buenosaires.gov.ar/areas/educakion/pdf/polinclusiongestioneducativa2010.pdf
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MAas que no tengas ayuda en tu casa la tenés acée.vam a soltar la mano ni dejar que te
caigas. Tenés psicopedagoga. Tenés todo. Tenégqoey tenés clases de apoyo, tenés

biblioteca para estudiar si no podés estudiar endsa, tenés talleres...” (Estudiante).

Esta frase da cuenta por lo menos de tres cosam&dde la sefialada con anterioridad
respecto de las trayectorias familiares) que espesalejar reflejadas en este apartado. En
primer lugar, que hay problemas en la trayectoealas estudiantes que persisten. El

ausentismo, el quedar libres, el repetir mas devemaestar al borde del abandono, no poder
avanzar, el trabajo para colaborar con las famikas otro lado, la bateria de intervenciones,

dispositivos y recursos con los que cuentan lasedss para modificar estas dinamicas, para
atender estos problemas y por ultimo, la dimengidoular que, como ya hemos sefialado, es
rescatada y valorada por los estudiantes, allielbag quien acomparia, quien sostiene, quien
apoya. La escuela sigue siendo una instituciériegté ahi”.

En relacién a la magnitud de los problemas, ya lsgonesentado en la primera parte de este
informe el comportamiento de los principales indm&s para dejar demostrado que ha
resultado por lo menos dificil conmover estas dinamy, el trabajo realizado en las escuelas
explorando la percepcion sobre estos problemasieiata de que todavia queda mucho por

avanzar.

“...Arranca mucha gente y en el camino se pierdenhwosicchicos pero los ves al afio
siguiente como renovados. Pero si dejaron muchop@® arrancar en 4° es dificil, se supone
gue uno viene con el ejercicio de haber cursadm erce 10 afios que no tocas un papel.
Tardan aflos en poder engancharse (Rector).

“...Estudiante 1 y Estudiante 2: En 5° al principiaénos 20

Estudiante 1: al principio yo tomaba los presentase una de las cosas que nos propuso el
director del colegio. Eramos 20 a principio de afii@spués fuimos 18 y ahora somos 16.
Pero descontando a dos alumnos que ya no viendansss como 14...

Entrevistadora: ¢ qué alumnos fueron los que dejatewenir?

Estudiante 1: alumnos que trabajaban, que tenias d&18 afos y estaban en 5to afio. La
hermana de ella que tuvo un bebé, pero ella viaoemcorpord

Estudiante 3: ella tuvo la ayuda del colegio comtesha faltas.

Entrevistadora: ¢ este afio tuvo el bebe?

Estudiante 3: si, este afio

Entrevistadora: ¢ es mas grande que vos?
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Estudiante 3: si, 2 afios.

Estudiante 1: también otras compafieras que venéaotie pais, otra provincia. La mayoria
que venia de otro pais (Peru, Chile, por asi degise acostumbraron al ambiente, les gusto
y se quedaron. Pero las que venian de otra pro&jma.

Estudiante 3: yo tenia una compafiera que era deyJyjdecia que era muy diferente, lo que
es alld y aca. Entonces se volvié a su provincia.

Estudiante 1: no es lo mismo venir de otro pais dgi®tra provincia. Aca todos tenemos la
misma caracteristica pero cada uno es diferenteedlto mismo La Plata que Buenos Aires.
Estudiante 3: yo nunca estuve en provincia peromseaontaba esta compafiera. Ella decia
gue era muy diferente que alla todos eran amigasdycada quien en su grupo. Ella hablaba
de discriminacién, cada uno tiene su grupo aca... tésos lados es igual (haciendo
referencia a escuelas publicas y privadas)

Estudiante 1: aca se llevan mucho por el estilo,qiono estas vestido, como sos....
Estudiante 2: muchas dejaron porque se quedaroredibLa mayoria son del centro de
estudiantes

Estudiante 3: no todos estan de acuerdo con lohguee el centro de estudiantes.

Estudiante 2: hay quienes opinan diferente.

Muchos estuvieron con la toma (en referencia aglas se quedaron libres en el ciclo lectivo
2010 a causa de las tomas de ese afio)...

Entrevistadora ¢ Siguen teniendo contacto con algdeolos chicos que abandonan, que
dejaron la escuela?

Estudiante 2: Yo si, veo a una chica que dej6, uarea de casa. Venia a la escuela y
después no vino mas porque tenia que laburar, baida una nena...” (Focus Group a

Estudiantes)

Estas citas agregan otro elemento que es la naagidn de algunas situacionesd“pierden,

tardan en volver a engancharsg) tanto de parte de los directivos y de los doegriquienes

deberian trabajar para revertir algunas de estddegonaticas) como de parte de los jovenes,
de los estudiante§...ella hablaba de discriminacion”.). Esta situacion da cuenta de otra
razon u otra causa por la que a veces los jovegjan dna escuela y tiene que ver con cOmo
se sienten con el grupo de pares, con sus com@adel® a su vez da cuenta de una
dimensién poco intervenida desde las institucianes es promover espacios de dialogo, de
aceptacion, de reconocimiento y respeto del otemda el otro tiene otra forma de ser, otras

costumbres, otras pertenencias.
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La voz impersonal para describir las causas y Ecfm respecto de algo que no tiene
explicacion o que se desconoce da cuenta tambiéta dmisencia de reflexion y de
responsabilidad respecto de la permanencia destosliantes en las escuelas. Flavia Terigi
sefald, en este sentido, sobre todo haciendo mnefareal pasaje de nivel primario a
secundariot...Los chicos se vuelven invisibles para cada ni@aieda en las manos de las
familias, casi con exclusividad, la responsabiliddel volver a mandar a los chicos a la
escuela; si tal cosa no sucede, los chicos “quedaspendidos en un espacio sin clara
definicion. (...) Ademas, la experiencia demuestra uescuela secundaria demora en
considerar a los que inician el nivel como sus aeetos alumnos’.(Terigi, 2007: 15).

No obstante, las escuelas y los estudiantes avarzgmoponer diferentes estrategias para
intentar revertir los problemas de aprendizajed@umento elaborado por el Ministerio de
Educacion de la Nacién sobre los lineamientos ipolity estratégicos para la educacion
obligatoria (Res 84/09 del CFE, pag. 26) sefalandaesidad de que las instituciones
reorganicen sus propuestas para atender las twagscescolares, poniendo el centro del
esfuerzo en cada estudiante, no en grupos de alumno

Vale la pena reiterar que la obligatoriedad deéhes reciente y que llevara tiempo promover
otras practicas y otras inclusiones (sociales, &tas) y que, en este objetivo, la educacion
ha ido por delante de otras areas (por ejemplo,séelor trabajo) en promover mejores
condiciones de acceso (Dubet, 2011).

¢, Cudles son algunas de las estrategias desplegaddas escuelas? ¢Qué implementan
concretamente para acompafar las trayectorias sleestudiantes? En la voz de los
estudiantes:

“...E: Sitienen problemas, ¢ alguien se ocupa o menapara?

A 2 - Si, los tutores o los profesores y los premeg. Hablan entre ellos, saben cémo nos va,
si ven que tenemos notas bajas, nos llaman parhglyer qué pasa.

E: Y ¢los ayudan?

A2 — Si, hablan y buscan alguna forma para queasoatrasemos...”

El acompafiamiento personalizado es una de lassctpve organizan el seguimiento de las
trayectorias. La posibilidad de conocer la situa@é cada estudiante no debe ser asociada ni
esperada Unicamente en escuelas pequefias. Tanayidrdanizaciones mas grandes que
destinan personal para esta tarea y, en funci@stdedecision, logran que esto sea posible.
Por otra parte, también hay escuelas que avanzaroproblematizar la repitencia como

solucion. En este contexto, resulta anacronico upad¢erias que ya se han aprobado vuelvan a
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cursarse como si ho hubieran sido transitadasgrente, inaugurando nuevamente el riesgo

de la no promocién.

“...lo que nos sirvio mucho, este proyecto que areemas el afio pasado que es un proyecto
nuestro, se llama “Programa de compensacion de ist@scias” (muestra la carpeta)
plantedabamos para el tema de los “tardes”, el glema 15 tarde tiene “tarde” y el chico
que llega después tiene una falta y se queda eolajio. Porque si no vendrian a cualquier
hora. Frente a la cantidad de chicos que se queddiees por este tema, pero a veces el
profesor no llegd o el preceptor ese dia no torstalen ese curso, entonces dijimos, vamos a
cambiarles los “tarde” por clases de apoyo, aprovaondo que tenemos el Proyecto 13.
Porque no vienen a las clases de apoyo en contre tiEntonces, firmamos un convenio con
la opinidn de todos los profesores que estabanaleralo: les sacamos a los chicos tantos
tardes y vienen a las clases de apoyo y los dejanad umbral de quedar libres porque si
no, no seriamos justos con los que no faltan nueotnces por ejemplo, un tarde son dos
clases de apoyo, tratamos de matar dos pajarosndeéra y dio bastante resultado, los que
nos cumplen con el convenio, se retrotrae todo,etamnvenio y quedan libres. Ese es un
programa, y este afio logramos, lo planteamos agpio de afio con ayuda de la supervision
y somos el unico colegio al que le permitieron pseestudiantes pudieran pasar de afio con
tres previas. Somos los Unicos porque somos lalscuela que lo planteamos y dijimos,
hay muchos chicos por 3 previas repiten y se vareri@n autorizarnos solo con 1° y 2°,
pareciera ser que todo es para 1° y 2° y los demeasxisten, no reconocen el esfuerzo que
hicieron los otros para seguir, los de 3°,4°y 5°...

Vice-Rector: - Pensabamos que los que lo iban aswhar mejor eran los grandes porque
los chicos no iban a poder estar a la altura dedietas materias y cursar, en el fondo no iba
a ser tan util, igual se les daba la oportunidaérglos mayores logros los tenemos en los
afios superiores...

R: nos autorizaron en todos los afios y el 60 % bfia 32 previa... para ser exactos el 65 %

aprobd. Aqui tenemos el informe que presentamassagervision...” (Rector y vice-rector)

La experiencia narrada da cuenta de varias cosagea. El trabajo en equipo que sostiene la
escuela que alcanza a directivos, docentes y astedi y redunda en un compromiso
colaborativo, con buenos logros. Por otra partea ymopuesta original que cambia
inasistencias por apoyo. En lugar de reiterar lta,feel déficit, se pone en juego un

mecanismo que reemplaza lo que no estd y que eopesacion promueve (literalmente)
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mejores cosas, como es por ejemplo, la reducciéta depitencia, reconociendo la baja
incidencia que tiene en el mejoramiento de losraprajes. En otro establecimiento también,
la persistencia por el trabajo del directivo coragsor pedagdgico para mejorar y apoyar a

los docentes permitié que la institucion modificawa altos niveles de abandono.

“...hay una modificacion también como impacto de esienbio de perspectiva... Por
ejemplo, la asesoria pedagogica, que administraotdnl que es el tema de maddulos
institucionales, o cambios de mejora, nosotros émbs orientado al tema de mejorar las
practicas de ensefianzakEn el periodo anterior se focalizaba en programasstanciales:
madres, campamentos, tutores... no habia ningln gimygue apuntara a revisar las
practicas de ensefianza de los docentes o las padctie evaluacion... Nosotros reubicamos
todos esos recursos, los fuimos lentamente reutdccam esta cuestion, a revisar las
dificultades de los docentes... en principio, mi &jabdirecto es con los coordinadores de
area, y después, con los profesores. Hay profesgques-en general son los menos- que se
animan a venir y decir: “Che, mira, esto no sé camatajarlo”. O si no, a veces, a pedido
de la direccion de la escuela, o del coordinadoradea, que por ahi... vean que hay algun
docente que un poco hace agua... O a veces, cuandgospora algin docente que es nuevo
-no nuevo en la escuela sino nuevo en la docemmaptros, para el Plan de Mejora,
elegimos pareja pedagogica. Y las pusimos en liosgpos afos. En aquellas materias donde
veiamos que habia mas fracaso en primer afio, paeaagi, al haber dos profesores frente al

curso, entonces, la tarea se reparte (Asesor pedagogico).

Las escuelas despliegan estrategias que resuleEmadypracticas pero que no siempre son
conocidas, compartidas, implementadas, replicads.bien cada institucion es una
organizacion compleja, hay una tarea por hacerifemdir experiencias que en contextos
desfavorecidos logran producir un cambio de tendem@artir de otras formas de procesar
los problemas, otras formas de organizacion irggtihal y pedagdgica. Las instancias que

vuelven a poner el centro en lo pedagogico produsariablemente otras cosas.

“... como volviendo a lo que nos parece que es drldg la escuela, que es ensefiar. Hay
otras cuestiones que los chicos las pueden reselveitros ambitos, pero... lo que ensefa la
escuela, no se ensefia en otro lado(ASesor pedagodgico).

Por ultimo, como efectivamente los cambios que wlelb@plementarse en la educacion

secundaria estan por delante, reiterar qué otraza®se sugieren en la normativa que hasta
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ahora se ha producido para orientar el trabaj@aslénktituciones, de los especialistas, de los
docentes que dan cuenta del abanico de opcionasrpa@ajar en ese sentido: revisar en la
normativa los criterios de regularidad y preseindzal de los estudiantes, las modalidades de
evaluacion y acreditacion; el lugar de los tutgrasa acompanar las trayectorias estudiantiles;
disefiar dispositivos de acompafiamiento en el ¢iékico que faciliten el pasaje del nivel

primario al secundario; promover instancias deeaeldn de aprendizajes para estudiantes
con sobreedad o con dificultades para mantenexgialaridad; generar instancias de talleres
de apoyo o de estudio para las asignaturas conrmas@ de dificultad; ampliar las opciones

para lograr la terminalidad del nivel (Res. 84@EE, Anexo |, pag. 28).
Conclusiones

Este articulo, resultado de un trabajo de invesitigarealizado durante el afio 2010, ha tenido
por objetivo poner en palabras de quienes transasinnstituciones educativas lo que los
grandes numeros expresan al describir fenomenoglems frente a los cuales adn, como
sociedad, como especialistas, como gobierno, nam$i@ncontrado solucion. Decir que hay
un descenso de la matricula y una disminucion det&ncion sin mas es mostrar solo una
parte de la realidad. La existencia de ambitosidestigacion y de analisis de informacion en
las areas de planeamiento permite poner sobreda aigunos de los temas que requieren un
abordaje politico para su modificaciéon. Hacer dégicos desde espacios estatales tiene un
correlato inmediato (o deberia tenerlo) sobre kilplidad de tomar decisiones con lo que se
visibiliza, con lo que se analiza. No con el semtde sefalar culpas sino de asumir, en
conjunto, responsabilidades que son del sistemiasdastituciones y de los actores.

El trabajo de investigacion realizado en ocho dasuestatales de nivel secundario de la
Ciudad de Buenos, permite afirmar que, en la peréeple directivos, docentes y estudiantes
la inclusion como politica ha perneado los discairdonque el abandono o las dificultades
para mejorar la retenciébn no aparecen connotadeo® ama preocupacion. Esto hace que
todavia persistan algunas practicas que distanadeporar otras dimensiones de la inclusion
educativa que impactan en el retraso de los cangjpiesieben implementarse para promover
mejores aprendizajes y practicas de relevancialspcultural.

El sesgo selectivo de la educaciéon secundaria rsideaconmovido. Esta es otra conclusion
que se desprende de escuchar la opinibn de muchodosl actores involucrados
cotidianamente en la tarea de ensefianza y de abdesvdispositivos de evaluacion y las

instancias de apoyo que se organizan. La estrupttaeidal del conjunto de secciones por
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afo de estudio lo verifica, también el descenstosig¢orcentajes de retencién a lo largo de
los afios. Esta estructura tiene un correlato eneftadiantes, quienes naturalizaron un
recorrido fallido y encuentran mas explicacionesmlo en sus propias biografias que en la
propuesta institucional, pedagodgica, educativameteo reforzado por la asignacion de
responsabilidades que les viene de parte de lentkx:

En el didlogo con las instituciones también hemosprobado que muchas estan solas,
libradas a su suerte y aun no han encontrado taafate producir otras cosas y que sus
esfuerzos o los recursos destinados a través deapnas o cargos docentes parecen tener un
impacto bajo. Otras, pueden revertir algunas teriden en ellas, directivos y docentes
ensayan otros modos para albergar a los jovenasdygir, en conjunto, mejores cosas. Estas
acciones también dan cuenta de lo que se puede hawceen contextos atravesados por
dificultades, toda vez que existe un equipo deajmaljue con clara definicion logra vencer
resistencias profesionales, personales, culturataporativas para modificar las formas de
trabajo. Sus resultados son evidentes. Sobre ah#&yasn sistema que enmarca la tarea de
todas las escuelas, a veces con mayor presentiasycon relativa ausencia.

Que la mayoria de los establecimientos visitadotepezcan a la zona sur de la Ciudad
también da cuenta de una deuda anterior, social t@gavia acumula esta jurisdiccion en
términos de ofrecer diferentes condiciones de yiai@a la poblacién que habita diferentes
territorios. Esta dindmica alcanza a todas las rgeranes; en las escuelas, se ve en
adolescentes y jovenes que conjugan la precariealada posibilidad que da el acceso a un
nivel de ensefianza que sus familias no transitaomm anterioridad o lo iniciaron y no
pudieron completarlo.

Hay una tarea que, en su complejidad, debe seridayoor la escuela en términos de reponer
herramientas que efectivamente no estan de parkesdestudiantes, sobre todo de quienes
son nuevos en este nivel de ensefianza y no cueoralas disposiciones que otros sectores
han incorporado culturalmente hace décadas. Estersiea fuertemente en el primer afio de
estudios, en la complejidad que docentes y estigdiamanifiestan para cursar un namero
importante de materias que carecen de articulaciqne no trabajan sobre las dificultades
mas evidentes. También se observa en la falsaropcié parecen tener los estudiantes y sus
familias al “elegir escuelas” u orientaciones a edad temprana, con escasos recursos que
acompafien esa decision. Aqui quienes estan saldaséamilias frente a un sistema que no
logra organizar el pasaje entre niveles de formaigaluya a todos orientando en lugar de

asignar vacantes sin atender motivaciones, vocesj@osibilidades de traslado.
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Los estudiantes entrevistados valoran la escuete aspacio de exigencia, de aprendizaje,
de encuentro con otros; sefialan también la impceate la escolaridad como herramienta
para su futuro, reconocen a los docentes que a@pupst el trabajo, por darles oportunidades
para superar dificultades, que confian en ellos yus capacidades. Con todo, esta institucion
sigue siendo un espacio que encierra la paradajamagar un mandato amplio de inclusion
y de reconocimiento de derechos con actores quaeidostienen practicas selectivas.

Hay problemas de diferentes grados de dificultaodos deben ser abordados, algunos
requieren un tratamiento urgente para promoveadines de justicia educativa. Esperamos
gue este trabajo sirva a esa causa, a mostrardbkemas que persisten, las soluciones que ya
se han implementado exitosamente y las que debsegog pensando.
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