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“Todo es s6lo locura y contradiccién en
las instituciones humanas”. Rousseau
Jean Jacques®.

Introduccion

En América latina, cada uno de los modelos de Estado en distintos periodos histdricos
ha adjudicado diferentes funciones al sistema educativo. Por este motivo es necesario
dar cuenta de la relacion estado-sociedad-educacion, para poder entender las reformas
educativas. La escuela es una institucion que a lo largo del tiempo ha tenido diferentes
objetivos. Es necesario mirar los cambios institucionales que ha sufrido la educacion
media porque de acuerdo con Enriquez Eugéne (2000) las instituciones forman y
sociabilizan a los individuos de acuerdo a un patron especifico y desempafian un papel
fundamental en la regulacion social, en este sentido consideramos que hace falta un

punto de vista relacional e historico que permitan vislumbrar estos cambios.

Es notorio que la educacion del nivel medio en Argentina sufrié una transformacion
importante en lo que se refiere a su organizacién institucional, es por eso que este
trabajo intenta dar cuenta de los cambios institucionales en el sistema educativo
argentino. Para ello se analizaran dos reformas educativas®, a saber: la Ley Federal de
Educacion N° 24.195/1994 y la Ley de Educacion Nacional 26.2006/2006.

! Estudiante avanzada de la Licenciatura en Sociologia. Facultad de Humanidades.
UNMDP.
2 Rousseau Jean Jacques (1985:87). Emilio. Espafia, Madrid. Biblioteca Edaf.

¥ Seglin Cecilia Braslavsky y Gustavo Cosse (2006) el término “reforma educativa

hace referencia al conjunto de politicas publicas orientadas a producir cambios en los
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Relacion estado-sociedad- educacién

Las reformas educativas de la década del 90 se dieron en el contexto de las politicas
neoliberales. Est&s politicas estaban orientadas a las reformas estructurales en la
apertura y desregulacion de los mercados, a privatizar las empresas publicas, a ganar la

confianza financiera internacional y propiciar la reconversion productiva.

La politica educativa de la década del noventa segln varios autores (Puiggrés Adriana:
2006; Torres Carlos Alberto: 2002 y Coraggio José Luis: 1995) se construyd en un
espacio de fluido cumplimiento con las directivas del Banco Mundial, que alentaba a la
descentralizacion de los sistemas escolares, su paulatina transferencia al sector privado,
el desfinanciamiento de la educacion publica en el nivel medio y superior, la
flexibilizacion de la contratacion docente y la aplicacion de programas focalizados. La
educacion comenzo a convertirse en un elemento de mercado que debia ser regulado por

la ley de la oferta y la demanda.

El nacimiento de la Ley Federal de Educacion N° 24.195/1994 estuvo marcada por el
Congreso Pedagogico que se realizd en 1985, en el que se pueden vislumbrar dos ideas
sobre la educacion claramente diferenciadas, a saber: 1) el primer conjunto de ideas
estaba liderado por Filmus, en las mismas se puede observar un tinte bourdiano®. En
ellas se sostenia que todo lo que sucede en la sociedad se ve reflejado en las
instituciones y en las practicas educativas y es por ello que habia que realizar una

reforma educativa que atienda a las necesidades de lo que sucede “por fuera de la

procesos y servicios educativos, en tanto el término “transformacion” se emplea para
designar los cambios que tienen lugar en ellos, ya sea 0 no por accion de las politicas
educativas.

* Bourdieu y Passeron (1979) sostienen que las instituciones econémicas y su logica de
funcionamiento favorecen a aquellos que ya poseen capital econdémico, las instituciones
educativas estan estructuradas para favorecer a aquellos alumnos que ya poseen capital
cultural. La escuela reproduce las desigualdades sociales al reforzar el habitus que
corresponde a las familias. De este modo la escuela no es el lugar en el que se producen

las desigualdades sociales sino donde se legitiman esas desigualdades.
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escuela™

, siguiendo con su ldgica de pensamiento se debian garantizar en igual medida
y calidad las condiciones de aprendizaje para todos los miembros de la sociedad; 2) El
segundo conjunto de ideas estaba liderada por Tedesco. A diferencia de la postura
anterior Tedesco, si bien reconocia el elemento diferenciador que se ve reflejado en la
estructura social Argentina, a causa de las desigualdades sociales, sostenia que la
escuela era un elemento para revertir esta situacion y que la misma debia generar un
espacio en donde esas diferencias se neutralicen a partir de el aumento de los afos de
escolarizacion de los nifios. Finalmente quedan plasmadas en la Ley Federal de

Educacion N° 24.195/1994 las ideas lideradas por Tedesco.

Para Tenti Fanfani (2011) la aplicacion de la Ley Federal de Educacion (24.195/94)
contemplaba tres lineas de intervencion: 1) ampliacion de la oferta escolar; 2) el
despliegue de politicas compensatorias y 3) la produccion de cambios cualitativos en la

oferta escolar.

Los derechos, obligaciones y garantias (titulos I y Il) de la Ley, corresponden seguin
Puiggrés Adriana (2006) al piso de principios democréticos acordados en el congreso
pedagdgico de 1985. En ellos se incluyen principios tales como el caracter del bien
social de la educacion, la responsabilidad principal del estado, la igualdad de
oportunidades, la gratuidad, la garantia de no discriminacion y de acceso, permanencia

y egreso del sistema educativo de todos los habitantes del pais.

La estructura del sistema educativo (titulo I11) dispone una modificacion en la estructura
de los niveles educativos: se sustituye al antiguo sistema de siete afios de educacion
primaria obligatoria y cinco (o seis) afios de educacion secundaria con un ciclo
uniforme de nueve afios obligatorios de Educacion General Bésica -EGB- subdividido
en tres ciclos y un ciclo especializado (Polimodal) de tres o cuatro afios. También se
establece como obligatorio realizar los cursos del nivel preescolar (5 afios). Su
implementacion se lleva a cabo de forma gradual entre 1996 y 2000 y le precede un

proceso de descentralizacion de las responsabilidades y facultades del gobierno federal

> Tenti Fanfani Emilio (2008), Nuevos temas en la agenda politica educativa. Buenos
Aires. Siglo XXI.

La Plata, 5 al 7 de diciembre de 2012 3
sitio web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar — ISSN 2250-8465



a las provincias. Puiggrés Adriana (2006) sostiene que esta modificacion se realizo sin
tener en cuenta los recursos con las que contaban las provincias, ya que en el afio 1991
se incurre a la Ley de Descentralizacion Educativa N° 24.049/1991 en donde se finaliza
el proceso de transferencia de la provision, administracion y financiamiento de las
escuelas secundarias, del gobierno federal a los gobiernos provinciales. Por la ley de
Descentralizacion, la modalidad de implementacion de la Ley Federal de Educacion la
define cada una de las provincias.

Puiggrés Adriana (2006) sostiene que la nueva estructura del sistema educativo tuvo
una serie de inconvenientes en su aplicacion ya que se dieron diferentes interpretaciones
a la ley, lo que genero que en varias provincias coexistan tres o cuatro sistemas distintos
y una desarticulacion del sistema educativo nacional; restriccion de la oferta de nivel
medio que generO el cierre de establecimientos y apertura de menos cantidad de
secciones de polimodal;, primarizaciébn de los afios iniciales del secundario vy
convivencia de adolescentes con nifios menores; ruptura de la ensefianza media
producida por la inclusion del tercer ciclo del EGB; cierre de la ensefianza técnica;
transferencia de los docentes de un area de conocimiento a otra sin capacitacion;
deterioro de la educacion de adultos, la educacion especial y la educacion artistica ya

que se los consideraba “regimenes especiales”.

Mirando la Ley de Educacion Nacional

A partir del afio 2003 la Argentina comienza a realizar importantes transformaciones en
el sistema educativo y cientifico-tecnoldgico que la colocard en condiciones de
responder a los requerimientos del nuevo modelo de desarrollo basado en un proceso de
reindustrializacién y de sustitucion de importaciones. En este contexto la Ley de
Financiamiento dispone que el presupuesto consolidado del Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires destinado exclusivamente a
educacion, no sera inferior al seis por ciento (6 %) del Producto Interno Bruto (PIB) en
el periodo 2003-2010.

Los derechos, obligaciones y garantias (titulo 1) de la Ley de Educacion Nacional
26.2006/2006, incluye garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la

gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.
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El Sistema Educativo Nacional (titulo Il) tendra una estructura unificada en todo el pais
que asegure su ordenamiento y cohesion, la organizacion y articulacion de los niveles y
modalidades de la educacion y la validez nacional de los titulos y certificados que se
expidan. La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de cinco (5)
afos hasta la finalizacion del nivel de la Educacién Secundaria. La estructura del
Sistema Educativo Nacional comprende cuatro (4) niveles —la Educacion Inicial, la
Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacion Superior-, y ocho (8)
modalidades. La Educacion Secundaria se divide en dos (2) ciclos: un (1) Ciclo Bésico,
de caracter comln a todas las orientaciones y un (1) Ciclo Orientado, de caracter

diversificado segun distintas &reas del conocimiento, del mundo social y del trabajo.

Son modalidades del sistema educativo nacional: la Educacion Técnico Profesional, la
Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacion Permanente de JOvenes y
Adultos, la Educacion Rural, la Educacion Intercultural Bilingle, la Educacion en

Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.

Segun Néstor Lopez (2007) hay varias tendencias en las nuevas leyes de educacion que
se dieron en los Gltimos afios en América Latina: 1) la ampliacion de la obligatoriedad
de los afios de estudio, abarcando la educacién secundaria y el nivel inicial. Es asi
como en Argentina se llega a una educacion obligatoria de 13 afios; 2) la tendencia en
enfocar a la educacion como un derecho universal y aclara que si bien ya en la década
de los afios noventa esta apreciacion de la educacion estaba presente, coexistia con
enunciados orientados a sostener a la educacién como un recurso productivo. Sostiene
que en las nuevas leyes prevalece una vision de la educacion como formadora de
ciudadanos, con una gran capacidad transformadora de las personas y de las sociedades
por sobre una visién econdmica, predomina otra centrada en valores, la solidaridad o la
tolerancia y 3) la tendencia a universalizar y hacer obligatoria la educacion secundaria
es ejemplo de un esfuerzo que se proponen las sociedades de la regién, en un intento de

consolidar las bases para la inclusion educativa y social.
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Consideraciones finales

El fracaso de las politicas promovidas en la década pasada, la crisis de legitimidad de
las leyes sancionadas en ese entonces Yy las criticas de diversos académicos influyeron
en la renovacion de Ley de Federal de Educacion N° 24.195/1994. Las politicas
educativas transformadoras suelen demostrar resultados mucho después de su
implementacion. Es por eso que aun no se puede arribar a conclusiones acabadas acerca
de la nueva Ley de Educacion Nacional 26.2006/2006. Como hemos visto, en la
actualidad se pueden delimitar tendencias generales que avanzan hacia el desafio de
construir una sociedad mas igualitaria, en donde cuestiones como equidad, calidad

educativa, innovacion, modernizacion, desarrollo profesional, entran en un debate.

Cuadro 1: Comparacion de los afios de escolarizacion del Sistema Educativo

Nacional.
Estructura anterior Ley Federal de Ley de Educacion
Educacion Nacional
Nivel Afos | Edades | Afios Nivel Afos Nivel
Inicial 1° 3 1° Inicial 1° Inicial
2° 4 20 20
3° 5 3° 33
Primario 1° 6 1° EGB1 1° Primaria
20 7 2° 2°
3° 8 3° 33
40 9 40 EGB2 40
50 10 50 52
6° 11 6° 6°
70 12 7° EGB3 1° Secundaria
Medio 1° 13 8° 20 Ciclo
20 14 Qo 30 Bésico
30 15 1° Polimodal | 4° Secundaria
40 16 2° 52 Ciclo
50 17 30 6° Orientado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Ministerio de Educacion
de la Nacion. [http://portal.educacion.gov.ar/]

Seguramente la nueva Ley Nacional de Educacion tenga sus potencialidades vy
limitaciones, las cuales merecen un estudio necesario a posteriori, ya que la misma es

muy reciente como para apresurarse sacar conclusiones.
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Sin embargo, podemos decir que entre los cambios de la Ley de Educacién Nacional, se
puede vislumbrar claramente en el cuadro 1, la importante reforma de la estructura del
sistema educativo en comparacion con la Ley Federal de Educacion, aumentando los

afos de escolarizacion obligatoria.

No consideramos que los cambios institucionales s6lo se direccionen hacia el aumento
de los afios de escolaridad, es necesario dejar claro que esta modificacion en la
estructura del sistema educativo también significa la incorporacion de aspectos centrales
en lo que se refiere al proceso pedagogico de los estudiantes. Un ejemplo de ello es el

pensar la educacion como un proceso a lo largo de toda la vida.

En la lectura de la Ley Nacional de Educacion podemos ver modificaciones que tratan
de pensar a la educacion de manera més integral adaptdndose a los cambios sociales
actuales. En este sentido se incorporan aspectos tales como el manejo de los lenguajes

producidos por las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Podemos decir que Ley Nacional de Educacion esta pensada desde un enfoque
desarrollista®, el cual le otorga un valor fundamental a la investigacion cientifica-
tecnolégica como facilitadoras del cambio social, plantean que la superacion del
subdesarrollo en América Latina resultara de la accion simultanea de diferentes politicas
y estrategias en tres areas criticas, a saber: la politica — que incluye los sistemas de
telecomunicacion por satélite- , la econémica —en la que deben asignarse prioridades al
desarrollo industrial, exportacion de productos manufacturados- y la social —que se
refiere a la planificacion de recursos humanos y modernizacion de la ensefianza,
tecnificacion de los programas de entrenamiento y capacitacion de mano de obra entre

otros-.

® Seglin Salvia (2007) los enfoques desarrollistas suponian un crecimiento industrial y
moderno garantizado en la medida que se fueran pasando etapas de transicidon, las cuales
demandaban la penetracion y generalizacion de instituciones y valores modernos en el

funcionamiento de los paises en situacion de transicion.
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En este sentido es que pensamos que esta ley se basa en una reforma educativa
desarrollista para mitigar los efectos de la exclusion social producida en la década de
los noventa. La nueva ley expresa claramente dejar de pensar la educacion como un
servicio lucrativo y rechaza cualquier forma de mercantilizacion de la educacion publica
como se dio en la década de los noventa en donde se implementaron simultineamente

en América Latina politicas neoliberales.
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