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Titulo: “La educacion sexual integral en las escuelas amg@as: una mirada critica”.

La presente ponencia analiza las diferentes imptiea (simbolicas, culturales,
educacionales) del Programa Nacional de Educaceéxueb Integral (Ley 26.150), de
implementacién obligatoria en las escuelas publieatodo el pais. A partir de textos como
“Pedagogia de la autonomia” de Paulo Freire y “Bdidn, democracia vy
multiculturalismo. Dilemas de la ciudadania en uondo global” de Carlos Torres,
analizaremos de qué modo los objetivos de la ldgbooan con el desarrollo en la
Argentina de una educacion emancipadora en mates&xualidad, especialmente para los
adolescentes, y cuéles son los actores mas redsvamisu operacionalizacion. Si bien tanto
la ley como sus lineamientos curriculares aludéa farmacion de los educandos desde el
nivel inicial, aqui nos referiremos exclusivamemteo que concierne a la educacion

secundaria, en sus dos ciclos.
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Respecto a la metodologia utilizada, hemos anaipad un lado el texto de la ley
y por otro, los materiales didacticos dirigidosoa kducandos, a sus familias y a los
docentes (folletos, cuadernos, propuestas de &gctasi como los lineamientos curriculares
de la ley dirigidos a las instituciones educatieagieneral y a los docentes en particular. A
su vez, a partir de entrevistas en profundidadzadds a jovenes que cursan actualmente
en escuelas de la Ciudad de Buenos Aires -proddetauna anterior investigacion
exploratoria de caracter cualitativo- analizamagiads de sus experiencias referidas a la
educacion sexual que recibieron en el ambito escplsus percepciones de los modos en
gue las instituciones educativas actian o actussomo ambitos de formacion, informacion

y discusion en dicha materia.

A partir de la implementacion del Programa NaciateEducacién Sexual Integral
(Ley 26.150, promulgada en 2006) todos los alunsi@sestablecimientos educativos de la
Argentina, ya sean publicos o privados, tienendere recibir educacion sexual integral
en los mismos, desde el nivel inicial hasta el Inissgperior. El término “educacion
sexual integral” surgié para describir el conjurde actividades relacionadas con la
ensefianza, la difusion y la divulgacion acercaadgekualidad humana en todas las edades
del desarrollo. Dentro de la misma se contempléersa referidos al aparato reproductor
femenino y masculino, la orientacion sexual, latacienes sexuales, la planificacion
familiar, el uso de anticonceptivos, la fertilidafértilidad, lareproducciony no
reproduccion, los derechos sexuales y reproductivf®) reproductivos, los estudios de
género y diversos aspectos propios de la sexualidathna, con el objetivo de alcanzar

una sexualidad placentera, saludable y responsable.

La ley define la educacion sexual integral comoqtie articula aspectos biologicos,
psicolégicos, sociales, afectivos y éticos” y caleccon la concepcion de formacion
integral y democratica que propone Paulo Freirgqu@aprevé su adaptacion de acuerdo a
los diversos contextos socioculturales de los etilag proponiendo entre sus objetivos la
igualdad de trato y oportunidades para varones jermes la no discriminacion por
orientacion sexual, y es, en términos generales)ayninclusiva que surge como intento de
fomentar la aceptacion e integracion de las difgesny de brindar herramientas para que

los jévenes ejerzan una sexualidad responsableca@isecuencias no deseadas y sin
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coerciones, abusos ni imposiciones de ningun Epcefecto, uno de los primeros objetivos
de la normativa es “la incorporacion de la educagéxual integral en las propuestas
educativas orientadas a la formacion arménicajlibcada y permanente de las personas”,
lo cual puede ser incluido dentro de lo que Freeeomina educacion en “discencia”
(Freire, 2004: 11), entendiendo a ésta como eluodmjde las funciones y actividades de
los educandos, a quienes concibe como sujetos anstrgyen y reconstruyen su saber.
Dicha concepcion permite que los educandos se astoumo seres sociales e historicos”,
con una identidad social y cultural singular, remendo al mismo tiempo que todo
conocimiento es construido y reconstruido socikis€dricamente. En este aspecto, la ley
no se aleja de la idea de Freire de que “ensefias transferir conocimiento, sino crear las
posibilidades de su produccién o construccion’dedr, brindar la posibilidad de que los
educandos generen sus propias maneras de entémdendo y sus relaciones a partir de

su propia (y creciente) “curiosidad epistemolégica”

De hecho, la nocion de que el conocimiento se noyesten didlogo con todos los
interlocutores relacionados es un principio fundatale en todo proceso educativo
superador, ya que entiende la practica educativ@oamna relacion dialéctica en la que
quien forma es también formado, y el formado esi aez formador. En el caso de la
educacion sexual integral, una formacion de loxc@&odos que contemple el debate y la
reflexion critica apunta a favorecer discusionebresolas implicaciones politicas e
ideoldgicas de la ensefianza y la difusién de lo®@mientos acerca de la sexualidad, asi
como lo que Bourdieu llama sus “efectos de sent@ola realidad practica y cotidiana de

cada uno de los sujetos envueltos en el proceszatdu

El alcance nacional de esta legislacion por un Eulnta a la eliminacién de toda
forma de “elitismo autoritario” y de “adiestramienpragmatico” (Freire, 2004: 20), al
reconocer y equilibrar las diferencias socialedtucales (e implicitamente, de clase). Es
decir, mas alla de los diferentesbitusque puedan poseer los educandos y sus familias, as
como también sus profesores, una ley de estastedsticas instaura sobre el terreno la
temética de la educacion sexual para todos. Asimiseh didlogo que en principio

promueve entre todas las partes implicadas enoekpo educativo apunta a evitar lo que
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Freire denomina “ensefianza bancaria”, que solositapoonocimientos en los estudiantes,

a quienes se considera meros objetos de almacertardeinformacion.

Por otra parte, no podemos dejar pasar el hechgudetoda practica educativa
conlleva una politicidad. En este sentido, existeéminos de Foucault una “microfisica
del poder” siempre presente, que atraviesa todoepm educativo. Una legislacién que
hace obligatoria la imparticion de teorias aceeéadsexualidad y el cuerpo no deja de ser
una forma de “gestion del deseo” y “gobierno ded&ntidad”, que prescribe modelos de
conducta, maneras correctas o incorrectas de actlacionarse y juzgar las acciones y
relaciones propias y de los otros. La existencialigersidad de opiniones, tanto de los
educadores como de los educandos y sus familinsrgéivergencias en las concepciones
acerca de la sexualidad y las formas de imparsr donocimientos. Si creemos con
Bourdieu que “describir es prescribir’, la educaciés una forma de intervencion
privilegiada en la realidad social que tiene sestes y consecuencias. La existencia de
una ley que exige que se imparta educacion sexuddseescuelas, de hecho cambia el
régimen de visibilidad de la sexualidad en la pt#aey en la adolescencia, introduciendo

en las aulas otro espacio de lo decible.

Lo que se dice, lo que se calla

Uno de los objetivos de la escuela, ademéas de fmganocimientos, es formar
ciudadanos responsables (los mentado “adultosutiebf) y en este sentido la ley apunta a
ampliar los derechos ciudadanos de los mas joveoesgndo a la sexualidad dentro de la
agenda escolar, apuntando a educar para una vislglerég, mas digna y protegida en lo
gue respecta al ejercicio de los derechos sexubllesobstante, la ley plantea ciertos
dilemas en relacion al ejercicio pleno de dichaladania en igualdad de condiciones para
todos los educandos. Por un lado, si bien sedmataa ley de alcance nacional y su puesta
en préactica es una obligacion para todos los estiabilentos educativos (sin distincion
cultural ni de credo), deja librado a cada unollis €l modo de impartir los contenidos de
educacion sexual, de modo que no ofendan ni segad@ses ni sus posturas éticas. Es decir,

si bien todas las escuelas tienen que poner auleaein sexual en sus curriculas, es su
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prerrogativa llevarlo a cabo de uno u otro modda Jey es profusa y ambiciosa en sus
objetivos generales pero sus lineamientos respacios contenidos y al modo de
impartirlos son muy vagos. Por ejemplo, hace hidcagm que la escuela debe brindar
conocimiento sobre los distintos métodos anticotvep y de regulacion de la fecundidad
y sobre sus modos de funcionamiento, analizandicairiente sus ventajas y desventajas,
pero dichos métodos no se enumeran (tampoco dmésnientos curriculares) salvo el
preservativo, ya que es el Unico capaz de preeaf@rmedades de trasmision sexual como
el HIV. Creemos que esta omision, que podria pamesor, sin embargo no lo es. Dado
que se refiere a “métodos de regulacion de la fiidad”, la ambigliedad del significante
podria incluir desde los poco confiables métoddsnckarios o de control de la temperatura
y el flujo (por otra parte los Unicos admitidos piglesia, aunque dentro del matrimonio,
claro), pasando por el aborto medicamentoso o @i el DIU, el diafragma, las
capsulas espermicidas, los anticonceptivos inydalas pildoras anticonceptivas y las de
contracepcion de emergencia (llamadas “pastilldsdtie después”) dado que todos son
“métodos de regulacién de la fecundidad”. Creemos lkp ambigiiedad no es azarosa
precisamente por tratarse de una politica promoyida un estado que —aunque no
explicitamente- reconoce sus limites, especialmemt® que se refiere a su “incompleta”

laicidad y autonomia de la iglesia.

En otros términos, a pesar del indudable caractagresista de la ley, que exige a
las escuelas visibilizar a la sexualidad como teraat tratar abiertamente en las aulas, a su
vez se trata de una politica dada al interior destado que se autodefine como catélico,
gue exige que su presidente/a sea de dicho credoey cual la iglesia tiene a su cargo un
gran numero de instituciones educativas (subsidigda el propio estado). Por ello la ley
establece que cada escuela puede adaptar las stapuwaboradas por el Programa al
contexto sociocultural, a su ideario instituciorya las convicciones de sus miembros. “En
el analisis gramsciano, las escuelas y las iglestas vistas como las organizaciones
culturales mas grandes de cada pais y en ultimortémproducen hegemonia, el proceso de
liderazgo intelectual y moral establecido como eoss que se comparte sobre las bases
del sentido comun. Pero este consenso es dinanmiocegtatico. Surge invariablemente de
una lucha o de confrontacion entre fuerzas sogiaeslogias, filosofias y concepciones

generales de la vida”. (Torres, 2001: 26)
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Respecto al aborto, por ejemplo, el mismo no fopasae del discurso de la
educacion sexual integral a ser impartida en lesatas, y s6lo se menciona una vez en la
ley 26150 en referencia al “objetivo de evitar &gt (con lo cual da la practica como un
hecho). En los lineamientos curriculares, si bienpsopone que el tema se debata en
“Ciencias Naturales-Educacion para la Salud” (Nisetundario-1 ciclo) y se impartan
“distintas miradas sobre la problematica del ab@mtono problema ético, de salud publica,
moral, social, cultural y juridico, etc.)” en laagtica es un tema invisibilizado en las aulas.
En las entrevistas realizadas a educandos de Ga€ide Buenos Aires, la escuela no fue
identificada por los jévenes como un ambito deadizeicion en el cual se discutieran temas
referidos al aborto. Las diferentes formas de pravan aborto y los riesgos que cada una
conlleva no forman parte de la educacién sexual gsto hay acuerdo tanto en colegios
publicos como privados, independientemente de gae ® no confesionales. Si bien la
mayoria de los jovenes particip6 de jornadas deamilin sexual en la escuela secundaria o
tuvo acceso a contenidos sobre la materia en dsigsaespecificas, 1os mismos se
centraban en conocimientos sobre el cuerpo, canmdmo$a pubertad y adolescencia,
algunos métodos anticonceptivos y enfermedadesadsnision sexual, sin ser un espacio
en el cual se pusieran distintas representacianesreversacion/tension. “La reproduccion
de estructuras sociales de modo simbdlico neceadmnalidades, cddigos, rutinas y
practicas que estan profundamente insertos en dusbeiales, en la gestion técnica y
burocratica de la educacion publica, asi comaylaréi del estado, y todas ellas desempeian
un papel decisivo en la reproduccion social”. (€syr2001: 11-12). Aunque es en la
adolescencia donde las mujeres mas se exponem@xperiencia, vergienza, dudas, etc.)
a que su incipiente sexualidad tenga como resultiadembarazo no deseado (incluso a
pesar de conocer los distintos métodos anticonaeptdicha realidad no se menciona. En
este sentido, el objetivo de formacion de sujetodreomos y responsables también
encuentra el coto de la ley, que no contempla aftabcomo una medida legitima de
intervencion sobre el propio cuerpo y de ejercidie autonomia sino que, al no
mencionarlo como posibilidad siquiera, lo inscrdentro del régimen de lo no decible y

por ende de lo “invisible”.

Por otra parte, si analizamos las herramientas faemn suministradas por el

Estado a los docentes para que puedan volcar esulas los contenidos que impulsen
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objetivos de la ley, creemos que las mismas resifisuficientes y que no apuntalan un
verdadero cambio pedagodgico. Si bien, ademas deldosmentos desarrollados por el
Ministerio de Educacion de la Nacion, la ley inséague los docentes deben ser instruidos
periodicamente en los programas de formacion deagldues, lo cierto es que no existen
instancias donde los contenidos y objetivos deeyayl su implementacién se pongan en
debate. La ley concibe a los maestros y profesme® los actores mas relevantes en su
operacionalizacién y su “puesta en acto” en laasau$in embargo, las herramientas de las
cuales los provee son minimas. No hay ni siquiaeguia de “preguntas mas frecuentes”
como si tienen muchos sitios de Internet, lo caakehque la labor resulte ain mas ardua
especialmente para aquellos que tengan mas armaigadiea de la sexualidad como
prurito, como tema tabd. La experiencia en el aulade bien reproducir simbdlicamente
los mitos preinstalados respecto a la sexualidad gjercicio, ain cuando el discurso sea el
del conocimiento, la racionalidad y la prevencidorgue las racionalidades individuales de
los profesores (a cargo de quienes quedan dichusridos) también estan influidos por
codigos culturales que son resultado de méas dé&uaha por la imposicion de sentidos. “La
construccién de la realidad educativa, con suslgfj su caos y su orden simbdlico,
constituye un aspecto central de la reproduccidnodd#en social” (Morrow y Torres,
1995).

En el caso de la educacion sexual en las escugldes colegios confesionales la
iglesia es un actor fundamental tanto en la geséidmica y burocratica de la educacién y la
misma juega un papel decisivo en la reproducci@BkoA este respecto, a partir de las
entrevistas realizadas, surge que el modo en qleylae ha puesto en practica en las
escuelas es discrecional y depende de las distinsguciones, existiendo grandes
diferencias en los contenidos, modos de abordajedad expositiva y eficacia didactica
segun se trate de un colegio u otro o de un doceot.

Palabras finales

Siguiendo a Torres, creemos que “cualquier analigsla relacion entre la
educacion y el estado deberia tomar en cuentadttea de multiples niveles, complejo y
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dindmico de esta relacion, que revela la multitadeshsiones y contradicciones que surgen
de las fuerzas historicas y sociales que se ataem [pchando a golpes en las instituciones
politicas y de educacion” (Torres, 2001: 20). Ere sentido, las leyes son precisamente el
resultado cristalizado de las “luchas por la impiosi de sentidos” en términos de
Bourdieu o “luchas por la hegemonia” en términog$damsci, que dejan a su vez huellas
en la cultura. Asimismo, la escuela resulta undodeinstrumentos privilegiados para la
socializacién hegemonica. En este caso el Estadtargo educador, asumié a partir de
2006 (cuando fue promulgada la Ley 26.150) la fmcde construir una nueva
racionalizacion y compromiso en relacion a la skdad responsable de sus educandos.
Por ello actualmente recibir educacion sexual snekcuelas es tanto un derecho de los
nifios y jovenes como un deber para los estableciosade ensefianza publicos y privados
y su cumplimiento es obligatorio a nivel nacion&in embargo, por el momento, su
efectiva puesta en practica depende tanto de lantaa, acuerdos y capacidad de
implementaciéon de cada institucion educativa comdadcapacidad y el caracter de los
docentes.

Entendemos con Freire que “ensefar exige riesguycgdn de lo nuevo”. En este
sentido, que la educacion sexual haya ingresadgabtdtiamente en las secuelas argentinas
con contenidos basicos desde el comienzo del miaa@l, implica una modificacion no
s6lo en la letra de la ley y en la formalidad dedarriculas sino en la cultura escolar toda,
gue implica también la aceptacion o resistencia gaote de los distintos actores que
participan de la institucién (directivos, maestnesfesores, los alumnos y sus familias) a
gue un tema como la sexualidad, considerado dusigkes un tabu, sea tratado en las
aulas. Asi como en la educacion digital los massyrprofesores necesitaron formacién
especifica en la materia y no obstante se encuehntnacon “nativos digitales” que poseen
muchas mas herramientas culturales para apreh&slauevos conocimientos mediados
por la tecnologias, en el caso de la educaciénatemtiegral, deberia poder darse en las
aulas una trasmision de conocimientos reciprocee enaestros y educandos, en la que
éstos ultimos no resulten meros receptores sindajubién oficien como productores en
una relacion circular de trasmision de saberes. édnbbargo, a pesar de las buenas
intenciones de la letra de la ley, dado que laaé&ad forma parte de los tables sociales

mas instalados, la circulacién de conocimientosiés dificil en la materia que nos ocupa.
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Los educandos no siempre tienen la posibilidad aeifestar abiertamente su opinion en el
aula (principio de autoridad que puede devenirrgatesmo), lo cual también depende de
la disposicion y amplitud de cada docente. En estdido, los maestros y profesores
exhiben distintas competencias para poder encanatertidos referidos a la educacion
sexual, que dependen de su inscripcion generacidmahacion, proveniencia social,
religion, experiencia de vida, etc. “La constréccde un ciudadano democratico implica
la construccién de un sujeto pedagdgico, lo cualreproblema conceptual central para la
democracia. La democracia implica un proceso déicgecion en el que todos son
considerados iguales. No obstante, la educacioricanmun proceso por el que los
miembros “inmaduros” de la sociedad son llevadaseatificarse con los principios y las
formas de vida de los miembros “maduros”. Asi peeproceso de construccion del sujeto
pedagogico democratico es un proceso de formaaidtural, pero también implica la
manipulacién de los principios de la socializagi@dagogica y democratica en sujetos que
ni sontabula rasaen términos cognoscitivos o éticos, ni estdn plemde equipados para
el ejercicio de sus derechos y obligaciones dertioosd (Torres, 2001: 22). En este
sentido, también los educadores son sujetos camadidds por shabitus su socializacion,

y no todos estan capacitados de igual modo paceotie manera efectiva en la trasmision
de este tipo de contenidos. Asimismo, tampoco ttaagamilias acompafian la iniciativa

de igual modo.

No obstante, la ley de educacién sexual integraliga la articulacion de una
politica de estado que pone a la sexualidad -ditplar a la sexualidad en la pubertad y la
adolescencia- en el centro de la escena publicee egpera de los actores involucrados que
sepan brindar los conocimientos necesarios parmaafojovenes con las herramientas
necesarias para encarar su sexualidad de un mimimado y saludable. Creemos que, en
términos de Freire, la concepcion general de Igpteynueve una formacion ética universal
para nifios y jévenes entendidos como sujetos geeegpuparticipar en su propia formacion
en tanto seres condicionados pero no determinad@Eps a los cuales se les reconoce su
autonomia. Pero aunque la ley apunta, en térmir@sBdurdieu, a apuntalar las
“disposiciones para la accion”, no puede garantamftomas de posicion”. Es decir, puede

reglamentar la educacion sexual en las escuelas denecho, pero su efectiva puesta en
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practica depende tanto de la institucion educatemo de la voluntad y capacidad
docentes.

La ley coincide con la idea de que los sujetoscatados” no son Unicamente los
estudiantes, sino también los docentes y padresrequieren una permanente formacion.
Y aunque prevé la creacion de espacios de formageitamque puedan incorporar/actualizar
conocimientos y poder acompafiar el proceso educdsvsus hijos, las mismas no se han
implementado asi como tampoco las jornadas de fwémadocente, ambos ambitos
necesarios para la reflexion critica sobre la gr@pactica pedagogica. Dado este contexto,
conviene considerar mas profundamente tanto lamtais posibilidades de dominio de la
materia, como asi también las de posibles resistente los actores involucrados en la

implementacién de esta politica publica en paricul

En este sentido, a juzgar por el bajo impacto @sejdvenes le atribuyen a los
contenidos tratados dentro de las institucionescadas en sus conocimientos,
representaciones y opiniones sobre sexualidadigoacepcion, y entendiendo con Freire
gue “ensefiar exige riesgo y asuncion de lo nueg@@emos que la educacion sexual
integral aiin no se ha hecho un lugar en la cutscalar, ni para los jévenes ni para los
adultos que dentro de las instituciones deberianaogomo facilitadores de informacion.

En suma, a la letra de la ley, le falta algo mas@aminos de tinta por recorrér.
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