VIl Jornadas de Sociologia de la UNLP. Departamento de Sociologia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, La Plata, 2012.

La ley de educacion superior
argentina: emergente de la
realidad social e instrumento
para solucionar problemas
sociales.

Alicia Iriarte y Ana Ferrazzino.

Cita:
Alicia Iriarte y Ana Ferrazzino (2012). La ley de educacion superior
argentina: emergente de la realidad social e instrumento para
solucionar problemas sociales. VIl Jornadas de Sociologia de la UNLP.
Departamento de Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, La Plata.

Direccidn estable: https://www.aacademica.org/000-097/467

ARK: https://n2t.net/ark:/13683/eRxp/ybm

Esta obra esté bajo una licencia de Creative Commons.
Para ver una copia de esta licencia, visite
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar.

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-097/467
https://n2t.net/ark:/13683/eRxp/ybm
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar

VIl Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata

“Argentina en el escenario latinoamericano actual: debates desde las ciencias sociales”

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

Departamento de Sociologia de la Facultad de Humatades y Ciencias
de la Educacion

XVII Jornadas Argentinas de Historia de la Educacid
VIl Jornadas de Sociologia de la UNLP

“Argentina en el escenario latinoamericano actual:
debates desde las ciencias sociales”

La Plata, 5, 6 y 7 de diciembre de 2012
Mesa 34: Homoeconomicus

La ley de educacién superior argentina:
emergente de la realidad social e instrumento parsolucionar problemas sociales

Alicia Iriarte. DNI: 6357052. Universidad de Buendises. Ciclo Basico ComuUmairiarte @fibertel.com.ar
Ana Ferrazzino. DNI: 5472406. Universidad de Buehioes, Facultad de Agronomfterrazzi@agro.uba.ar

Resumen

En el contexto de paises Latinoamericanos, dondmdeginalidad transversaliza sus
sistemas de educacién, ya sea de modo incidemtalinstancial o como resultante de
procesos sociales, la educacion puede constitelirsm instrumento de equilibrio dentro de
la sociedad o, contrariamente, promover la diso@tion y la exclusién educativa y social.
El espacio universitario actia como un espacio efsiones en que se manifiestan y
exteriorizan asimetrias y desigualdades socialef. & expresa un modo de aprehension
de la interrelacion entre educacion y sociedadamiecede a los acontecimientos y, en este
orden, los revela. Este trabajo aborda el estudidad.ey de Educacion Superior de

Argentina(LES, 1995) a partir de la consideracion de lgsisntes variables: los sistemas
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de admision, la diversificacion institucional, lsakiacion y exigencias de calidad, la
autonomia universitaria y el financiamiento uniitar. Precisamente, en el marco del
actual debate sobre la reformulacion de la citaglg ke intentard esbozar anélisissobre

algunos de los puntos criticos del marco normatha.finalidad del estudio apunta a
conceptualizar la legislacion sobre educacién sopelesde un doble enfoque: por una
parte, como emergente de la realidad social yop@ar como instrumento para solucionar

problemas sociales.

Introduccién

La ley N° 24521 de Educacion Superior, promulgada&leafio 1995, actualizé las
normativas que regirian a las entidades univeiztdnego de mas 80 afos de vigencia de
la propuesta legislativa anterior. Si bien es watide una ley no garantiza por si sola que
un sistema universitario cambie para superar satgmas o fortalecer sus logros, también
es cierto que no da lo mismo cualquier texto naroatomo instrumento, en tanto implica
consecuencias materiales, institucionales y swbgtiEn esta lineda LES perfil6 un
proceso que impulsé la diversificaa de fuentes de financiamiento, la diferenciacion
institucional, la acreditaciory el sistema devaluacion La orientacion de estas medidas
han tendido a reformular el modelo universitarigppgmiendo otro, mas vinculado a la

l6gica empresarial.

Un sistema diversificado de universidades estatalggprivadas

Con posterioridad a 1949, fecha en la que se esilth gratuidad de los estudios
universitarios en Argentina, se consolida en fofpnagresiva un sistema universitario
caracterizado por el surgimiento de nuevos estahiectos y multiplicidad de titulos. Las
instituciones privadas se incorporaron al sistenparér de 1958, y de alli la oferta fue
creciendo especialmente desde 1989, afio en quepsésd su expansion desde el propio
gobierno. Esto obligé al Estado a atender nuevailgmas relacionados con el sistema en
Su conjunto, acceso, calidad, acreditacion, evalnaccontrol.

Precisamente fue en los 90 cuando, en consonaonciauso de los objetivos
prioritarios del Banco Mundial, se traté descomprimir la matricula de las universidades

estatalesexpresando esta tendencia una de las carac@asisie las politicas universitarias
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gue llevaron hacia ldiferenciacion institucionalPara ello, no so6lo se crearon nuevas
universidades estatales sino que, ademmasimpulsé la expansion de los proveedores
privadosy se ampli¢ la franja de entidades no universitarile menores costos.

El sistema universitario privado tuvo una verdadexalosion en dicha década,
durante la cual aument6 un 230%. La mitad de lam&8uciones registradas en 2003 se
cre0 en esos diez afos. (SIU/ICONEAU/2003). En eloge 1998-2008, la tasa de
crecimiento de las universidades privadas duplidésade las publicas. Segun datos del
anuario 2008 de Estadisticas Universitarias (é@maltdisponible), la matricula en las
universidades publicas cay6é a partir de 2002, wa@snigue las privadas subieron
considerablemente. Las estatales pasaron de t@66513 inscriptos nuevos en ese afio, a
271.428 seis afios después, en tanto que las pivaakaron de 53.650 a 93.800. La
tendencia se aprecia en la matricula de las umileelss privadas: la Universidad Catdlica
Argentina (UCA) gir6 de 16.900 estudiantes en 280&8lgo mas de 19.000 en 2008, la
Universidad Argentina de la Empresa (UADE) pasd d€00 a 21.680 alumnos vy, la del
Salvador (USAL), de 14.690 a 18.160.

Asimismo, se produjo un gran incremento de unidaxd®s con deficiencias en
cuanto a swbicacion territorial y a las carreras y a las tiaciones emitidaslo que dio
lugar a plantear la demanda de racionalidad quertielhaber detrds de la creacion de
nuevas universidades. La ley pide "un estudio dgbiidad” y la opinidén de los rectores
antes de decidir la apertura de una nueva inglituapiniones que los legisladores no
parecieron haber tomado en cuenta. Para el afig 2@@83de la mitad de las instituciones
privadas de educacion superior tenia sede entl@a@iAutbnoma de Buenos Aires o en el
conurbano bonaerense, lo que muestra la centrdlizacla falta de planificacion que
caracterizan al sistema universitario argentino

Por otra parte, mucho se dice acerca de considelas sistemas universitarios
estan adecuadamente preparados para enfrentaredoerimientos del mundo de la
produccién y del trabajo, propios de la nueva stadedel conocimiento. En este sentido,
un indicador relevante es la graduacion en laseasrcientificas y tecnolégicas como
proporcion de graduados universitarios. En nugsdfs, el mayor esfuerzo de formacién de

graduados en estas disciplinas estd a cargo deniasrsidades estatales, ya que la
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participacion de estas carreras en la matriculalade universidades privadas es
significativamente escasa.

El gran crecimiento de las universidades privadgasdtado asociado al surgimiento
de diversos y contradictorios modelos universitarite otros paises, ademas de tener
influencias de las politicas neoliberales. Crecieem numero, cantidad de alumnos,
docentes y egresados, en sedes, carreras, permgso en lo académico no alcanzo al
desarrollo cientifico, lo que remite a la existande universidades que investigan y las que
distribuyen el conocimiento que otras crearon. fexta de carreras se concentra en las
Ciencias Humanas y Sociales (63% en grado y 50%osgrado), que exigen menos
inversion en tecnologia e infraestructura. Las @ande la Salud tienen mas oferta en
posgrados que en grado (44% a 12%) vy, lo contradarre con las Ciencias Basicas y
Tecnoldgicas (25% de la oferta en grado y solo &% asgrado) (SIU/CONEAU/CRUP,
2003).

El fendbmeno conocido comdevaluacion de las credencialgsor el cual se
necesitaron credenciales mas altas para ocupaniysos tipos de empleos, dio lugar a
gue en los afos 90 se registrase un significativeeato de la oferta de posgrados pagos en
Argentina, que solo en el periodo 1994-1999 fue H&B%. Este proceso estuvo
relacionado con la creacibn de un sistema diveaslh constituido por nuevas
universidades publicas y privadas y sus posgrasd€omo con las exigencias del mercado
cientifico y laboral.

Segun el diagnéstico del discurso neoliberal, levagizacion de la educacion
superior devino una solucion en un contexto signaolola ampliacion del nimero de
vacantes del sistema. El proceso de mercantilinad@da educacion bajo la hegemonia del
lucro, puso en juego el control de elten social y publicy el papel que desempefian las

empresas privadas, sus estrategias y poder ecomdémic

Evaluacion de la calidad educativa

La Ley de Educacion Superior faculté al MinisteEducacion a intervenir en los
planes de estudio.."cuando se trate de titulos correspondientes aepiofies reguladas
por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometenterés publico poniendo en riesgo de

modo directo la salud, la seguridad, los derechtiss bienes o la formacion de
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habitantes”. Se requirid que se respeten los siguientes regsigltiarte; Ramacciotti,
2004: 29):

-Los planes de estudio deberan tener en cuentadotenidos curriculares basicos
y los criterios sobre intensidad de la formaciore@stablezca el Ministerio de Cultura y
Educacion, en acuerdo con el Consejo de Univergd&3U), 6érgano que nuclea a los
rectores.

-Las carreras respectivas deberan ser acreditada#ddicamente por la Comisién
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAW) por entidades privadas
constituidas con ese fin [...] a la vez que se gdos cada establecimiento mayor facultad
para aplicar el sistema de admision que considefs adecuado”

La comision que conforma la CONEAU estd integrada goce miembros
designados por el Poder Ejecutivo Nacional a prsjaude distintos organismos -CIN,
Consejo de Rectores de Universidades Privadas, r€éemgNacional y Ministerio de
Educacion, con lo cual la representacion univeraitas minoritaria. Esto significa que
siete de los doce representantes pertenecen af gpetitico, o cual otorga a la Comision
un dinamismo mas politico que académico. Precistanana de las criticas a la Ley es la
demanda de legitimar los mecanismos de evalua@da dalidad con una mayor presencia
académica de pares en la CONEAU.

Cuando las carreras cumplen con los estandaresditarr por 6 afios y son
evaluadas otra una vez transcurrido ese periodmtras que las que no alcanzan a cubrir
la totalidad de los estandares, deben elaboraeplde mejoramiento para alcanzarlos, se
comprometen a implementarlos en un periodo de 8, afiomento en el cual vuelven a ser
evaluadas.

La decision final sobre la calidad de las carrezasllevada a cabo segun los
procedimientos establecidos por la CONEAU sobrédse de las recomendaciones de
evaluadores y cientificos de prestigio, quienexapllos estandares de acreditacion fijados
por el Ministerio y el (C.U.) La acreditacion ingki los contenidos curriculares y la
duracion de las carreras, el tipo e intensidadodadcion practica de los estudiantes y un
conjunto de items vinculados con la calidad dedi@aadn de profesores, el estado de la
infraestructura y los equipamientos de las unidagesimparten ensefianza, la relacién de

la formacién con la investigacion y el vinculo adrcontexto.
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Como corolario de lo expuesto precedentemente, epaddmarse que la LES
amplio la capacidad deegulacion del estado sobre el sector universitasidraves de la
evaluacion externa de la calidad de las unidadesdamicas y por medio de los criterios
para la acreditacion de carreras de grado o posgrado ser llevados a cabpor la
CONEAU. Esta tiene a su cargo la evaluacién instituciafeltodas las universidades
nacionales, provinciales y privadas; la acreditadi@ estudios de posgrados y carreras
reguladas, la recomendacion sobre proyectos iogtitales de nuevas universidades
estatales y de las solicitudes de autorizacionigooe y definitiva de establecimientos
universitarios privados.

Se tratd de estableceestandares educativos avalados por comparaciones
internacionalesy, para ello, el gobierno impulgibliticas de evaluaciorDe esta manera,
la universidad se vio sometida a presiones poepet Ministerio de Educacion para que
se impusiesepracticas evaluativasabre la calidad del desempefio de las casas deagstud
segun criterios eficientistas que incrementen sutridmicion a la profesionalizacion y
tecnificacion de la economia, alineandose con mwbtantes demandas del mercado
laboral.

En verdad, la tematica de la evaluacion y calidadha& impuesto promovida por
agentes externos a las propias universidades. &tas gholiticas mas importantes resulté la
implementacion del Subproyecto 06, financiado pbrBanco Mundial, entre cuyos
objetivos estaba la elaboracion de una metodolbgievaluacion universitaria (1991/2). En
esta ocasion, el Consejo Universitario NacionalNj)Cho consideré conveniente la
aplicacion de la propuesta metodologica sobre aggln emanada de ese subproyecto.

Si bien, la calidad de la educacion tiene como todgieal individuo como
destinatario del proceso educativo y a su prepamapiara adaptarse y contribuir al
crecimiento y desarrollo mediante su incorporaeibmercado laboral, no obstante, esto no
significa que el sistema universitario deba oriesgan funcion del sector empresarial y su
interés de maximizar las ganancias, implementancliteeios y valores que convierten a la
educacion y la investigacion en mercancias, y Queagenos a las funciones universalistas
de la educacioén superior.

La educacion universitaria debe consistir en urcgso de formacion profesional y

ética, menos profesionalista y mas orientada artauecion de conocimiento, que
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privilegie el compromiso que implica asumir su sabilidad ciudadana y social, que
priorice el ejercicio de la autodeterminacion étgcpolitica de los egresados "en circuitos
gue hagan posible la apropiacion social del procesproduccion material e intelectual”

(Rivera, Silvia, 2012) 4-6. "Una educacion supefmpregnada de valores, los valores
asociados a la promocion de la libertad, la tolgegra justicia, el respeto a los derechos
humanos, la preservacion del medio ambiente, dasadad y la cultura de paz como la

Gnica cultura asociada a la vida y dignidad delhsenano en el siglo XXI" (Tunnermann

Bernheim, 2007).

El acceso universitario

Argentina ha estado historicamente comprometida ooa definicion de la
educacion comaien publico y como derecho personal y sqaj@rantizado por el Estado
nacional; asimismo, en el nivel universitario hasedo una fuerte tradicion basada en los
principios reformistas dautonomia, gratuidad y libertad de ingregp por lo tanto, de
rechazo a los sistemas de examenes 0 cupos.

La promulgacion de la LES legitimé una transforrbacgue ya estaba ocurriendo
en el ambito universitario, es decir, las facultadejaron de establecer las formas de
acceso (Iriarte; Ferrazzino, 2005: 53). Aunque xisten mecanismos generalizados que
restrinjan el ingreso de nuevos alumnos, en reglitka naturaleza irrestricta asume un
carcter figurativo distinto del que efectivamesgeconstata.

Lo que se fue poniendo en juego fue la adopciomee@idas restrictivas mediante
algin modo de seleccion: cupos, o pruebas de admisi cursos mas prolongados, con
examenes finales evaluatorjascluso, estos sistemasieden ser diferentes al interior de
una unica universidadAsimismo, difieren ampliamente tanto en los coittes impartidos
como en su duracion, extendiéndose desde el méwopaabatorio de haber obtenido el
certificado de ensefianza media hasta prolongamsatéuel lapso de un afio (Trombetta,
2005: 154-169).

La Ley, en su articulo 50 establecié que un alumaatiene la regularidad cuando
aprueba dos materias por afio. Este mismo artienlcadta libre a una medida restrictiva al
ingreso en tanto se autorizé a que las facultades@s de 50.000 alumnos pudiesen fijar

sus propios sistemas de admision, tal como loroicien la segunda mitad de los noventa,
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la facultad de Medicina de Universidad de La Pla& Curso Preuniversitario de Ingreso
(CPI) de la facultad de Medicina de la Universidéal Buenos Aires, que no fueron
aceptados por sus respectivas universidades.

Es indudable que los cupos de ingreso operan coouw rde eliminacion de los
aspirantes, y los cursos de admisibilidad condamoal comienzo de los estudios..€n
cualquier sistema de ingreso que se utilice loguyorados son los jovenes, ya que la
formacion recibida es considerada por todos loscadieres como deficiente, ya que en
general no les permite superar determinadas coodes de ingreso. Si éste no es
eliminado, la educacioén deficiente termina sienda de las causas del abandono, que es
generalizado en los primeros afos de la carrdiiaibbern, 2005).

Lo que asegura eingreso irrestricto es la posibilidad de comenzar el ciclo
universitario, pero no compensa por si mismo ldasfajue se acumulan en los niveles
anteriores. Mas all4 de la necesidad de mejorfnrhaacion en el secundario, una medida
compensatoria para enfrentar ese problema consistgue la universidad asuma el
compromiso real de nivelar hacia arriba a los quedcesiten -el Ciclo Basico Comun,
CBC, pretende ser una instancia niveladora-. EAdesho solo debe garantizar el acceso a
la universidad, sino a una educacion de calidadp dpie la permanencia y éxito en el
sistema, por si misma, no la garantiza.

Por otro lado, segun estadisticas oficiales, tdo sb 15% de los egresados
pertenece a hogares menos favorecidos. La denmeamigin del acceso al conocimiento y a
los estudios superiores demanda la distribucioncata equitativa, mas alla de las
contingencias sociales y econdémicas, con lo cudas@ sentido al concepto dpialdad
de oportunidadesentendida como igual posibilidad de acceder, pagoer y egresar- para
asegurar la inclusion, y comenzaria a ser viablgeg reclamo del ingreso irrestricto.

La solucion no esta en impedir el acceso univergitie la poblacion, sino colocar
la universidad en condiciones de dar clases comapddectividad educadora. Se trata de
sostener el concepto de una universidad publicivenason excelencia y con compromiso
publico. El desafio debe ser construir mejores ibones para el ingreso: desde las
posibilidades econdmicas personales hasta la fadmawmn que llega cada uno de los
estudiantes, lo cual revela la trascendencia palitisocial de democratizar y mejorar los

procesos de acceso universitarios y en ello estduiorada la relevancia que pueda tener la
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actual educacion superior con los problemas refdda sociedad a la cual se supone que

sirva.

Financiamiento universitario diversificado

Una resolucion de la Organizacion Mundial del Caneeimpuso a sus miembros la
desregulacion de la educacién superior, en el mdectaber decidido en 1998, con la
firma de Argentina, incluirla en la lista de serf@&cuya comercializacion internacional los
paises comprometieron liberalizar.

En este orden y con relacion al polémico tema idaehtiamiento, la LES destaca
gue el estado argentino asegumd aporte financiero para el sostenimiento de las
instituciones universitarias nacionales [...] Pala distribucion de ese aporte entre las
mismas se tendran especialmente en cuenta indieadie eficiencia y equidaden el
proyecto de ley se respetaba que el estado figgaincipal aporte’, pero la LES se
omitid este aspecto. La diversificacion de las fegrde financiamiento apuntdé a que el
aporte fiscal solo constituyese la excepcion.

De acuerdo a los principales enunciados en la ldESEstado no se ve en la
necesidad de comprometer nuevos aportes publemsbia su rol pues no solo fiscaliza
los subsidios que otorga sino que, tambigs, convierte en umstado evaluativoal
introducir mecanismos de distribucion del presufmues funcion de vagas e imprecisas
nociones de calidad y desempefio.

En este sentido, a partir de la Ley de Educacig@efar nose asignan los recursos
para cada universidad en la ley de presupuegtar el contrario, el gobierno nacional
determina una suma global y otorga al MinisterioEdicacion la autoridad para utilizar
algun criterio para la distribucién de fondos. Le&jes redistributivos no pasan por el
numero de inscriptos sino por la relacion entrea@sgdos y egresados, entre personal
docente y no docente, la obtencion de recursos leomeptarios (via arancelaria) y la
promocion de la investigacion cientifica.

De tal manera, la Leyabilita otras formas alternativas de financiamiergor
medio de contratos con el sector productivo y aheglamiento de los estudios de grado.
Precisamente, vias alternativas al financiamiestata& tales como el arancelamiento, las

donaciones o los ingresos por actividades empadsam asistencia técnica han crecido en
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mas del 70% desde 1996 vy, para el afio 2003 repabksenmas de 10% del financiamiento
de las universidades publicas. Respecto del finamento privado, se necesita una
legislacion que garantice la no injerencia de lowras privados en los planes, en las
normas de las propias universidades y que dichm$espdeben ser complementarios.

Las universidades privadas reciben el financiarieté empresas privadas para
proyectos de investigacion. El grueso de estas ewsidades -excluidas las pocas
consideradas de elite- dedica a la ciencia y ladlegia entre el 2 y el 5% de sus gastos
totales. Por otra parte, los contratos de servieidscacionales se rigen por las reglas
generales de la ley del consumidor y como ning@arismo las fiscaliza, se quedan con el
valor de los servicios no prestados en caso deduaayor o de retracto.

La LES apunt6 a cambiar elistema de educacion superior dirigido a
estandarizarlo. Las medidas representaron un movimiento significatihacia la
privatizacion de la educacion y su reorganizaciéma servir las necesidades de las grandes
compafiias (Short, 2002), sin que se garanticenritesios sobre exigencias académicas y
de democracia interna para las universidades @s/ad

Con la sancion de la Lege impuso el modelo de gestion empresaaal el cual la
presencia de las empresas se ampd® hizo efectiva y oficial -hasta el momento de s
aprobacioén, habian ingresado en los campus finaghaig controlando las investigaciones.
En este punto, en las universidades privadas angsndesempefian un papel relevante por
el financiamiento privado de la investigacion univeaga ligada al sector productivoes
decir, inducida por la demanda de que se investamyeello que se puede convertir
facilmente en una mercancia (Iriarte; Ferrazzincheg 2004: 87-93). Ademas, estos
cambios llevan al supuesto de que solo un numetocido de universidades elitistas
acogerian la mayor parte de las fuentes de inveesiddesmedro de las otras.

Esta situacion impone la necesidad de que se ddieréa actividad de transferencia
de valor afiadido de investigacion y desarrollopeetd de la mera actividad profesional
y/o de servicio, que no deberia consumir energiascyrsos de la universidad y su
profesorado. También, que se regule la transfeaadeiresultados de la investigacion y se
promueva la extensién universitaria.

El ley articulo 59 inciso C habilita a las univeesies a generar recursos mediante

la "venta de bienes, productos”, lo cual puedepné¢arse como la puerta para el cobro de
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aranceles. Asimismo, puede entenderse como quelkvda concepcion "publica y
gratuita” de la universidad. Leey de Educacion Superigrareceria no concebir a la
educacion universitaria como un derecho sino comgarvicio que se vende al mejor
postor.

Otra cuestion que atafie al financiamiento es quebasia la gratuidad de la
ensefianza superior para garantizar la continuigatbgl estudios de los sectores menos
favorecidos, sino que hace falta la asignaciénatab que permitan una dedicacion plena
al estudio, en tanto la asuncion de compromisosrddds tempranos conspira contra la
dedicacion académica.

Al trasladarse la responsabilidad econ6mica deesestos cambios introducidos a
nivel pais a las provincias argentinas, sin esjpecifas partidas presupuestarias y aportes
del gobierno nacional (Iriarte; Ferrazzino, 200B:60). Con este tacito procedimiento,
practicamente privatizando la universidad, la LESitaria los gastos excesivos del
presupuesto estatal.

Por otra parte, desde 1998 hasta 2008, segun |laEBONse acreditaron 2353
posgrados en universidades e institutos publicpewados. Una mirada critica sobre esta
proliferacion de posgrados podria fundarse en tesidad de financiamiento. Si bien la
CONEAU apareceria como una suerte de sello deachljglantea la necesidad de alertar a
gue el conocimiento que debe garantizar el titldogthdo no se traslade al posgrado,
poniendo freno a una oferta anarquica e indisceaotan

Guillermo Jaim Echeverry (2002) sostuvo que "mlayoria de quienes hacen el
aporte via impuestos al consumidor para mantesenr@ersidades no estudia en ellas y

financia la educacion de los sectores mas favoreaé la sociedad"

Educacion por competencias, calidad y mercado. Lgssgrados

Con la Ley de Educacion Superior, los valores anpreer entre los universitarios
son: calidad, excelencia, competitividad y movitidg@asualmente, coincidiendo con los
valores del mercado y fue..el Gltimo paso dado por los poderes politico yme@mico
para la adaptacion de la Universidad al mercado.slaese momento la Universidad
habia sido un baluarte del antiguo sistema de p@shes sociales publicas. Como bien

fundamental de la sociedad se entendia que la tBided debia ser principalmente
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publica y, a la vez, mantener la autonomia e inddpacia suficientes para garantizar la
libertad de pensamiento. Pero en el contexto actimlglobalizacion neoliberal este
modelo estaba destinado a desaparecer”

El fendbmeno de la globalizacién no se ha limitaldénabito econémico sino que ha
afectado; también, de forma decisiva, lo tecnolihdic cultural, el ambito de los valores y
la transmision de conocimientos en la formaciénesop. Una nueva naturaleza en los
modos de producir, la aparicion de nuevas compegnequipamientos y dispositivos
remueven la vieja imagen del trabajador por vialale@mplantacion de las nuevas
tecnologias; éstos son algunos sintomas elocudatesicambio epocabjue interpela de
una manera insoslayable a los modelos educativass yposibilidades de reformulacién.
Esto ha demandado que se produzcan cambios estil@adion educativa a tono con los
nuevos marcos normativos.

En efecto, el aumento de la productividad a padeila innovacion, el incremento
del valor agregado de conocimiento bajo forma digén la produccién, la mayor
especializacion y "calidad del capital humano" titungeron las nuevas expresiones de las
formas modernas de creacion de riqueza, perfiladui® el espacio a los posgrados como
reflejo del nuevo modelo.

Estos cambios han impuesto la educacion espedaligacon un enfoque por
competencias, lo cual ha generado una mayor cogdefue transformo ineludible el
nuevo ciclo de los posgrados, pero de un modocpéati En efecto, se produjo "... una
tendencia al descenso proporcional de los posgrddosmvestigacion (sobre todo los
doctorados) y un giro profesionalista en la ofectay expansion de especializaciones y
también maestrias destinadas a formar profesionadgridos por el mercado de trabajo”
(Fliguer & Accinelli, 2011).

Por otra parte, la formacion basica de grado asiqmiayor competencia geneérica,
profesionalizante y masificante, lo que abrié lianera puerta al mercado laboral en lo que
los expertos ya consideran una segunda educacidimmeservando la diferenciacién a
todas las variantes de posgrados que se expangieemovaron los saberes.

En este contexto, entre 2006 y 2009, en tres aimsentd un 54% la matricula de
los posgrados, habiendo crecido el interés pormagstrias y especializaciones que

responden a las exigencias del mercado de tralmajargo los cursantes necesitan sus
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titulaciones para ingresar o para continuar endictercado. Esta situacion evidencia
“...un pasaje de los saberes universitarios haciactr®cimientos mercantilizados” en

tanto que “La oferta educativa esta orientada hog enercado que recibira a un “usuario”
0 “potenciales clientes” de una educacion univansitque forma recursos para el mundo
laboral, lo que Mollis (2009) denomina como “idéiatiles alteradas”. De tal manera, los
posgrados aparecieron como el nuevo paradigma meulscion entre universidad y

sociedad, en términos de competencias, calidadrgaue; se constituyeron en el nuevo
ambito de formacion para el trabajo en los sectoneslernos de la economia con la

adquisicion de competencias especializadas

Algunas reflexiones finales

Desde los afios noventa, en el marco de las psliticalamentalistas neoliberales
de la educacion, las universidades han soportan@msas presiones que reclaman su
adaptacion a las demandas econOmicas, técnicasiiatfativas -que exigen que esta
institucion exhiba resultados mensurables y corakzebles- relegandose su funcion de
productora y transmisora de conocimientos y de rgeloga de pensamiento critico,
“auténomo y libre(Short, 2002).

La LES perfil6 un proceso que impulsé la diveradion de fuentes de
financiamiento, la diferenciacién institucional, é&reditacion y el sistema de evaluacion
La orientacion de estas medidas han tendido a mefar el modelo universitario
imponiendo otro mas vinculado a la logica emprasadejando en un segundo plano
muchas de las necesidades reales de la comunida@rditaria como un mejor
financiamiento y sistema de becas, entre otras,qle incidiria en una mayor
democratizacion de la ensefianza de nivel superigenerar condiciones para que una
nueva ley de educacion superior genere condicipass convertirse en un instrumento de

desarrollo nacional.
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Por otra parte, otro tema pendiente remite a laortapcia de la conformacion de
los claustros para asegurar representatividadagicyar, la de los docentes y alumnos e
incluir a los no docentes, con el fin de ampliaciladadania universitariaEn efecto, uno
de los puntos mas cuestionados de la Ley es eularth3 que establece como debe ser la
composicion de cada uno de los claustros que Brtegl gobierno universitario. Cada
universidad considera que tiene autonomia y a@dnmra hacerlo.

La Leyinstrumento a la universidad como un servicio parmercado.en abatir su
autonomia para que responda mas a los interedas @eministraciones gubernamentales y
mercantilistas; en cambiar el peso del financiatoiemiversitario para que recaiga menos
en el estado y mas en los usuarios o en dineronexte

Sin embargo, no nos encontramos ante los viejeseises del estado dirigidos a
ganar control sobre las universidades, sino frahteievo papel que esta jugando el Estado
para ceder los espacios universitarios a los isgsredel mercado y la globalizacion
econOomica. Mientras se reivindica la libertad ao@dé, se afinan los instrumentos
econOmicos para orientarla.

Es notorio es que cuando en Argentina se ha abiertalebate sobre la
reformulacion de la Ley de Educacion Superior, prigiada en el aiol1995, nuestro pais
fue pionero en adecuarse a las demandas del paradigoliberal. Lo que pensamos es que
indudablemente es imprescindible considerar eragd de debatirse una nueva propuesta
legal en el &mbito de la educacion superior, es dpldera tenerse presente que los
intereses del mercado no son los de la socieda @onjunto, ni pueden ser los que se
impongan en todos los ambitos institucionales.

La universidad debe ir en consonancia con el dagade la sociedad. Pero, en vez
de servir como auténtico vinculo entre universigadciedad, la fuerte presencia del sector
empresarial y financiero, dejo claro cual era sidagera funcion, en detrimento de los
intereses de la comunidad universitaria y de laegad en general (Glocadia, 2006). La
priorizacion de una vision eficientista de la edu@a, la polémica sobre el deterioro de la
educacion superior, la aplicacion de criterios eoaiistas y de gerenciamiento en la
educacion publica, hacen que la investigacién dthacaeciba el desafio de encontrar

conceptos que permitan una mayor comprension geddematicas planteadas.
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