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Ponencia: “Acé hay un trabajo politico”. Actores yrelaciones en la produccion del Plan

FinEs 2 Secundaria en la Provincia de Buenos Aires

Resumen
La ponencia retoma los resultados preliminaresnderayecto de investigacion en curso en la
Universidad Pedagogica de la Provincia de BuenossAieferido a la implementacion del
Plan FinEs 2 Secundaria en tres distritos del Gmmo Bonaerense. Se analiza la producgion
de esta politica publica, su desarrollo e institnalizaciéon en el periodo 2011-2014,

concebido como una arena de disputa en la cuaujesos y organizaciones participantes a
nivel local generan “apropiaciones” (Ezpeleta, 90@ie plasman en sentidos, practicas y
dispositivos singulares, producto de una partictreama de relaciones. La hechura del Rlan
FinEs 2S transita en los intercambios entre act@fesenciados en organizaciones y ambijtos
gubernamentales diversos, impregnados por ractats, intereses y légicas atribuibles al
sistema educativo, a la politica social, a la omgnidn popular. Las permanentes

interacciones que se tejen entre ellos en la rifisigeion cotidiana del Plan y las diversas

instancias de negociacion, cooperacion y conflicte se van hilvanando, lejos de paralizar su
despliegue, resultan particularmente potentes. B Llivajes planteados entre
“educacion”/"politica”, “escuela”/"programa de inslion”, “burocracia estatal’/’militancia’),
se tensionan las tradiciones selectivas del nigelisdario, la dimensién relacional de [as

capacidades estatales (Alonso, 2007) y la forregemonicas de la politica territorial.

(...)De acuerdo a la gestion, tenés municipal, proeiry nacién. Estamos tratando de conformar y de
construir porque cada cual tiene sus légicas deciimmamiento y sus formas de gestion Entonces
entiendo gque es cuestion de saltar esas distarpass poder llevar adelante el programa y que la
gente lo reciba.(...) Y tenés que entender, escuzhauos y otros. Y decir "bueno ustedes dos se estan
peleando; vamos a tratar de sentarnos porque masdal algiin desorden que podamos tener de algin
fracaso, hay gente que te dice gracias que pusiEr®comisiones del FinEs porque yo puedo estudiar,
porque yo ahora tengo otra posibilidad”. (Inypeccién sistema educativo provincial
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En esta presentacion acercamos algunas reflexjpeéminares producidas en el marco del
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Provincia de Buenos Aires 2009-2014", en desarretola Universidad Pedagdégica de la
Provincia de Buenos Aires —UNIPE. El estudio sgppne analizar los procesos educativos y
sociales presentes en la produccion y apropia@oesth politica, con el objeto de identificar
las contribuciones que realiza para el fortaleamaoiede la oferta del nivel secundario de la
modalidad de Educacion de Jévenes y Adultos (EDei\)orden al cumplimiento de la

obligatoriedad del nivel.

Las dimensiones de analisis interrogaron respeettasi contribuciones que realiza el Plan
para la efectivizacion de la igualdad educativaeylas relaciones que entablan los actores
involucrados, intentando identificar continuidadegdiscontinuidades en relacion con las

tradiciones de la EDJA y aportes para la ofertalasc

El texto parte de presentar la perspectiva analiastenida por el estudio y de describir las
particularidades de esta politica educativa, emidada atencion en la diversidad de actores
gubernamentales y sociales involucrados, para laegdizar las permanentes interacciones
que se tejen entre ellos en la resignificaciondéatia del Plan, que suponen instancias de
negociacion, cooperacion y conflicto que se vavahidndo a nivel local. En esta dindmica, se
delimitan algunas tensiones y clivajes que se \efilgndo en la produccion del Plan, como

una arena en la que entran en disputa interesasignalidades diversas, que interpelan las
capacidades estatales en su dimension relacion@dldeso, 2007) Por dltimo, se apuntan

algunos interrogantes y reflexiones provisdtios

El Plan FinEs 2 Secundaria (FinEs 2S) se inscnbereconjunto de politicas y programas
gubernamentales generados en los Ultimos afiosAngdatina con el propdsito de garantizar
derechos educativos y, especificamente, para feaola terminalidad del nivel secundario, a
partir de la extension de la obligatoriedad escelstablecida por la Ley de Educacién
Nacional del afio 2006. Es en este marco que la E&biiere una nueva vigencia, que
apunta a revertir el lugar subalterno que ocupdoticemmente al interior del sistema
educativo, agudizado por su ubicacibn como “réginesmpecial” y su consiguiente
desarticulacion resultante de la reforma educatlealos "90. Y es que, siguiendo la

postulacion de Brusilovsky y Cabrera (2005), “eresito pais y en América Latina la

! La ponencia se basa en el articulo de las autBasextos, actores y relaciones. La producciérideh FinEs
2 Secundaria en la Provincia de Buenos Aires”, ixiga publicacion en Fridman y Pereira (comp.)120
Practicas pedagdgicas y politicas educativas. stigaciones en el territorio bonaerensBuenos Aires:
UNIPE-Editorial Universitaria - CIC (en prensa)



expresion ‘educacion de adultos’ constituyd un eugeno para hacer referencia a la
educacion —escolar y no escolar- de adolescentes)¢s y adultos de sectores populares”, de
modo que su estudio exige considerar sus atravestai por procesos de diferenciacion
social y educativa. De este modo, junto a la damifa de una retérica que reafirma el
derecho a la educacion y de politicas publicassgugroponen garantizarlo, el cumplimiento
de la obligatoriedad escolar por parte de los sestpopulares aiin muestra en la Argentina
severas restricciones, algunas de las que se a&mauan las continuidades y rupturas de las
politicas, formas organizativas y practicas de ER@Alas ultimas décadas. En este punto,
“las pautas de la desigualdad en la educacion dikoadeflejan la distribucion del poder y
los recursos sociales y, mas precisamente aunpkfiean el grado en que la justicia, los
derechos y las responsabilidades prevalecen enais determinado” (UNESCO, 2010,
citando a Rubenson [2006]).

La hipétesis de trabajo que orientd la investigacppstula que, en este contexto de
continuidades y rupturas, la produccién del PlamEBi2S se constituye en una arena de
disputa, en la cual los sujetos y organizacionedicgzntes generan “apropiaciones”
(Ezpeleta, 2004: 7) de esta politica, que plasmadia @roduccion de propuestas singulares y
de una particular trama de relaciones. En térmgeterales, estos procesos tensionan las
tradiciones selectivas del nivel secundario y lanidancia en la EDJA de regimenes
académicos que replican el formato escolar clasikda vez, ponen en cuestion las
representaciones vigentes acerca de la legitimidgubsibilidad de la extension de la

obligatoriedad escolar para el conjunto de lososestsociales.

Partiendo de concebir a la politica publica com@urateso social en el cual el Estado y otros
actores articulan politicas en el abordaje de mrest que concitan su interés (O"Donnell,
Oszlak, 1984), la nocién de “produccién” otorgeeligfibilidad al conjunto de procesos que
involucran tanto el disefio y el planeamiento de paobitica publica como su desarrollo e
institucionalizacion a través de multiples negadociaes. De este modo, asumimos que las
politicas se ubican en la arena de las luchas quibian por el reconocimiento de los
derechos ciudadanos, tanto para “inscribirlos” esigema legal como para impulsar su
institucionalizacion mediante la creacion o reforg® “agencias estatales autorizadas y
dispuestas a efectivizarlos” (O’Donnell, 2004:41¢sde este enfoque analitico, pensando al

Estado en su caracter de relacion social, cobeaaetia la delimitacién de los actores que



ocupan esta “arena” y de los posicionamientos cue asumiendo en torno al Plan, en

funcién de las interacciones que ponen en jue@odaaés y recursos de poder.

Especificamente en la delimitacién de las reladoemetre actores en la produccién de la
politica publica, se retoma de Bohoslavsky y Sopré2010) la perspectiva de estudiar el
Estado* personalizdndolo”. Los autores postulan que emddyzcion de una politica publica
“son tan importantes las normas como las personas participan del Estado desde (o
encarnando) ciertas funciones o estatutos socrales o menos definidos de la llamada
“funcién publica” (...) [como] identificar aquellasategorias y personas o poblaciones
formalmente exteriores a él que inciden en la tai@an y curso de sus representaciones y
practicas”. (Ibidem 2010: 24)

La opcién analitica de abordar la construccion sta eolitica atendiendo a los procesos y
actores que la particularizan en cada contexto iiérdelimitar dinamicas singulares en los
distritos escolares seleccionados, como producsigpeiohistéricas que, dentro o fuera de
las agencias estatales, se orientan no sélo placioees reconocidas como institucionales,
sino también por otras fundadas en la logica detrpasco, la amistad, los negocios, o la

pertenencia a asociaciones civiles” (Soprano, 288-34).

Con esta perspectiva analitica el estudio abomk) dedes del FinEs 2S localizadas en tres
distritos escolares de la Provincia (Florencio \@réa Matanza y Pildy. Aunque las tres
sedes sostienen algun tipo de vinculacién con efjyrBma de Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja”, las organizaciones que lastigpan asumen caracteristicas bien
disimiles, como se verd mas adelante. Alli se <cayeron los sentidos, practicas y
dispositivos con que los protagonistas de ambitaisegnamentales y de organizaciones
sociales se involucran en la hechura de esta galiitn este marco, se buscé delimitar
configuraciones que articularan procesos de gobjeattores sociales y sus redes de
relaciones, formas organizativas y practicas edwsay sociales, interrogando respecto de la
presencia de modalidades emergentes de relaciém enEstado y diversos actores de la

sociedad civil, surgidas en el marco de las ultidesdas, y sus reconfiguraciones actuales.

La nueva vigencia de la EDJA y el Plan FinEs 2S

2 Al momento de la elaboracién de esta presentasid@sta realizando el trabajo de campo en la s#ddah
situada en La Matanza, no incorporada al andlisis.



La relevancia que las politicas educativas gubeensaies le asignan a la Educacion de
Jévenes y Adultos en el presente queda plasmadal emevo estatuto de “Modalidad
educativa” que la Ley de Educaciéon Nacional 26.206torga en el 2006 y en el proceso de
debates y regulaciones producidos en el seno dede€pm Federal de Educacion (CFE). Este
proceso involucré, entre otras iniciativas, la ci@a del Plan Federal de Educacion
Permanente de Jovenes y Adultos, la constituciénad®lesa Federal de EDJA y la
aprobacion de los lineamientos curriculares natésnpara la EDJA. En este marco, la
Resolucién N° 917/08 del Ministerio de Educaciénlal®acion y la Resolucién 66/08 del
CFE crearon el Plan de Finalizacién de Estudiom&ibs y Secundarios para Jévenes y
Adultos, concertado en la Mesa Federal. Esta palftie concebida como una propuesta de
terminalidad educativa de alcance nacional a imetgarse en articulacion con otros
ministerios y con organizaciones del mundo de ¢alpecion y del trabajo. Se implement6 en
dos etapas: en 2008 se abri6 la linea FinEs linddsta jovenes y adultos que cursaron el
ltimo afio de la educacion secundaria como alumemslares y no obtuvieron la titulacion
por adeudar materias; y al afio siguiente comenmdpementarse el FinEs 2, orientado a
favorecer la terminalidad de los estudios de agsgbersonas mayores de 18 afios que no

hubieran iniciado o completado los niveles primargecundario.

La Provincia de Buenos Aires (PBA) fue la primaragdiccion educativa en implementar el
Plan FinEs 2S. En 2008, la Direccion General déuCally Educacién (DGCyYE) suscribi6é con
el Ejecutivo Nacional el Convenio N° 299/08 queciiigé el Plan FinEs en las politicas
jurisdiccionales de terminalidad educativa preexitds, organizadas en torno a sucesivas
versiones del Plan Provincial de Finalizacion deudiss y Vuelta a la Escuela (Resoluciones
N° 1422/08 y 3536/09). Dos afios mas tarde, estan@mo cred en la provincia por
Resolucion N° 3520/10 el Plan FinEs 2 Secundar@nonhinado inicialmente “Trayecto
educativo”, dirigido a jévenes y adultos mayored 8efios, con el objeto de, en términos de
esa norma, “construir un espacio institucional edgpe y adecuadas estrategias pedagogicas
gue posibiliten a la poblacion adulta cursar y Ife@a el nivel secundario”. Se trata de una
politica masiva que se concreta en una oferta éigdaade caracter presencial, con un régimen
académico especifico que ofrece, en dos dias gqoarsacho horas semanales de cursada, el
trdnsito por el plan de estudios preexistente dethBlerato para Adultos vigente en la
Provincia (Resolucion 6321/95 de la DGCyE). Losios del Plan en la Provincia dan cuenta

de una construccién conjunta de dos areas de gob@ryas l6gicas sedimentadas resultan



disimiles: por un lado, el &rea educativa, punteab® los &mbitos de gestion e inspeccion y
los Centros Educativos de Nivel Secundario de laatidad Educacion de Adultos y, por
otro, la de Desarrollo Social, a través del Prograkngentina Trabaja, Ensefia y Aprende
(ATEyA) asociado a la politica de transferencia dicionada de ingresos “Argentina
Trabaja” impulsada por la cartera social de la 8lacLos inicios del Plan en la Provincia se
ligan a la voluntad politica de dar respuestagrda proporcion detectada de cooperativistas
de este Programa con los niveles educativos obligat incompletos, que justificd que
inicialmente estuviera restringido a estos sujedosque también dirigido a integrantes de

entidades gremiales.

Los actores involucrados en la produccion del PlaRinEs 2S

La produccion del Plan FinEs 2S, a nivel de lofitlis escolares de la Provincia de Buenos
Aires, involucra la participacion de un amplio ae actores sociales y gubernamentales,
perteneciente a diversas agencias estatales, meifmles en instituciones y politicas de
variado signo, que articulan inscripciones instdnales, filiaciones politicas y logicas
diversas. En este sentido, recupera, por un lddo}intersectorialidad” como uno de los
criterios de larga data presentes en las politi@isamicas institucionales que distinguen a la
EDJA de otras modalidades del sistema educativoofto lado, se inscribe en el proceso de
participacibn de movimientos y organizaciones desigy populares en la EDJA, que se
multiplica en las ultimas décadas en nuestro pais A&mérica Latina, enlazando acciones de
gobierno, procesos colectivos de resistencia adiadmicas excluyentes de la politicas
neoliberales y de lucha en favor de la realizadiérderechos educativos vulnerados (Michi,
2012: 173; Rodriguez, 2009: 33; Di Pierro, 2008:2-123), y fendmenos de

“comunitarizacion” (Danani, 2008: 45) en el accada proteccion social.

La politica es impulsada de manera conjunta pdvlielsterio de Educacion de la Nacion

(ademas de involucrarse en el disefio y armadmdiaal personal rentado por el Plan en las
inspecciones, CENS y sedes, materiales de estudandos para gastos operativos), el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (cdgesm el FinEs 2S en la Provincia, a traves
del Programa ATEyYA y la red de relaciones politieasstitucionales tejidas a nivel territorial

y con los gobiernos educativos provincial y nacioren base a una estructura de
coordinadores distritales) y la Direccién GenemlCQlltura y Educacién de la Provincia de

Buenos Aires (a cargo de la coordinacion proving@lPlan, localizada institucionalmente en



la Direccion de Educacion de Adultos, comprometieladaccion de los niveles de inspeccion
y las instituciones educativas de EDJA, principaltaee los Centros Educativos de Nivel
Secundario- CENS).

Para la implementacién del Plan en su localidada ciefatura de inspeccién regional y
distrital designa al inspector de Educacion de #edutomo principal responsable, asistido
por un “coordinador administrativo” exclusivamentstinado a las tareas de este orden. Los
cursantes estan matriculados en el CENS que aficiastitucion que acreditara la conclusion

de los estudios.

Por su parte, el gobierno Municipal se constituyeie actor con incidencia en la produccién
del Plan, en la medida en que una alta proporcétasd cooperativas enmarcadas por el
“Argentina Trabaja” participantes se referenciadeeestructura politica de los municipios, de
modo que el organismo define cuestiones cruciateap la afectacion o no del trabajo de los

referentes a la gestion del Plan.

La coordinacién de cada una de las sedes del FAfEsse encuentra a cargo de un
“referente”, mayormente designado por la coopeaadi ATEyYA, u otra organizacion social,
gubernamental, comunitaria o, excepcionalmente,resapa que solicita a la Inspeccién
distrital la apertura de ese centro, proceso aual suele estar involucrada la coordinacion
distrital del ATEyYA. Es decir, las clases se dictanlas diversas sedes, sostenidas por una
labor de gestidn de relativa complejidad, en eggaprovistos por estas organizaciones, que
se han ido diversificando progresivamente desgedaencia dominante de las cooperativas

del “Argentina Trabaja” hacia un universo mas dieer

El &mbito que el Plan inicialmente prescribe paraedefinicion de la politica a nivel de los
distritos escolares es una “Mesa de Gestion” lazalyocada por la inspeccién a cargo. Con
el propdsito de alentar una mayor institucionaiimacla Coordinacion provincial impulsa el
progresivo tratamiento de las cuestiones atineate®lan en ambito de las Unidades
Educativas de Gestion Distrital, una estructuraceiesalizada a cargo de las jefaturas de

inspeccion distrital.

Con esta pluralidad de actores, el FinEs 2S aatitaulabor de “figuras” emergentes de esta

politica en el &mbito local con el accionar funeivas del sistema educativo provincial en la



asuncion de responsabilidades publicas. De esteo,ngd produccion permite delimitar
diversas configuraciones (Elias, 1982: 31) quegatoiinteligibilidad a las resignificaciones y
redefiniciones contextualizadas de esta politicacativa. Inciden en estos procesos las
particularidades que adoptan los actores y lastungines involucradas en cada distrito
escolar y en cada caso analizado, sus historicgddadpecificas, las redes de relaciones
politicas, laborales, personales e institucionglesvan construyendo, los recursos, logicas y
practicas sociales y politicas que despliegan yptapias biografias de los protagonistas.
Reconstruir estas redes permite interpretar losgsas sociales que se tejen en la hechura de
esta politica, desde un enfoque que toma en ceéntaacter plural de las agencias estatales

y sus historicidades (Soprano, 2007: 33).

Ya desde la reconstruccion de los inicios del Fiafes 2S en la Provincia de Buenos Aires
es posible delimitar la incidencia del grupo decfanarios y coordinadores, en funcion de las
redes que, con disimiles grados de formalizaciémsttucionalizacion en sus intercambios
cotidianos, los vinculan con otros actores gubesrdales, de estamentos intermedios de
conduccion del sistema educativo y de la socieddld lcos testimonios relevados dan cuenta
de protagonismos diversos. Mientras algunos actostisucionales sefialan que el Plan nace
de la Direccion de Educacion de Adultos “en la stz de pensar un formato de secundaria
posible de ser cursado por los trabajadores®s relatos ponen el acento en la participacion
de una red de actores referenciados en el proagsa@anduce a la creacién del programa
ATEYA. Esta experiencia da cuenta de un recorridgmsitado por los integrantes de la
entonces Coordinacion Provincial del Plan en la PE@ por la red de coordinadores y
referentes del ATEyA. El recorrido de militancianguartida realizado por este grupo lo
enlaza histéricamente con las luchas protagonizastados 90 y a inicios de la década
pasada, por las organizaciones gremiales de lbajadores de la educacion enrolados en la
CTERA asi como con los procesos organizativos dasnmron en la articulaciéon de

movimientos de desocupados y en el desarrollo geotasta social.

Es en este decurso que se han ido cimentando asudeblogicos y politicos y experiencias
de trabajo comun. Se trata de un entramado deioeés; una “red de politica” (Alonso,
2007: 35),que articula vertical y longitudinalmente la procidén de esta politica en los
diversos territorios, agencias estatales y orgamnas sociales participantes.

(...) Lo que veniamos discutiendo en Nacion con effdma Encuentro era
gue nosotros entendiamos que ese proceso no ilzenbiar en la medida en



gue el pueblo y las organizaciones sociales noicgeden cargo del problema
del analfabetismo. (...) Cuando llegamos a la Dirénczeneral de Escuelas,
esto mismo empezamos a discutirlo con todos agueltumpafieros que
guedaban afuera y que dejaban el sistema. Cuand@ovocan de Desarrollo
Social y nos dicen: “trabajemos con estos cien wcoimpafieros de las
cooperativas”, entonces, hicimos una encuesta el mle escolarizacion. (...)
y ahi aparece el tema de los FinEs. Hablamos cobitaccién de Adultos de
Nacién, automéaticamente nos enganchamos.Gaoydinador distrital ATEyA

La produccion del FinEs 2S en el nivel local

En este marco, en las localidades y sedes del R8Esstudiadas fue relevada una dinamica
cotidiana de trabajo apoyada principalmente enimitiancias: en primer lugar, la inspeccion
de Educacién de Adultos a cargo del Plan y su coacthn administrativa (incluyendo a la
direccion del CENS); en segundo lugar, la coordéradistrital del ATEyYA, con las diversas
figuras de “coordinadores”, “referentes” o “talkds” involucrados y, en tercer término, los
referentes de las organizaciones a cargo de l@gedt las sedes. De esta forma, el FinEs
contempla una dimension que algunos entrevistadagprmente vinculados a la educacion
de adultos escolarizada, definieron en términoarde ‘parte no formal que da presencia y
protagonismo a otros que no eran conocidos hastaneiento’y que los actores mas
referenciados en el ATEyA significan como una caatoria “al pueblo y a las
organizaciones socialesa hacerse cargo de revertir procesos de vulneratgdderechos

educativos.

En este punto, cabe aclarar que las “organizacigrasicipantes en el Plan en la Provincia
constituyen un conjunto sumamente heterogéneonglwee, segun el distrito escolar de que
se trate, escuelas, instituciones sindicales,igpmlftartidarias, confesionales, clubes y centros
barriales, sociedades de fomento, organizacionesoyimientos populares con diversos
grados de autonomia respecto de la accibn gubemalnyede la politica local, cooperativas
del Argentina Trabaja gestionadas por los munisipg excepcionalmente, empresas o
inclusive “personas” interesadas en esta iniciatjue no cuentan para ello con ningin

respaldo organizacional.

En la dinamica del Plan, estas organizaciones @amjoen algunos casos “casi obligan”, a
sus integrantes a concluir el nivel secundaricaesetle que gestionan, aunque también retinen

a los “vecinos” de esos territorios en virtud depsutenencia a redes informales y hasta a



quienes simplemente “vieron luz y entraroes decir, referir a esta diversidad en términos de
un tercer vector con incidencia en la producciéresta politica no implica de ningiin modo
desde nuestra perspectiva homologar a estas oag@&mes, grupos Yy sujetos sino
construirlos como actores relevantes, que van addpt cursos de accion singulares, en
didlogo y disputa con los sectores referenciadogleATEYA y en el sistema educativo
distrital, dependiendo de sus filiaciones institneiles y de los grados de poder y autonomia

gue puedan ejercer en cada caso.

En este contexto, es posible aseverar de mandnaipee, que las permanentes interacciones
gue se tejen entre “los de Desarrollo Social” ys“lde Educacion” en la construccion

cotidiana del Plan —y las diversas instancias depermcion y conflicto que se van

hilvanando—, tienden a resultar productivas. Compamorama de recursos de todo tipo que
no acompafaron la expansion geométrica de estécpajue comporta una fuerte referencia
territorial y la extension de certificaciones ddieis, ambas partes indican que “nos
necesitamos mutuamente”, subrayando que la pakitilde sostener la politica depende de

una articulacién de sus intervenciones especificas.

Postulamos que esta productividad deriva tambiéla detervencién de un tercer grupo de

actores: aquellos cuya cotidianeidad transcurra drase del Plan, en los ambitos en donde
los sujetos y grupos se relinen para cursar lodiestliEste grupo incluye a los referentes de
las sedes, figura creada por el FinEs 2S, questigesictores definen como “preceptores” o

inclusive como “directores” de la sede, equiparédaun espacio escolar.

Los referentes conforman un conjunto sumamente rdggreo, tanto como las
organizaciones de origen que los designan. En afggasos son también estudiantes del
Plan; en situaciones extremas, es alguien destgmadoesa funcion “por descarte”. En este
marco, pudimos constatar que aquellos referentasla® cuales tomamos contacto en las
sedes abordadas, desde la posicion especificaagaauoo ocupa en el Plan, se apropian de la
politica y movilizan sus recursos para garantizarcbnvocatoria a estudiantes, para
inscribirlos en el afio de estudio correspondigudea realizar el seguimiento de la cobertura
de los cargos docentes, para reclamar o incluseeprdos materiales e insumos necesarios
para sostener las clases y, fundamentalmente apamder situaciones conflictivas al interior
del grupo de estudiantes y entre éstos y los desentrealizar el trabajo organizativo y

administrativo que requiere reunir y clasificar dlmentacion de los estudiantes y garantizar
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qgue se produzcan los registros y “actos adminigtisit requeridos para que al término de los

estudios se pueda extender la certificacion.

Por su parte, el gobierno municipal constituye, omayor o0 menor peso segun el caso, un
cuarto vector presente en esta politica. Los edodt preliminares de este estudio parecen
indicar que la intervencion de esta instancia enpdaduccion del FinEs 2S refiere
principalmente a sus funciones de definicibn de rusrcos a los cuales se ajustara el
involucramiento de las cooperativas municipalesAielen cada territorio, mediada por los
punteros politicos, y a la gestidén de las cuessiquuditicas, laborales y administrativas que se
susciten a partir de estas decisiones. Estas #wlug decision, no menor por sus
implicancias, de considerar o no la labor del exite de la sede como el “trabajo” que

desarrolla en la cooperativa, es decir, de coirstiten una figura rentada.

La dindmica descripta puede observarse en Flor&fariela, una de las tres localidades en las
que el Plan se inicié en el 2010 con caracter gpe®encia piloto”. Se trata de un proceso de
constituciéon al cual un referente le asigna el ctarade articulacion “desde arriba”, en un
contexto preexistente de “mas politizacion y masvim@nto”, con una historia vinculada a
la accion colectiva de los sectores populares & antergencia de organizaciones de base
territorial como corolario de las transformaciordes la estructura social ocurridas en las
Ultimas décadas. En esa geografia, el ATEyA contabaun trabajo territorial precedente con
los cooperativistas, inscripto en el Programa Nwdiale Alfabetizacion “Encuentro”, de la
cartera educativa nacional, trabajo en el cuabdéalm articulado, ademas, la inspeccién de la
modalidad Adultos, luego responsable del FinEs &Saelocalidad, el Municipio y una

universidad nacional.

El estamento de inspeccion a nivel distrital mastéba un fuerte compromiso con esta
politica y contaba con el “conocimiento” de lasamgaciones territoriales, fruto de su labor
de interlocucion con los programas sociales. Aipdet alli, fueron armando y consolidando
un equipo de trabajo dotado de personal, procediosee instrumentos de gestion que
permitieran“‘organizar esta nueva patriadg”’en un escenario en el qleo habia ninguna

estructura, ni administrativa, y habia que armardo] desde el vamos”

La implementacion de esta politica en Florencioe\@refectivamente, moviliza una gran

diversidad de actores, sectores y recursos:
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(...) Los actores relevantes (...) son la gente de aka Social de Nacion,
gue fueron los que vinieron con la inquietud deo gst.) que traen la idea,
digamos, y nosotros lo que hacemos es habilitarasqpecemos a trabajarlo en
y junto con los inspectores y docentes de AdultgsY lo que se hizo en primer
lugar fue, la gente de Adultos, los inspectoref\daltos tienen mucho trabajo
comunitario real.(...) Sabian muy bien de gente guainhaba el tercer ciclo y
después no continuaba en un secundario comun. Esdoen los distintos
barrios, y con la ayuda de Desarrollo Social, poecaca hay un trabajo politico
—no politico partidario sino de politica educativase fueron conformando los
distintos grupos (...) A esta altura ya estd muyrdifdo en los barrios, porque
aca trabaja, digamos, desde el puntero politics, @adres, las manzaneras —
que hay algunas todavia—; desde las UGL, que sensidorganizaciones
barriales, que tienen mas que ver con el laburo mehicipio. (...) Después
colaboran mucho con nosotros los movimientos... s@f, piqueteros, pero
tienen un nombre: los movimientos sociales; (...) #&sdicatos... (...)
Inspectora sistema educativo provincial

La sede del Plan seleccionada para el Estudio mslsada por una Cooperativa del AT
gestionada por la CTA Florencio Varela y su priatigeferente es un cuadro de un
sindicato docente provincial enrolado en la Centrambito de militancia compartida
del grupo instituyente del ATEyA. El proceso de stdncion y expansion del Plan en
esta sede puede ser asociado a la densidad iistalig al debate politico-pedagdgico
gue recoge el recorrido histérico y las luchas efiertsa de la educacion publica de esta
organizacion y de los gremios que la integran. Aipde estas inscripciones, que
incluyen amplio conocimiento del sistema educatlaoprganizacion toma la decisiéon
de alentar “casi obligatoriamente” la terminaliadbedlos estudios de los cooperativistas.
De esta forma, alcanza un importante involucrarmieatt el Plan en ese territorio,
centrado en el cumplimiento de los derechos ciutzglaen términos d&ecuperar a
aquellos que fueron excluidos por las politicas cativas”. En este contexto, se
disputan los sentidos politico-pedagogicos queradycen en el marco de esta politica
publica, pugnando por dar “la discusion del comterde la ensefianza”. A la vez, la
participacion en el Plan es apropiada poniendaiegqg también el interés de avanzar en
la consolidacion de la propia organizacion politica

(...) Para nosotros es una herramienta de trabajoitipol. A ver, no somos
carmelitas descalzas. Nosotros entendemos quesstnos lo hicimos, también
hay que dar el debate en el marco de este espagaygneramos; digo, no es
una maquina de hacer chorizos. Asi que tambiénmesaen esa instancia:
generamos, consolidamos la organizacién, pero neslg pendiente y tenemos
que seguir tratando de ver de qué manera...Fuimogniando algunas
actividades. (...Referente de sede FinEs 2S
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Un proceso muy diferente de constitucion de esidiqm pudo registrarse en el distrito
escolar de Pilar, donde se ubica otra de las sselescionadas para esta investigacion.
Situada en el noreste del Conurbano Bonaerengenka registré el surgimiento, a partir de
los ‘90, de un asentamiento poblacional de altgsesps y de una radicacion industrial que
hoy plasma en fuertes contrastes sociales. Eroealdad, el Plan mostraba en 2012, a poco
mas de un afio de iniciado, un desarrollo todawigiente, aunque claramente en expansion.
Factores de diverso orden, habian generado unucnashiento menos decidido de la
inspeccion de Educacion de Adultos, creando ladicmmes para un mayor protagonismo de

la coordinacion distrital del ATEyA.

(...)“Convoqué yo, llamando a toda una lista de ddesmle Secundaria, que le habia
pasado a mi marido, una ex-inspectora de Secundguri& él conocia (...) desde mi
casa (...) llamando, mandando mails, armando, cogrido y evaluando los
proyectos. (...Loordinadora distrital ATEAYA

En este marco, la reconstruccion del proceso dstitocion del Plan da cuenta de un proceso
apoyado inicialmente en la labor de un grupo deregites de las cooperativas municipales
del ATEYA, y de sus practicas de “patear el barridfia vez iniciado el Plan, se instala una
dindmica de funcionamiento sustentada mayormenteelertirabajo articulado de la
coordinadora distrital del ATEyA, el coordinadomadistrativo de la Inspeccion de Adultos

y la directora del CENS acreditador, en este canamenor protagonismo del Municipio.

La sede del FinEs 2S de Pilar seleccionada paravkstigacion es sostenida por varias
referentes pertenecientes a una cooperativa mahicgel AT. Cuando constatan
tempranamente la escasa adhesion de los coopstadivl Plan, desplazan la convocatoria
hacia el barrio: realizan una “encuesta” y, de estelo, “hacen un montén de alumnos”.
Desde la dptica de estas referentes, su laboriamgicse articula con diversos actdlles:
aliados son la gente del barrio, (...) los mismosraios, (...) el apoyo incondicional the
coordinadora distrital” (del ATEyA y otros). Y aunque el involucramiento ‘teducacion”

en las cuestiones pedagogicas aparece desdibaggermanente la comunicacion via correo
electrénico con el coordinador administrativo dieinPubicado en la sede de Inspeccion. A la
vez, la directora a cargo de la escuela primarida@me funciona la sede brinda un apoyo
estratégico: en momentos en que las estudianteepam a abandonar los estudios porque
no tienen con quién dejar a sus hijos, avala lata@ede un “taller recreativo”, haciendo

frente a los reparos planteados por el Municiplie ispeccion.
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En los casos analizados, de esa forma, articulanl@iros sectores, la figura de los referentes
a cargo de la sede se constituye en un soportarfuemtal en la implementacién de esta
politica. Por un lado tienen bajo su responsalulidiiversas tareas organizativas vy

administrativas orientadas al sostenimiento y temide las actividades pedagdgicas.

“La funcion del referente es de preceptor, secrietares multiple, digamos... Algunos
son alumnos; otros son directores. Por ejemplo,eedardin, es la directora del
Jardin. En la empresa es la persona encargada derses humanos; En el hospital,
es una enfermera. No, no, ellos no cobran. No,upere que los referentes son los
que trabajan en las cooperativas... como funciéor gjemplo, toma lista a los
alumnos; después..., informa, en general, de tdamsasignaturas que se dan en la
sede... También informa al profesor, muchas vexes)do es nuevo, como funciona...
Y también pasa los ausentes al coordinador admatigb, los ausentes de
profesores.(...Directora CENS que implementa el FinEs

Pero, por otro, desarrollan una funcién estratégnael armado del Plan: encontrar y
desplegar en cada caso las estrategias que perhatzer efectiva la “flexibilidad” del
régimen académico establecido, desde una posiaiéneq los testimonios relevados es
mayoritariamente definida en términos de una “m&did, un“puente entre el profesor y el
alumno”, que adopta el sentido principal de log@ntener a los compafieros y que nadie se
guede en el camino”, “que no sea nuevamente exzluiEstas estrategias consisten
fundamentalmente en gestionar el apoyo del grupm @laestudiante impedido de asistir y la
informacion de la situacién al profesor, que cosdléa generacion de alguna alternativa de
recuperacién de las clases perdidas.

En este marco, resulta crucial para el funcionatoiele esta politica la existencia de una
organizacién -social, estatal o privada- que efantente fortalezca a los referentes para el
abordaje de las funciones nodales que el esquaynaipativo asigna a estas contrapartes. La
apelacién a la gestion territorial de esta poljtecdravés de organizaciones ddéunden,
promueven, relevan, entusiasman, convocan, enénelakzvinculo entre educacion y realidad
social” plantea la cuestion de la densidad institucioeglLierida para hacerse cargo de esta
complejidad. En uno de los casos analizados, nsteexal “organizaciéon” asumiendo la
gestion de la sede, si bien la cooperativa del &flesorta como una pertenencia institucional
compartida por las referentes desde la cual sagrdefas y se aportan algunos fondos para

adquirir insumos para la sede.
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De esta forma, tal como se viene planteando, &meéls entran en dialogo mdultiples actores,
a cargo todos ellos de gestionar aspectos susiantie la politica. En la dinamica de sus
articulaciones se tejen un entramado en el cuaprisencia de diversas logicas va
impregnando en distintos momentos y con diversoscasalos sentidos y practicas que se

producen.

Actores y racionalidades

En uno de los clivajes delimitables en la producai@ esta politica educativa, entran en
didlogo, se debaten y confrontan los diferentegidsen producidos por los actores de
“Desarrollo” (referenciados en el ATEyA) y los sedintados en “Educacion” (pertenecientes
a las estructuras de inspeccién y de escolarizal@gdvenes y adultos del sistema educativo
provincial), en el registro del trabajo que implemnstruir acuerdos cuando se sostienen “dos
l6gicas distintas”. En el siguiente testimonio prea algunos de los rasgos que asumen esas
racionalidades en disputa.

(...) Muy dificil, justamente por el manejo del podee quién es esta fraccion, mia, de
educacién oficial, es tuya por ser ciudadano potitde tu barrio, es tuya desde desarrollo
social, es tuya de tal agrupacion Esto es lo qualgan punto no podemos todavia definir.
Pero si es totalmente tuyo ponele desde Desarfdical. Mucha Educacion Popular pero
yo soy el que te pongo la firmita para que te haghtitulo, ¢ me entendes? Y, son espacios
de poder claros, por lo menos esto aci no se haetess A mi me parece que ellos en
general rechazan la educacion formal, ellos pretandtro tipo de educacion y se encuentran
con la traba, de la necesidad, ya te digo de lo iathtrativo y que nosotros tengamos que
estar interviniendo, pero no hay un acuerdo congplBbr ahi en algunos sectores si en otros
no. Porque ademas el que no es docente no quiedecante, porque los docentes a veces
estamos muy cargados de mucha discriminacién. Bsaomplejo. (...)Jnspectora Sistema
Educativo provincial

En estos y otros relatos, los entrevistados aladearias de las perspectivas sedimentadas
gue se ponen en juego en la hechura de esta @oliit este caso, el clivaje opone “el
politico” al funcionario estatal que “pone la fitaii y, en otro nivel, contrapone “la escuela”
a una version de “Educacion Popular’ concebidatutsbnalmente como una accion “por
fuera” del sistema educativo y politicamente emiéos de experiencias desplegadas por las
organizaciones sociales en disputa con los proldelada oferta educativa estatal, entre ellos,
los fendbmenos discriminatorios. En el caso pawicdel FinEs 2S, el hecho de que otorga
titulaciones de nivel secundario, una atribuciomapwlizada por el Estado, combinado con
las complejidades que acarrea la gestion de uniicpohue se vuelve masiva, parece

reconducir a la idea de un ordenamiento atribuido“aducacién formal”, a “lo escolar”, que
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garantice el cumplimiento de los procedimientos iagstmativos requeridos para la extension

del certificado.

En estas articulaciones, los actores de “Educacigeiaman una mayor especificacion de las
atribuciones y funciones asignadas a cada unasdéréms institucionales vy figuras del Plan
intervinientes. Con diversas formulaciones sefilmajue perciben como una tendencia de los
coordinadores del ATEYA y de los referentes de sethxtralimitarse” en sus funciones y a
avanzar por sobre “lo pedagdgico”, consideradoapitie de la Orbita del sistema educativo.
Asimismo plantean la dificultad de realizar un segento efectivo del Plan con los recursos
con los que cuentan los CENS en los que estanamlatiios los cursantes y las inspecciones
distritales de Educacién de Adultos, una debilidatidispositivo que restringe ain mas sus

posibilidades de atender los aspectos pedagogicos.

Por otro lado, los actores del ATEyA subrayan eafie de legitimarse en un marco de
confrontaciones con el sistema educativo, plante&tatorno a cuestiones nodales como
diversas formas de descalificacion o, en alguness;ahasta intentos de bloqueo del Plan vy,
justamente, el que no se los considere interloeatoralidos para “dar la discusién

pedagobgica”.

(...)Habiamos pedido al Municipio hacer un acto, ppoaler aportar Utiles, por ejemplo.(...)

Y una placa que dijera: “Aqui funciona la sede daeHls 2” (...) Sobre todo, en los lugares
que no eran educativos en el sentido tradiciorfal.). Si no, ellos se sentian afuera, un
secundario de segunda, y de pronto yo tenia qukalucontra que también el sistema
educativo formal decia que esto no era un secuadamiserio, un secundario de verdad,; el
secundario de verdad para Adultos era el del CENS.(Coordinadora distrital ATEyA)

En el marco de estas tensiones, mayoritariamestadmres plantean de manera permanente
la preocupacion por garantizar el cumplimiento de &aspectos técnico-administrativos
establecidos para la apertura, desarrollo y evalnate las materias, registro de la trayectoria
educativa del estudiante, extension de las cextiiimes, realizacion de actos publicos para la
designacion de profesores, actualizacion de legdgoprofesores y estudiantes, registro y
control de asistencias, examenes, calificacionesigdaciones, actas de edificio compartido,
entre otras. En el clivaje construido entre “loniéo” y “lo politico”, que opone los actores
del sistema educativo formal a “la militancia”, laspectos formales de la gestién concitan,
sin embargo, gran parte de los esfuerzos —incladogreferentes de las organizaciones y de
los coordinadores del ATEyA—. Son percibidos, por lado, como insoslayables y

estratégicos debido a su caracter de politica égacpublica y, por otro, como elementos
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que dan legitimidad al Plan en tanto oferta ofigralescolar”. En este punto, parece
producirse una sintonia entre la racionalidad at@mo-administrativa que rige el sistema
educativo, y la légica de los “modos asistencidificados’ y juridicamente sancionados”

presentes en las politicas sociales (Perelmifd2:B).

(...) Yo, de trabajar en el Estado, y en las orgarizm@es sociales, yo me doy cuenta de que
hay un divorcio, un enfrentamiento, entre lo téonjclo politico... (...) Hasta que no se
termine eso de percibir como enfrentado, como wimtto... Por eso, digo, a FinEs le falta
darle mas lugar a lo técnico. Pero no por lo téenien si mismo, por lo técnico con una
mirada politica. Pero muchas veces, los bachesidésn. porque vos ponés en lugares de
gestion, y con la necesidad de articular con actodel sistema educativo formal, con
inspectores, a gente que, de pronto, tiene laanidita social... Y, se arma. Para mi hay que
trabajar mas esa tensién... Hay que trabajar la mativa..., hay que capacitarse en los
procedimientos administrativos... (...), porqueteaobran los profesores, y a vos se te viene
todo un centro de conflicto... Entonces, tenés rsaldeno es, acompafar, estar, ayudar,
colaborar, traccionar, pero para eso tenés que aamotodo el sistema de armado del
contralor... (...) por ejemplo. Incluso para gatemar el egreso. (...Loordinacion distrital
ATEyA

De todas formas, la apelacién a la “militancia” coom plus que atraviesa el trabajo en torno
al Plan, no resulta privativa de los referentesuizdos al ATEyA. Es compartida también

por algunos funcionarios del &rea educativa, esamtido que mas alla de referir o no a una
filiacion politica especifica, alude a una consamaideoldgica con esta politica que, debido
a la desproporcion de los recursos que aplicaleniéa con su expansion geométrica en la

Provincia, demanda de una actitud de “compromiso”.

En este sentido, el desarrollo del FinEs 2S erlilstsitos registra multiples atravesamientos
de las configuraciones y reconfiguraciones del roysgbular en las dltimas décadas, de los
nuevos modos de socializacion sedimentados enrebnda los procesos de territorializacion
de los sectores populares (Svampa, 2005), de kasasudormas de socializacion y de las
matrices politicas emergentes. Estos procesos ranelsis huellas en los sujetos y en las
organizaciones territoriales de las “categoriasni@hdo de la asistencia (...) y los vinculos
tejidos en su uso” (Soldano, 2010: 408), que eateal fendmenos de subordinacion politica
y procesos de organizacion y lucha por la realiradie derechos ciudadanos y de diputa del
poder social. Esta trama permite dimensionar lapbgjidad que conlleva la produccién de
esta politica a nivel local: algunos testimoniotevados refieren intervenciones de la
inspeccion educativa distrital cuando “hay genl@ gue el presidente de la cooperativa no la

deja venir; o la expectativa de los beneficiarios del AT respexr que cursar el Plan
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equivaldria a una “contraprestacion” laboral reatéebmo en el caso del Jefes-Jefas), o casos
de adolescentes matriculados por su grupo fansliarsu consentimiento como condicién
para conservar el cobro de la beca municipal, $itleacion de organizaciones politicas que
pugnan por un manejo propio como condicion paréigiear en esta politica, por ejemplo
nombrando como docentes a sus militantes, lo cesdalla perspectiva de la coordinaciéon

nacional del ATEyA equivaldria a “una escuela pavague te estamos armando para vos”.

La implementacion de esta politica publica de marmnjunta entre diversas instancias
gubernamentales -el sistema educativo provindigipkierno municipal, las carteras social y
educativa del ejecutivo nacional- y las organizaes sociales, en los casos en los que
efectivamente son contrapartes del Plan, producentramado de relaciones que tiende a
aportarle “los limites y las garantias de todatjpalipiblica” (coordinadora provincial FinEs

2S), a través de “regulaciones” sostenidas poronatidades a la vez contrapuestas y

complementarias.

(...) Entonces, si vos tenés profesores que vienafudea, un referente del Ministerio que va
a estar regulando... (...) el supervisor, ¢ viste? Entonces, las referentes, para diferenciar y
para darle tranquilidad a la gente decian: “Esto Be politica. Aca se viene a estudiar.(...)
Coordinacion distrital ATEYA

Reflexiones finales

La politica educativa FinEs 2S en la Provincia deefibs Aires se reconstruye en la
concurrencia de una multiplicidad de actores y é&wsbinstitucionales, gubernamentales y
sociales. Las permanentes interacciones que sedrfee ellos en la resignificacion cotidiana
del Plan y las diversas instancias de negociaci@operacion y conflicto que se van

hilvanando en esta arena de disputa, lejos deizaral despliegue, resultan particularmente

potentes.

En este marco, en la dinamica de las articulaci@mse actores aludidas se produce un
entramado en el cual la presencia de diversasd$gia impregnando, en distintos momentos
y con diversos matices, los sentidos y practicassgugeneran. Sin que puedan establecerse
relacionesis a viscon las esferas en que se inscriben los actwgmstble delimitar no solo

las huellas de racionalidades y tradiciones atslbaial sistema educativo y al mundo de la

asistencia, sino también al una fuerte improntiasi€ue podrian asociarse a “organizaciones
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y politicas sociales que se pedagogizan” (Giovatd,2: 222). A la vez, se hacen presentes
racionalidades referenciadas en filiaciones palitipartidarias, corporativas, hasta

generacionales y de género.

Coincidimos con (Oszlak, 2006:14) en que “una h@cia publica es lo que hace”, es decir
que resulta de las dinAmicas y contenidos de lbicps que lleva a cabo, de modo que “su
formacion generalmente describe un patron sinues@tico y contradictorio en el que
pueden observarse rezagos de varias estrategragnamas de accién politica.”. Al respecto,
la construccién sociohistérica del Plan al intederla EDJA se inscribe en una tradicion que,
a diferencia de la educacion comun en general, tnaules marcas de politicas que apelaron a
experiencias de intersectorialidad y de participacsocial en la implementacion de los
procesos educativosefi Adultos tenemos ese training de trabajar sieenpon el afueraj,

aunque en menor medida en la definicién de susipims, contenidos y dispositivos.

Por ultimo, en el transito por estas tensiones s/ estentuales resoluciones, los resultados
preliminares de la investigacion parecen indica qotre los actores consultados prima una
concepcion segun la cual garantizar la realizad&rderecho a la educacién en el marco de
esta politica exige la construccion de acuerdogmiplimiento de procedimientos formales y

el respeto de un encuadre de trabajo que sostangasps de ensefianza y aprendizaje
genuinos. En este punto, en la hechura de estiicppkn los intercambios y negociaciones

entre actores referenciados en organizaciones at@mipubernamentales y entre diversas
areas de gobierno, una premisa parece dominardes 10s niveles de ejecuciéon y que se
puede componer a partir de dos de los testimomaseptadosiaca hay un trabajo politico”

como una dinamica que viene a garantieato no es politica, acé se viene a estudiar
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