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En esta ponencia nos proponemos presentar un analisis sobre la construccién discursiva y
normativa de la idea inclusion educativa' en el nivel secundario en Argentina en el periodo
2003-2010.

La idea de inclusién educativa en el nivel secundario en Argentina se construy6 fuertemente
en este periodo, asumiendo una gran relevancia publica que puede ser expresada desde la
normativa y desde los discursos presidenciales del periodo.

El objetivo es mostrar de qué forma es construida dicha idea a partir del andlisis de la
normativa vinculada a educacion secundaria y de los discursos presidenciales del periodo
seleccionado, resaltando aquellos supuestos que construyen una idea determinada de
inclusion educativa, con formas propias que denotan una posicién especifica del Estado
nacional ante la educacion secundaria de gestion estatal. Las preguntas que guiaran esta
presentacion son ¢Cuales son los supuestos que fundamentan la inclusién educativa en el
nivel secundario? ¢Cuales son las principales estrategias que se ponen en juego para
dicho fin? Consideramos que la respuesta a estas preguntas a partir de los documentos
seleccionados, puede presentarse como una forma determinada de concebir la inclusién
educativa por parte del Estado en relacion a los desafios de la universalidad del nivel

secundario y sus objetivos.

Algunos aspectos teoricos

Partiendo de los trabajo de O’Donnell resaltamos que la forma mas general en la que
podemos definir el Estado es considerandolo como el componente especificamente politico
de la dominaci6n en un territorio determinado. L.a dominacion aqui planteada es asimétrica y
desigual, y se enmarca en un contexto de relacion entre sujetos sociales. Esto puede
expresarse a partir de la dominacion de los medios de coercién fisica, el control de los

recursos econémicos, el control de recursos de informacion y por ultimo el control

! Debido a la extensidon de este trabajo se decidié no presentar un analisis tedrico
respecto a la inclusién social y a la inclusién educativa.
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ideologico. Es sumamente importante comprender el Estado como una realidad compleja
donde se ponen en juego y en articulacion constante su aspecto burocratico- organizativo por
un lado, y los aspectos legales por el otro. O’Donnell en su texto “Acerca del Estado, la
democratizacion y algunos problemas conceptuales”, afirma que no hay que asimilar al
Estado con el aparato estatal, o con el sector publico o con las burocracias; estos aspectos
forman parte del Estado pero no son éste. El Estado es comprendido como un conjunto de
relaciones sociales que establece un determinado orden y que a su vez lo respalda con su
capacidad coactiva sobre un territorio especifico. Estas relaciones se consolidan en el
sistema legal que define un Estado, siendo una dimension constitutiva de éste, y dicho
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sistema legal da cuenta de un orden que como afirma el autor “... no es igualitario ni
socialmente imparcial. Tanto en el capitalismo como en el socialismo burocrdtico, sustenta y
contribuye a reproducir relaciones de poder sistemdticamente asimétricas. Sin embargo se
trata de un orden, en el sentido que entran en juego muiltiples relaciones sociales sobre la
base de normas y expectativas estables (aunque no necesariamente aprobadas).”
(O’Donnell 1993 pp:166)

Para el autor, el analisis del Estado puede darse a partir de tres dimensiones que identifica
como las principales, a saber: el Estado como conjunto de burocracias, la dimensién legal en
términos de eficacia de la ley y la dimensién ideoldgica vinculada a la orientacién segiin
determinado concepto de bien publico. Esta ultima dimension es la que permite que el
Estado se presente y construya desde su cima una idea de igualdad y homogeneidad
nacional.

Otro aspecto que resalta el autor, y es interesante para pensar nuestro trabajo, es la expansion
de la legalidad del Estado en la totalidad del territorio de la Nacién, en este sentido divide los
Estados entre fuertes y débiles segtin su capacidad de establecer su legalidad en el territorio,
mas alla del tamafio de sus burocracias. Es por este motivo que resalta que muchas veces en
los analisis se da por supuesto una homogeneidad en los alcances territoriales y no es
cuestionada la efectividad en todo el territorio nacional: “No se cuestiona (y si se cuestiona,
no se problematiza) si dicho orden, y las politicas originadas en las organizaciones
estatales, tienen similar efectividad en todo el territorio nacional y en todos los estratos
sociales existentes” (O’Donnel 1993 pp:168). Este es un punto fundamental para tener en
cuenta en nuestro trabajo ya que, pese a que toda la normativa vinculada a educacion tiene
caracteristicas nacionales, cuando se comienza a ver en detalle las formas especificas que
asumen en cada territorio, e inclusive en cada distrito escolar y en cada escuela, no se puede

0 no se deberia imaginar a la implementacion de estas leyes como un todo homogéneo que



baja del Estado a la escuela sin ningin tipo de mediaciones. Si bien en este trabajo no
profundizaremos en este aspecto, resulta sumamente importante tener en cuenta que bajo
ningun punto de vista queremos proponer que las normas, los programas y en suma la
educacion secundaria puede ser comprendida en términos concretos como un todo
homogéneo.

A partir de este marco general de como comprendemos al Estado es que tenemos que
enmarcar a las politicas publicas, con este fin partimos de un texto de Oscar Oszlak y
Guillermo ODonnell titulado “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacion”, este trabajo de principios de los “80 actualmente sigue siendo
considerado un trabajo de base para el estudio de éstos asuntos. Los autores plantean que el
andlisis de politicas ptblicas permite hacer una revisién del Estado en accion, de forma
desagregada y enmarcado en un proceso social en el que se pone en juego con otras fuerzas
sociales. Es interesante que los autores propongan un enfoque dinamico, como ellos mismos
afirman: “El campo propio de este tercer enfoque es mds dindmico y menos estructural: el
proceso social tejido alrededor del surgimiento, tratamiento y resolucion de cuestiones ante
las que el estado y otros actores adoptan politicas.” (Ozlak y O’Donnel 1981, pp.105). Para
los autores las politicas publicas o estatales son concebidas como un conjunto de acciones y
omisiones que dan cuenta de una determinada forma de intervencion del Estado en relacion
con una cuestion social determinada. Esta cuestion puede a su vez determinar la
movilizacién de otros actores de la sociedad civil en una misma direccion. Estas
intervenciones por parte del Estado dan cuenta de una direccionalidad determinada de éste
en relacion a dicha cuestion.

Asimismo estas intervenciones pueden originarse desde el Estado en respuesta a
movilizaciones preexistentes de otros actores sociales, o como propia iniciativa de éste. Las
politicas estatales o publicas, son comprendidas como algunos “acordes” de un proceso
social que se da alrededor de un tema o cuestion, por este motivo solo toman sentido cuando
se las vincula a la cuestion que las origina. Estas situaciones que logran constituirse como
cuestiones y que son abordadas por el Estado, son aquellas que logran ser problematizadas
porque ciertas clases o fracciones de clase, grupos, organizaciones, consideran que debe
hacerse algo al respecto y de este modo se constituyen como cuestiones que merecen ser
atendidas. Las politicas publicas o estatales vendrian a ser una de las formas en las que el
Estado toma posicion ante determinadas situaciones y por este motivo explicita su intento
real o formal de resolverlas, “Una politica estatal es esa toma de posicion que intenta -o,

mds precisamente, dice intentar- alguna forma de resolucion de la cuestion. Por lo general,



incluye decisiones de una o mds organizaciones estatales, simultdneas o sucesivas a lo largo
del tiempo, que constituyen el modo de intervencion del estado frente a la cuestion. De aqui
que la toma de posicion no tiene por qué ser univoca, homogénea ni permanente.” (Ozlak y
O’Donnel 1981, pp.112). Muchas veces ante determinada politica publica el Estado
interviene a través de diferentes unidades que desde distintos aspectos y ambitos confluyen
en el tratamiento de determinada cuestion. Esta situacion puede generar contextos de
ambigiiedad y conflicto al interior del propio Estado, “Desde esta perspectiva, la
ambigiiedad o conflicto no es inherente a la toma de posicion del estado sino producto del
enfrentamiento entre algunas de sus unidades -sea respecto de los términos con que debe
definirse la cuestion suscitada o del modo de intervencion para resolverla- obedeciendo a
intereses organizacionales y clientelisticos contradictorios.” (Ozlak y O’Donnel 1981,
pp.113) Con estas breves lineas queda enmarcado el modo en que concebimos las politicas

publicas y el Estado.

Segtin todo lo enunciado hasta aqui, nos interesa resaltar algunos aspectos, por un lado
afirmamos que partimos de la idea de Estado capitalista, y si bien esto puede resultar obvio
para algunos es bueno destacarlo. Esta afirmacion presupone una concepcion determinada de
lo social estructurado en clases sociales, al mismo tiempo que adherimos a la concepcién del
Estado como un conjunto de relaciones, donde las clases sociales también se ven expresadas
y generan practicas de Estado concretas, que expresan, reproducen y sostienen relaciones de
dominacion. En este sentido nos interesa recordar el origen de la escuela secundaria como
una escuela para la elite y con explicitos fines selectivos, digamos que en sus origenes
expresaba los intereses de una clase dominante que pretendia formar a sus hijos. Partiendo de
estos origenes es dificil la reconversion que se propone hacer la escuela secundaria de la
seleccion a la universalizacion del nivel medio, sin conmover sus cimientos
significativamente.

En este trabajo nos vamos a centrar en la dimension legal del Estado ya que presentaremos
un analisis de la legislacion vinculada a promover la inclusién en educacion, pero también
en las construcciones discursivas no legales que se realizan a partir de las alocuciones
presidenciales en las que la inclusion educativa es construida como cuestion a ser abordada.
Por este motivo consideramos que nuestro trabajo también apunta a rescatar ciertas
concepciones que se construyen desde el Estado y que por tanto se corresponden a su

dimension ideologica.



Consideramos que las leyes que apuntan a modificar la estructura escolar y a fomentar la
inclusiéon educativa también dan cuenta de la desigualdad social existente, ya que si estos
fenémenos han sido instalados como cuestiones es porque el Estado, por un lado quiere
enunciar la idea de un orden igualitario pero a la vez da cuenta de la desigualdad existente.
Esta desigualdad la comprendemos en términos de clases sociales pero a su vez también a
nivel territorial.

La construccion discursiva de la inclusion escolar en el periodo 2003-2010

El objetivo principal del andlisis de los discursos presidenciales se centra en el desafio
de desentramar algunos de los aspectos de la dimension ideologica del Estado. La
decision de trabajar con los discursos presidenciales se fundamenta en que dichas
alocuciones en distintos contextos son utilizadas para dar cuenta de los intereses del
Estado y que son a su vez retomados y reproducidos por diversos medios de
comunicacion, lo que daria cuenta de su amplia circulaciéon. Entendemos a la figura del
presidente, mas alld de quien ocupe este cargo, como un portavoz autorizado? en
términos de Bourdieu. En este sentido consideramos que estos discursos son y
construyen al Estado, al menos desde un aspecto discursivo, y como tal éstos discursos
presentan alta eficacia simbdlica. También a partir de éstos y en articulacion con el
analisis de legislacion y definicion programatica es que podemos definir una posicion

del Estado respecto a la educacién secundaria.

Para la tesis® en curso se seleccionaron 130 discursos presidenciales de todo el periodo,
el criterio de seleccion fue que se refirieran a educacién o que correspondieran a algtin
acto vinculado a educacion; también se incluyeron todos los discursos del 25 de mayo,
de asuncién a la presidencia y de apertura de sesiones del Congreso de la Nacion. Al
momento de presentacion de esta ponencia nos encontramos con un primer analisis
provisorio, de la informacién, y debido a su extensién presentaremos algunos rasgos

principales, centrandonos especialmente en el discurso de asuncion de Néstor Kirchner,

2 Fl portavoz autorizado es aquel que esta dotado plenamente del poder de hablar en nombre del grupo y sobre
el grupo. “El misterio del ministerio es uno de esos casos de magia social en el cual una cosa o una
persona se convierte en algo diferente de lo que es, tal que un hombre (un ministro de gobierno, un
obispo, un delegado, un miembro del parlamento, un secretario general, etc.) puede identificarse y ser
identificado con un conjunto de hombres: el Pueblo, los Trabajadores, etc., o con una entidad social: la
Naci6n, el Estado, la Iglesia, el Partido.” (Bourdieu, 1989: )

3 Este analisis forma parte de la Tesis de Maestria de Investigacién en Ciencias Sociales (UBA) en curso
y en el marco del ciclo inicial del Doctorado en Ciencias Sociales (UBA). Para la tesis de Doctorado se
profundizara en el andlisis de trayectorias escolares y las formas especificas que asume este proceso en
el conurbano bonaerense.



ya que deja plasmado el marco en el que se va a desarrollar la politica educativa del
periodo. Si bien en el analisis longitudinal de los discursos se pueden detectar ciertos
énfasis en determinados aspectos segtin el momento, en lineas generales las principales
tematicas se continuan y profundizan a lo largo del periodo. En algunos momentos,
aspectos que son mencionados en un marco general van tornandose mas especificos
cuando son vinculados a una ley o programa especifico, lo que daria cuenta de ciertas
concreciones que van mas alla de una enunciacién formal. En el discurso inaugural del
25 de mayo de 2013 se pone como uno de los ejes del “Proyecto nacional” la educacion
publica. La inclusion en educacion es presentada como parte principal del proceso de
inclusion social y de ambos procesos se presenta al Estado como el principal garante.

Esto es muy claro en el discurso de asuncion de Néstor Kirchner:

P1:1.25-5-03 - 1:4 (136:136)

“Es el Estado el que debe actuar como el gran reparador de las desigualdades sociales
en un trabajo permanente de inclusion y creando oportunidades a partir del
fortalecimiento de la posibilidad de acceso "a la educacion, la salud y la vivienda,
promoviendo el progreso social basado en el esfuerzo y el trabajo de cada uno.”

P1:1.25-5-03 - 1:9 (172:173

“No hay un factor mayor de cohesion y desarrollo humano que promueva mas la
inclusién que el aseguramiento de las condiciones para el acceso a la educacion,
formidable  herramienta (}ue construye identidad nacional y unidad cultural,
presupuestos basicos de cualquier pais que quiera ser Nacion.”

La presencia del Estado es destacada en todo el discurso y se presenta en oposicién a la
ausencia de éste en los gobiernos anteriores, por este motivo se hace mucho hincapié en
el relato, queriendo marcar una diferencia en el modo en el que se van a abordar los
“problemas”.

P 1: 1. - 1:3 (126:126) o .
Como se comprendera el Estado cobra en eso un papel principal, es que la presencia o la
ausencia del Estado constituye toda una actitud politica.

Esta actitud politica especifica determina de forma retorica las caracteristicas que

asumiria el “Proyecto nacional”, en oposicién a otras formas o actitudes posibles.

Al presentar al Estado como el “gran reparador de las desigualdades sociales” que
genera oportunidades a partir del acceso a la educacion (entre otros aspectos), se esta
reforzando la idea de la educacion asociada a la movilidad social. Se presenta
discursivamente un pasado a ser modificado, la década previa como generadora de
pobreza y exclusion fundamentada principalmente en los problemas del mercado de

trabajo y de la educacion, en el marco de politicas econdmicas especificas.




P1:1.-1:8(170:170)
“Al drama de la desaparicion del trabajo y el esfuerzo como el gran articulador social,
se sumoO el derrumbe de la educacién argentina.”

En este derrumbe de la educacion argentina es que se fundamenta la necesidad de

modificar el sistema educativo.

P1:1.-1:11 (177:179)

“La situacion de la educaciéon argentina revela dos datos vinculados a su problema
central, que es la calidad de la ensefianza. Por un lado, una creciente anarquia
educativa, y por el otro, la crisis de los sistemas de formacién docente. Ambos afectan
severamente la igualdaci educativa.”

P1:1.25-5-03-1:12 (181:181)

“Aquel viejo sistema no fue suplantado por otro. Por si esto fuera poco, se le agregd con
muy buena intencion, pero con resultado dudoso, lo que quiso ser la federalizacién de la
educacion. Se trat6 de lograr autonomia, objetivo_con el que estamos de acuerdo, pero
se termind en un grado cierto de anarquia en los contenidos curriculares y en los
sistemas funcionales.”

P1:1.-1:14(183:183)

“Es correcto que las provincias dirijan y administren el sistema de prestacion del
servicio educativo, pero el Estado nacional debe recuperar su rol en materia de
planificacion y contenidos de la educacion 1\%7 sistemas de formacién y evaluacion
docente. Garantizar la igualdad educativa de Norte a Sur es aportar a la formacién de
una verdadera conciencia e identidad nacional.”

Entre las modificaciones que necesita la educacion, se destaca la necesidad del rol de
una directriz por parte del Estado Nacional que tienda a generar cierta unidad al interior

del sistema educativo.

En esta necesidad de modificar la educacién Argentina, se pueden contemplar dos
aspectos principales, por un lado el deterioro de la educacién en funcién de las malas
decisiones del pasado que condicionan la situacion de la educacion actual, pero también

los propios fracasos del sistema que se habia tornado en cierto aspecto obsoleto.

Otro aspecto que se resalta, y que puede ser asociado a las teorias de la desigualdad, es
la relacién educacion, movilidad social, partiendo de la hipétesis de la igualdad de
oportunidades. Dentro de este conjunto de postulados hay que suponer la igualdad
educativa que garantice los mismos resultados, a la vez que expresaria no solo cierta

homogeneidad del sistema.

P1:1.-1:13(181:181)

“La igu,aldad educativa es, para nosotros, un principio irrenunciable, no sélo como

actitud ética sino esencialmente como responsabilidad institucional. Debemos garantizar

%ue un chico del Norte argentino tenga la misma calidad educativa que un alumno de la
apital Federal.”

Lo cierto es que se refuerza una representacion social de que todo pasado fue mejor, un

pasado de la escuela en la que esta fue eficaz e igual y homogénea. Esta escuela que fue




y que deberia volver a ser, estaria en consonancia con un modelo de pais que fue y que

deberia volver a ser:

P1:1.-1:2(124:124)

Se trata, entonces, de hacer nacer una Argentina con progreso social, donde los hijos
puebdan aspirar a vivir mejor que sus padres sobre la base de su esfuerzo, capacidad y
trabajo.

De este modo queda presentado que una de las principales estrategias del Estado sera
generar modificaciones en el sistema educativo que se centren en la calidad educativa y
en la inclusién de quienes hasta el momento estaban fuera del sistema. Este desafio de
inclusion se sustenta en el rol de la educaciéon en términos de estructurador de la
sociedad, tanto desde un aspecto econémico (mas educacion, mejor trabajo = movilidad

social) asi como desde un aspecto cultural.

Leyes nacionales vinculadas a educacién periodo 2003-2010

Previo a la sancién de la Ley Nacional de Educacién (LEN) es preciso destacar un
conjunto de leyes que vinculadas a diferentes aspectos de la educacién fueron
demarcando el periodo seleccionado. Segun documentos oficiales de circulacion, son
presentadas como cambios que eran necesarios para dar respuesta a la compleja
situacion que presentaba el sistema educativo con la pretensién de “reparar” las
consecuencias educativas de las politicas implementadas durante los '90 (DiNIECE
2013a). Este grupo de normas que fueron sancionadas entre 2004 y 2006 previas a la
sancion de la LEN, abordan diferentes aspectos del sistema educativo, a continuacion
presentamos un breve resumen de cada una de ellas:
= Ley 25.864 de garantia de salario docente y 180 dias de clase: Esta ley fue
promulgada en 2004 y acuerda que todos los niveles educativos deberan contar
con un minimo de 180 dias de clases garantizados, y que si la suspension de
clases se vinculara a la imposibilidad de las jurisdicciones de garantizar los
salarios del personal, cada jurisdicciéon podra solicitar financiamiento al Poder

Ejecutivo Nacional.

= Ley 25.919 Fondo Nacional de Incentivo Docente: Esta ley fue dictada en
1998 (N° 25.053) y prorrogada en 2004 bajo el nimero 25.919. A partir de un
impuesto automotor se crea un fondo econémico destinado a brindarles una

suma de dinero considerada: asignacion especial de caracter remunerativo a




aquellos agentes que cumplan efectivamente la funcion docente. Esta ley es

modificada con la promulgacién de la Ley 26.075 de Financiamiento Educativo.

= Ley 26.058 de Educacion Técnica profesional: Esta ley fue promulgada en
2005 y se propone regular y ordenar la Educaciéon Técnico Profesional en el
nivel medio y superior no universitario del Sistema Educativo Nacional y la
Formacion Profesional, promoviendo aspectos como la formacion continua de
los docentes, el equipamiento necesario para las instituciones, practicas

profesionales para los estudiantes, etc.

= Ley 26.075 de Financiamiento Educativo : Esta ley fue promulgada en 2006 y
se propone el Incremento de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia por
parte del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales y el de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en forma progresiva, hasta alcanzar en el afio 2010

una participacién del 6% en el Producto Bruto Interno.

= Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral: Esta ley fue promulgada en

octubre de 2006. Su principal objetivo es garantizar la educacion sexual para

todos los alumnos del pais tanto en la gestion estatal como en la gestion privada.

Este grupo de leyes apunta a generar modificaciones en el sistema educativo en
diferentes niveles, por un lado estan aquellas que se refieren al nivel econémico tanto
desde el punto de vista de inversion en educacién y especificamente referida a los
salarios docentes. Por otro lado también proponen garantizar el derecho a la educacion
definiendo una cantidad de dias de clases a nivel nacional y regulando la educacién
técnica en sus diferentes niveles. Por dltimo también se abordaron aspectos vinculados a
los contenidos que deben ser incluidos en la educacién, como la educacién sexual. A
partir de esto se puede entrever que comienza a delimitarse el problema educativo como
un entramado complejo que merece ser abordado desde diferentes aristas del sistema.

En 2006 es promulgada la Ley Nacional de Educaciéon n° 26.206, dicha ley por el
caracter federal del sistema educativo puede ser considerada como una ley marco, ya
que luego cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deben promulgar sus
propias legislaciones. Sin embargo a partir de esta ley, desde el punto de vista de la
influencia del Ministerio Nacional de Educacién, define que éste puede declarar la

emergencia educativa en las provincias y que el Consejo Federal de Educacion (CFE)



10

pueda implementar normas obligatorias (DiNIECE 2013). Uno de los grandes cambios
que propone la LEN es la obligatoriedad del nivel secundario, que hasta el momento
alcanzaba solo a la secundaria basica, a partir de esto la educacion obligatoria en
Argentina es de 13 afios. Por otro lado permite que cada provincia pueda decidir
respecto a la duracion del nivel secundario, definiendo si el séptimo afio de la educacion
sera parte del nivel primario o del nivel secundario, también define las modalidades del
sistema educativo, redefine los objetivos especificos de cada nivel, también aspectos
curriculares y los nucleos de aprendizaje prioritarios. Debido a la extension de este
trabajo no podemos profundizar en el analisis detallado de las modificaciones a partir de
la LEN y solo mencionamos algunos aspectos fundamentales. Otro aspecto a resaltar de
este periodo es que se comienza a trabajar desde el Ministerio Nacional de Educacion
los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) con el objetivo de abordar la diversidad
curricular existente, para poder conseguir ciertos acuerdos a nivel nacional que
demarquen lo que es considerado primordial para ensefiar en los diversos niveles
(DINIECE 2013a). Debido a la caracteristica marco de esta ley, el Consejo Federal de
Educacion fue aprobando resoluciones que fueron dando contenido concreto a aspectos
que en la LEN son definidos de forma mas general. En el periodo posterior a la sancion
de la LEN que va desde 2007 hasta 2010 el CFE* elabor6 21 resoluciones vinculadas a

educacién secundaria.

2003-2010 periodo de disefio, surgimiento e implementacion de programas
educativos

El periodo seleccionado puede ser caracterizado por el disefio y la implementacién de
bastas lineas de accién sobre la escuela secundaria que impactan en diversos niveles de
ésta. A continuacion presentamos un cuadro resumen con los principales programas y

sus objetivos:

Fue creado en 1972. En sus inicios su asamblea federal estd compuesta por los ejecutivos vinculados a educaciéon de las
jurisdicciones y es presidido por el ministro de educacién nacional. Desde 1979 se denomin6 Consejo Federal de Cultura y
Educacién (CFCyE). A partir de La Ley Federal de Educacién (1993) agregd a su composicién a tres representantes del
Consejo Interuniversitario Nacional. A partir de la sancién de la Ley de Educacién Superior (1995) se creé el Consejo
Universitario por lo que tres representantes de este organismo forman parte del CFCyE en lugar del CIN. Con la
implementacién de la LEN se reemplazé al CFCyE por el Consejo Federal de Educacién, pero se ratifica esta composicion.
(DINIECE 2013a)
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Principales . . Principales .
Programa obje t?vos Destinatarios Fecha astra tggias Dependencias
- Becas de
Estudiantes de entre retencion
- Fomentar la 13 y 19 afios que - Distribucién de
< estan en la escuela textos escolares
retencion de los secundaria que 1997 en (2003 en adelante)
alumnos d adelante. -
. cumplan con los o - Implementacién
provenientes de - Disminuye su
. requisitos de - de los Proyectos T
hogares de bajos seleccion presencia a Institucionales de Ministerio de
PNBE recursos en la artici aci};')n' partir de 2009 Retencién (Los Educacion
(Programa | escuela secundaria. pe rtengcer a ’ por la AUH PIR son Nacional y
Nacional de | A partir de 2003 se Eo ares de baios por ser implementados provinciales.
Becas suman a los reci s0s ) incompatible, solI()) ara las Recibi6 fondos
Estudiantiles) | objetivos iniciales econémicos v asistir | PE© escue[:las de PROMSE y
vinculados al nivel ! y contindan .. PROMEDU I
socioeconémico de | ChedS algunas lineas | ? articipantes. Este
participantes. Los 8 f d componente tuvo
los alumnos la ) especificas de . .
mejora de la calidad rangos de edad bezas una baja inversion,
educativa fueron variando ’ y es el componente
’ segun el periodo de considerado
implementacion. especificamente
educativo)
Todo el sistema - Becas de
educativo de retencién (PNBE) Ministerio de
PROMSE |- Mejoramiento de | gestion Estatal. Este - Infraestructura Ed n
(Programa de | la calidad educativa |es un programa escolar tcacion
. prog Nacional
Mejoramiento | Expansion de la transversal a partir | 2003-2009 - Capacitacion Ministeri y d
del Sistema | infraestructura del cual se docente Pl:rlllisfiigl(?iér?
Educativo) [ escolar implementan otras - Construccion y Federal
acciones adecuacion de
especificas. aulas informéticas
- Inclusién, 2004 en
ermanencia . adelante.
Egreso del nivyel Educacién Disminuye su | . Becas de Ministerio de
. secundaria 1y inclusion 1stert
secundario presencia a Educacion
- Garantizar la completa. partir 2009 - Proyectos de Nacional
igualdad de Estudiantes de 11 a or la AUH Inclusién ovinCi ly
TAE (Todos a s 18 afios que P - Espacios Puente provincia’es
Estudiar) posibilidades cumplan con los por ser - Acompafiamiento Articulacion
- Compensar requisitos de incompatible, CapacIthacién para con
desigualdades. - I - izaci
g seleccion: estar pero docentes y Orgamzagones
Se enmarca en el fuera de 1a escuela contindan referentes de la sociedad
Proyecto Nacional secundaria algunas lineas articipantes civil
de Inclusién ’ especificas de P P
Educativa (PNIE). becas.
- Aumentar el
porcentaje de
PROMEDU I alumnos que Estudiantes de 13 a
(Programa de egresan de la 19 afios. Este es un - Becas de
Apoyo ala escuela secundaria | programa retencién PNBE Ministerio de
Politi - Mejorar los transversal a partir - Equipamiento Educacion
oliticade |[. .. 2008-2011 .
Mejoramiento indicadores de del cual se escolar Nacional y
de la Equidad eficiencia interna de | implementan otras - Capacitacion provinciales.
T la escuela acciones docente
secundaria especificas.

(Promoci6n y
retencion)
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- Aumentar la

- Finalizacién de
estudios
secundarios a
partir de la

Ministerio de

matricula en la Ceparacion Educacion
FinEs educacion de fenlc)licién dey Nacional y
(Plan de jovenes y adultos examen final de provinciales
Finalizacion de | - Articular entre las | Mayores de 18 2008 en materias Organizaciones
Estudios ofertas de formacion | afios. adelante endientes. (FinEs de la sociedad
Primarios y | para el trabajo y las Ip) ’ civil, empresas
Secundarios) | de terminalidad de .. y otras
., - Aceleracion de .
la educacion estudios dependencias
secundaria . . | publicas.
secundarios en seis
semestres (FinEs
1)
- Avanzar en la
institucionalizacién Implementacion
de una escuela que | Todas las escuelas de Eo oCtos
elija a todos secundarias de proy
. . ., educativos en las
- Mejorar la calidad | gestion estatal del
~ . . escuelas en e
PMI de la ensefianza y pais (sin incluir las funcion de las Ministerio de
(Proyecto de | las trayectorias escuelas técnicas) y | 2010 en necesidades Educacion
Mejora escolares las escuelas de adelante definidas por los Nacional y
Institucional) |- Generar propuestas | gestion privada con lanes P provinciales
curriculares que se | subvencion estatal Puris diccionales
vinculen con los que presenten ) . y
. las propias
intereses y las proyectos.
. escuelas
necesidades de los
alumnos
- Distribucién de
netbooks a los
estudiantes de las
escuelas
secundarias de
gestion estatal y
los estudiantes de
L, los institutos de .
- Revalorizacién de .. Ministerio de
CI P Todas las escuelas formacién docente .
la escuela publica . 2010 en o Educacion
(Conectar L secundarias de - Capacitaciones a .
- achicamiento de la e adelante Nacional y
Igualdad) . gestion estatal. docentes y .
brecha digital provinciales

responsables en las
escuelas

- Puesta en
funcionamiento de
plataformas y
contenidos
especificos para la
educacion del nivel

Es importante resaltar que decidimos incluir al PROMSE y al PROMEDU I que si bien

son programas transversales, que incluyen en su seno a los diferentes momentos de

implementacion del PNBE por ejemplo, porque consideramos que es a partir de dichos

programas que se puede comprender algunas de las lineas generales de accion desde el

Estado Nacional. Dichos programas en sus disefios incluyen la delimitacion y definicién

de problemas especificos sobre los que el estado decide intervenir, que dan contexto al
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disefio e implementacién de otros programas, no solo desde un aspecto econémico sino

como sustento tedrico.

Al presentar estos programas vinculados a educacion secundaria de forma cronolégica,
se puede observar el proceso que hay en la definicién de las problematicas vinculadas a
escuela secundaria, pasando de estar centradas en las condiciones socioeconémicas de
los alumnos a incluir aspectos vinculados a lo pedagogico, a la oferta educativa, a las
condiciones estructurales de la educacion de gestion estatal, a la capacitacién docente, a

los intereses de los estudiantes, a las tasas de retencion y egreso y a la brecha digital.

Por ejemplo al interior del PNBE, y debido a su largo periodo de implementacion, se
puede observar como con el paso del tiempo los objetivos originales del programa se
fueron ampliando y contemplando no tinicamente los aspectos socioecondémicos de los
alumnos, si bien ese componente sigue siendo un factor primordial en la estrategia
principal del programa que es la beca economica. A partir de 2004 con el programa
TAE, en el marco del Programa Nacional de Inclusion Educativa (PNIE), la idea de
inclusién comienza a definirse tedricamente y en un programa concreto y especifico con
este fin, ya que las becas otorgadas por dicho programa son definidas como “becas de
inclusion”. En el disefio formal queda definido como prioridad dar respuesta a la
exclusion escolar que se presenta como consecuencia del deterioro socioeconomico de
vastos sectores de la poblacién, que por este motivo se encuentran fuera del sistema
educativo. A su vez, encuadra la exclusion educativa como parte de la exclusion social,
por lo cual podemos comprender la exclusiéon educativa como una forma de
acumulacion de desventajas. Otro aspecto que se resalta desde la conceptualizacion
tedrica del programa, es la relacion entre trabajo y escuela, donde se considera que
muchos jovenes pueden abandonar la escuela por las necesidades de sus familias de
contar con mas ingresos; este aspecto da cuenta de que el factor socioeconémico de la
exclusién sigue siendo fuertemente contemplado. Otro eje en el disefio es que se centra
en el discurso de la igualdad de oportunidades, a partir del cual se contemplan los
puntos de llegadas diferentes de cada persona en su vida, pero se supone un punto de
partida igualitario mas alla de la clase social de pertenecia que permitan las mismas
posibilidades. En este sentido consideramos que se siguen sosteniendo fuertemente los
principios de las teorias de la desigualdad que ubican a la educacién como un factor
preponderante para generar igualdad de oportunidades a los individuos/grupos sin

contemplar las diferencias en su punto de partida. El plan FinEs I destaca uno de los
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problemas principales de la escuela secundaria, que es el egreso de aquellos que si
estarian “incluidos” pero que no logran finalizar sus estudios secundarios, por este
motivo estd orientado a los alumnos que habiendo finalizado el ultimo afio del
secundario atin adeudan materias, siendo este uno de los grandes problema de la escuela
secundaria que se expresa en las tasas de egreso del nivel. El FinEs II es para cursar o
terminar los estudios secundarios, al pensar el disefio de este programa se pueden
identificar dos orientaciones principales, por un lado aquellos que habiendo
interrumpido sus estudios secundarios desean finalizarlos a posterior o aquellos que
nunca los iniciaron y desean realizarlos por fuera de la edad establecida por la
normativa nacional. El fundamento que se esgrime desde el disefio de FinEs es que la
finalizacion de los estudios secundarios posibilitarian la participacién critica en la
sociedad, que aparte se ha complejizado en estos ultimos afios, y brindaria herramientas
que permitan construir mejores condiciones de vida. Por lo cual una vez mas, la

relacion entre educacion secundaria y movilidad social ascendente se hace presente.

En el caso del PMI se ponen en evidencia las necesidades de realizar modificaciones al
interior de la propia escuela, ya que el programa se propone grandes desafios que
impacten en la forma de la escuela, en tanto institucion especifica, propiciando que estas
ofrezcan practicas diferentes a las tradicionales que modifiquen su oferta. Dentro de los
lineamentos nacionales de la politica, que luego sera redefinida por cada jurisdiccién,
desde el momento que propone “una escuela que elija a todos” se evidencia su fuerte
impronta en la necesidad de modificar aspectos de la propia institucion, no siendo ya los
problemas socioeconémicos de los jovenes, o cuestiones externas, su eje central de
impacto sino el propio corazén de la institucion escuela desde su oferta misma. En el
caso del programa CI se pueden evidenciar dos grandes aspectos, por un lado la
necesidad de modernizar la escuela incluyendo fuertemente las nuevas tecnologias,
desde la distribuciéon de netbooks a los alumnos y docentes y desde la capacitacion y
creacion de contenidos especificos para el dictado de las materias en el aula de cada
escuela. Cuando se enuncia la idea de disminuir la brecha digital, también se esta
pensando en que sea la escuela la que pueda brindar, desde su seno, estrategias y
herramientas que hoy en dia son indispensables para desempefiarse en diferentes

ambitos de la vida cotidiana.

No es objetivo de esta investigacién analizar el desarrollo y funcionamiento de estos

programas, sabemos que del disefio programatico a nivel nacional, al aula de cada
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escuela secundaria hay numerosas mediaciones que definen no solo el modo en que los
programas se implementan sino los resultados que puedan generar. Lo que nos interesa
destacar es como desde el aspecto programatico son identificados problemas, propuestas
y soluciones, asi como sentidos de la escolarizacion del nivel secundario y sus
objetivos. Creemos que quedan expresados los principales problemas identificados en
torno a la inclusion escolar, asi como las principales estrategias desplegadas desde el

Estado nacional, y la evolucion y desarrollo de éstos en el periodo seleccionado para.

Reflexiones Finales

En primer, volvemos a resaltar que nos es objetivo de esta ponencia ni de la tesis en
curso realizar un andlisis valorativo de las politicas propuestas en relacion a sus
resultados, ya que solamente nos estamos basando en el analisis discursivo, legislativo y
programatico respecto a la inclusiéon en educacién en el nivel secundario, y no en el
analisis de resultados de las politicas o de su concreta implementacion. Respecto a las
preguntas que nos realizamos ¢Cudles son los supuestos que fundamentan la inclusién
educativa en el nivel secundario? ;Cuales son las principales estrategias que se ponen en
juego para dicho fin?, con lo que presentamos en esta ponencia podemos llegar a algunas
respuestas preliminares. En principio los supuestos mas fuertes que fundamentan la inclusién
educativa en el nivel secundario son, la posibilidad de una movilidad social ascendente y de
construccion de la nacion vinculado con el derecho a la educacién, en oposicion a una
periodo previo que profundizé la exclusion educativa y social de vastos sectores de la
poblacion. Este derecho se vincularia con la distribucion de saber, pero también con la
construccion de pensamiento critico y de ciudadania. Dichos aspectos pueden ser apreciados
tanto en las alocuciones como en la normativa y el disefio de los programas educativos. A
partir de contemplar todo el corpus analizado se presenta discursivamente un momento
previo en el que la crisis economica atraviesa la escuela de gestion estatal no solo por la
condicion de vulnerabilidad de quienes asisten como alumnos sino también en el propio
sistema educativo. La “crisis” del sistema educativo se fundamenta principalmente en la
desinversién en la educacion de gestién publica, pero también en las reformas educativas
previas y la falta de actualizacion de la educacién en relacion a las nuevas realidades de los
jovenes que asisten. Para revertir dicha situacion se presenta como necesaria la inversién en
educacion tanto en aspectos estructurales, salariales, como en capacitacion docente y en la
inclusion de nuevas tecnologias y estrategias educativas. Estos aspectos impactarian en la

calidad educativa, cierta homogeneidad del nivel, y sobre todo en una mejora en la estructura
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educativa especialmente en el nivel secundario, ampliando la cantidad de escuelas y
mejorando las ya existentes para poder cumplir con la reestructuracion propuesta del nivel.
Esta inversion por parte del Estado y las modificaciones y regulaciones propuestas se
fundamentarian en una mayor presencia del Estado Nacional en la educacion de gestion
publica. Las principales estrategias que aparecen al pensar una mayor inversioén son desde el
aumento de los salarios, la construccién y reparacién edilicias y a partir de los diferentes
programas que implican movilizacién de fondos en distintos ejes: becas, programas al
interior de las escuelas que implican el pago de profesores y materiales educativos,
programas de terminalidad y aceleracion, distribucién de equipamiento escolar y distribucion
de netbooks a alumnos y docentes. La obligatoriedad y reestructuracion del nivel secundario,
aspecto fundamental de la LEN iria en consonancia con las definiciones de inclusion que se
presentan en los diferentes niveles de analisis, ya que este aspecto estaria definiendo una
postura especifica del Estado en relacién a la valoracién de la educacion de nivel secundario,
y presentandose las modificaciones en el plano educativo en general como un eje principal

en el “proyecto nacional”.

A partir del disefio programatico se puede observar como con el paso del tiempo la
problematica de la exclusion educativa deja de centrarse inicamente en los aspectos
socioecondmicos de los adolescentes y jovenes para comenzar a identificar aspectos
propios de la institucion escolar que pretenden ser abordados desde diferentes aristas.
En este marco las trayectorias escolares de los jovenes comienzan a ser tratadas desde
aspectos discursivos como un problema a ser resuelto y desde la implementacién de
programas que apuntan a mejorar los indicadores de repitencia, promocién y abandono
escolar. En conjunto con esta normativa y los programas escolares podemos identificar a
partir del 2009 con la Asignacién Universal por Hijo (Decreto 1602/09) que tiene un
fuerte componente educativo® como el interjuego entre la obligatoriedad y esta
asignacion determinarian una intension de inclusién y de realizacién de trayectorias en
los tiempos tedricos. Debido a la extension de esta ponencia, no se aborda el andlisis
especifico respecto a la AUH y su componente educativo, pero nos interesaba presentar
este aspecto que da cuenta de cémo la interaccion entre diferentes politicas educativas

va construyendo sentidos que no son necesariamente explicitos.

> Respecto a la AUH hemos trabajado como esta en conjunto con la obligatoriedad del nivel genera en la
practica una nueva situacién donde se supone la realizacién de trayectorias educativas en tiempos
teoricos y en edad tedrica. Esta situacion fue modificada en 2014 a partir de la creacion del programa
PROG.R.ES.AR. (Morrone, A 2013; Morrone, A. y Terigi, F. 2014)
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