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La Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS)
Renacimiento y ¢Renovacion?

Por Ariel Gonzalez

“Tenemos una necesidad muy grande de
reforzar este mecanismo multilateral de
concertacion politica y de cooperacion”
Joao Miranda

Ministro de Relaciones Exteriores, Angola

I. Introduccion

El Atlantico Sur es la frontera comun que (des)une dos continentes antes reunidos
geoldgicamente y ahora separados por miles de kilometros de un extenso espacio que bafia
tres costas, la americana, la africana y la antartica. Los limites del Atlantico Sur tiene sus
limites en la latitud al norte del Ecuador y al Sur en 66°33’5” donde se encuentra el
Circulo Antartico. Los limites medidos en longitud son entre 70° Oeste y 20° Este. En este
trabajo nosotros analizaremos el inicio y el desarrollo de la Zona de Paz y Cooperacién del
Atlantico Sur (ZPCAS) que relne a los Estados riberefios que el Atlantico Sur - y un poco
mas o0 un poco menos- bafa las costas de las naciones africanas y sudamericanas. En el
mapa que incluimos a continuacién se incluyen todos los paises de la zona que rebasa la
cuestion geografica del Atlantico Sur e incluye archipiélagos como Cabo Verde. Por otro
lado una caracteristica del espacio sudatlantico es la inclusién de varias islas en manos de
Gran Bretafia como la Islas Asencion, Asencion, Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich y
Tristan da Cunha que en un futuro puede poner en riesgo la unidad americano-africana del

Atlantico Sur.



Mapa 1 — Demarcacion Geografica y Geopolitica del Atlantico Sur
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Fuente: Khanyile, Moses Bongani, South Africa's security relations with the Mercosur countries, Doctoral
Thesis (University of Pretoria), p.191, tomado de Pinheiro Guimaraes, S. (ed.), South Africa and Brasil: Risks
and Opportunities in the Turmoil of Globalization, International Relation Research Institute, p. 48.

I1. Desarrollo Historico de la ZPCAS: La concertacion entre los factores ideacionales y
relaciones de baja intensidad.

La evolucion de un organismo de consulta multilateral como la Zona de Paz y
Cooperacién del Atlantico Sur no se puede comprender sino es por 1) la caracteristica del
ambiente internacional que dicta en cierta medida los temas de agenda més acuciantes con
una basamento de factores ideales y materiales; y 2) la interrelacion entre los actores
mediante intereses que pueden por su forma tanto materiales como ideacionales y medidos
en importancia pueden ser permanentes - como es el caso del reclamo soberano por las Islas
Malvinas- o temporarios — como la implementacion de una resolucion condenando una

situacion derechos humanos en determinado pais -.



El factor ideacional hace referencia a la percepcidon por parte de los actores del
sistema internacional y las acciones llevadas a cabo para obtener mayores beneficios y
absorber los costos a un menor costo posible. Esta concepcion rechaza la vision del sistema
internacional como un “sistema de auto-ayuda” determinado por el “principio organizador”
de la anarquia sino que pretende analizar que la “anarquia es lo que los Estados hacen de

ella™

. Quien apoya esta concepcion es la corriente denominada constructivismo que
sostiene que el mundo material forma y es formado por la accion humana mientras que, la
interaccion entre ambas depende de las dindmicas normativas y las interpretaciones
epistémicas del mundo material. Se tiene en cuenta, a su vez que, en el mundo factico, las
identidades, intereses y conductas de los actores politicos estan socialmente construidos por
significados colectivos, interpretaciones y supuestos sobre ese mundo®. En esta escuela se
denota la primacia de lo ideacional sobre lo material pero también aborda un tema clave y

olvidado en las teorias racionalistas, la construccion de las identidades y los intereses.

Para realizar una comparacion con el mainstream podemos decir que el mundo
neorrealista es rigido, inmovil y se asemejaria a un atomo en suspension formado por un
conjunto de nucleones (protones y neutrones), situados en el nucleo, que concentran la casi
totalidad de la masa atomica y a cuyo alrededor gira, en distintos orbitales, un nimero de
electrones igual al de protones. Esto se podria asemejar al sistema internacional. Por otro
lado la concepcion constructivista se asemejaria a un sistema molecular liquido — que
incluyen cientos de 4tomos-, en el cual las moléculas se desplazan libremente, existiendo

un mayor contacto intermolecular y permitiendo la modificacion de las moléculas.

Otro concepto relevante para analizar un organismo de consulta multilateral es la
forma de relacionamiento entre los actores del organismo. Este trabajo toma en cuenta tres
formas de relacionamiento: alta, media y baja que se asemejan a las relaciones norte-norte,
norte-sur y sur-sur. En este trabajo le prestamos atencion a ésta Ultima que permite abordar

la relacion entre los paises riberefios del Atlantico Sur.

! Wendt, A., “Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”,
International Organization, Vol. 46 (2), 1992, pp. 391-425.

2 Adler, E., “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European Journal of
International Relations, Vol. 3 (3), 1997, p. 324.



La cooperacion Sur-Sur se debe entender como “un concepto aggiornado de la
tradicional concepcién setentista (...) [que] permite imaginar nuevas alternativas de

"3 Este relacionamiento de

cooperacion sur-sur selectiva, en términos de actores y de temas
baja intensidad no sélo hace referencia al poder relativo tenue de sus miembros y al bajo
intercambio en materia econdémica y politica sino que ademas expresa identificaciones
poco desarrolladas con pocas excepciones como el caso de las comunidades
Afroamericanas en paises como Brasil que presentan al pais luséfono como un ejemplo de

entidad multirracial.

A lo largo del trabajo presentaremos como las modificaciones de los factores
ideacionales, a lo largo de las tres etapas en la cual se desarrolla la ZPCAS, fueron
articulando, agregando y desarrollando los diferentes temas que se incluyen en la agenda
multilateral de trabajo. Por otro lado nuestra presuncion apunta a vislumbrar que la
evolucion de los factores ideacionales internacionales, que modificd la conducta de los
actores y el desarrollo de la ZPCAS, no modifico la naturaleza de las relaciones entre sus

miembros que continud siendo de baja intensidad.

a. La ZPCAS en el final de la Guerra Fria

La historia del nacimiento de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur esta
estrechamente relacionada con dos hechos histdricos que hicieron sentir su peso en la zona
atlantica. El primero es la Guerra Fria - devenida como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial - cuya principal caracteristica sistémica era su orden “oligopélico” bipolar que
resistia modificaciones y se reproducia a si mismo en todos los espacios de interés que
tenian las dos superpotencias, Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (U.R.S.S.). El segundo hecho historico fue la Guerra por las Islas Malvinas que

se sucedio desde el 2 de Abril hasta el 14 de Junio. Esto gener6 una mayor militarizacion de

% Lechini de Alvarez, Gladys, “Cono Sur de Africa} y Cono Sur de América Latina: Una
Cooperacion posible” en De los Reyes, Marcelo (Ed.), Africa ante el Tercer Milenio, Actas del |
Simposio Electrdnico Internacional, 2000, p. 129-130.



la zona cuyo incremento comenz6 a partir de la independencia de Angola y la intromision

de potencias externas en ese pais como producto del juego bipolar.

La Guerra Fria dividia al mundo en zonas de seguridad, zonas de equilibrio, zonas
de influencia y zonas periféricas aunque geograficamente esa division estaba entrelazada.
La mayoria de los conflictos se daban en las zonas periféricas ya que las demas zonas
estaban bajo el paraguas de ciertas reglas implicitas como 1) la no invasion directa de un
aliado confirmado, 2) la presencia militar de una gran potencia era aceptado en los paises
que no habian realizado una alianza, 3) el apoyo contrarrevolucionario en ambos lados era
aceptado, 4) los conflictos no debian rebasar ciertos niveles de escalada y siempre
concluian con negociaciones, 5) luego de la crisis cubana se implementd la regla de la no
amenaza nuclear directa a la otra superpotencia y por ultimo 6) el nivel de armamento y su
sofisticacion no debfa rebasar ciertos limites que pudieran romper el equilibrio®. Es también
de destacar que la iniciativa de la ZPCAS que se dio a fines de 1986 coincidiendo con la
linea de corte entre la Segunda Guerra Fria - iniciada por la segunda crisis del petroleo y la
invasion de la U.R.S.S. a Afganistan —y el segundo periodo de distensién que sirviéo como

prefacio al fin de la Guerra Fria.

Al eclipsarse la relacion funcional de la Argentina con el Reino Unido sumado a “la
multilaterizacién de la diplomacia y el impulso descolonizador, generaron el ambiente
propicio para re-encumbrar, la nunca olvidada, reivindicacion soberana de nuestro pais
respecto a Malvinas™. En ese periodo se sucedieron diversos logros diplométicos de la
Argentina pero a fines de los afios “70, el régimen militar autoritario comenzé a utilizar el
reclamo soberano por las Islas Malvinas como una herramienta de permanencia en el poder
lo que incremento las tensiones hasta la consumacion del conflicto armado. Luego de esa
fecha y hasta 1990 las relaciones fueron diplomaticamente tensas principalmente en el tema

de la Pesca cuyo pico de zozobra se dio en 1986 cuando Argentina firma acuerdos de pesca

* Zerauoi, Zidane, “La guerra fria y los bloques de Poder” en Zeraoui, Zidane, Politica
Internacional Contemporénea, Ed. Trillas, pp. 101-102.

® Recce, Juan, “Politica Exterior Argentina. Resignificacion&Sentido”, Observatorio Malvinense,
CAEI, Numero 1, Otofio Sur 2007.



con la URSS y Bulgaria, a lo que Inglaterra respondi6 estableciendo una Zona Interina de

Conservacion y Administracion Pesquera (FICZ).

Estas tensiones iban de la mano del esfuerzo de los paises de la zona por
desconectarse del conflicto Este-Oeste y veian como un gran peligro el incremento del
conflicto en Angola, el apoyo de las potencias occidentales al régimen del apartheid de
Sudafrica y la militarizacion de la zona cercana a las Islas Malvinas. A causa de esto, y con
un esfuerzo liderado por Brasil® se pudo concretar que el Atlantico Sur sea declarado via
Naciones Unidas como una Zona de Paz y Cooperacién mediante la resolucion de la
Asamblea General 41/11 del 27 de Octubre de 1986. La resolucion abarcaba cuatro areas:
el desarrollo socio-economico, el medio ambiente, la paz y la seguridad y por ultimo la

emancipacion de Sudafrica y sus territorios coloniales’.

La resolucion “respaldaba la posicion de mantener el Atlantico Sur fuera de la
confrontacion Este-Oeste a través de la no militarizacion de la regién y, exhortaba a los
estados militarmente importantes a la reduccion eventual de una fuerza militar, la
eliminacion de la presencia nuclear y la definicion de mecanismos para intensificar la
cooperacion, la sequridad, la paz y el desarrollo™®. La declaracién también hacia hincapié
en la importancia de una futura independencia de Namibia, reprochaba la vigencia del
régimen del apartheid en Sudéafrica y expresaba el deseo de concertar una paz sustentable
en la region. La resolucion fue adoptada por la Asamblea General por 124 votos a favor,
ocho abstenciones y un voto en contra (Estados Unidos). Los Estados que formaron parte
inicial de la misma fueron Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cameran, Cabo Verde, Congo,
Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Gabon, Guinea, Guinea Bisseau, Liberia, Nigeria,
Republica Democratica del Congo, Sao Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Togo y

Uruguay.

® Aunque también se puede vislumbrar que esa iniciativa pudo contar con el apoyo inmediato de
Argentina 0 mismo una recomendacion de llevar a cabo esa propuesta que Argentina no podia por
su posicion internacional.

’ Khanyile, Moses Bongani, South Africa’s security relations with the Mercosur countries, Doctoral
Thesis (University of Pretoria), p. 203.

8 Lechini de Alvarez, Gladys, Argentina y Africa en el espejo de Brasil: ¢Politica por impulsos o
construccion de una politica exterior?, CLACSO, 2006, p. 69.



A nivel americano, si bien las motivaciones de la Argentina y Brasil si bien fueron
diferentes - el Estado Rioplatense quiso contrarrestar la militarizacion de la zona por Gran
Bretafia mientras Brasil afianzar su politica exterior hacia el Africa — su comun
identificacion como estados democraticos en transicion permitié llevar adelante como un
bloque esta propuesta concertada®. Por el lado africano la inquietud de una extension del
conflicto en Angola y la amenaza del Sudafrica combinado con el interés de profundizar

vinculos transatlanticos, en especial, con Brasil.

En el ambiente internacional de la Guerra Fria se llevo a cabo la Primera Reunion
Ministerial en Rio de Janeiro entre los dias 25 y 29 de Julio de 1988 cuyo objetivo era
“cumplimentar la peticién de la resoluciéon 42/16 que instaba a los Estados de la region
que continuasen tomando medidas a fin de alcanzar los objetivos propuestos en la
resolucién 41/11 de 1987”*° la cual “urgia a los Estados de la regién a continuar sus
acciones para cumplir los objetivos de la declaracion de la Zona de Paz y Cooperacién del
Atlantico Sur, en particular con la adopcion e implementacion de un programa concreto
para tal fin”*! Por otro lado se decidi6 establecer un comité permanente de los paises
anfitriones de la Ultima reunion realizada, la que se desarrolla en el momento y la proxima a
realizarse’®. La declaracién final de esta Reunién expresé la preocupacién por la
continuidad ideoldgica de Sudafrica y su influencia regional mientras que por otro lado
expuso el estado de la cuestién en materia de cooperacién horizontal entre sus miembros
con la inclusion de nuevos temas como el ambiental. Con respecto al interés argentino en la
zona los miembros se pronunciaron sobre Malvinas llamando a la resolucion pacifica del

conflicto®®.

% Colacrai, Miryam, “Las relaciones de la Argentina y Brasil durante los Noventa: Temas de defensa
y seguridad”, Ndcleo de Estratégia e Relacdes Internacionais,
www.ilea.ufrgs.br/nerint/artigos/myriam/BrasilArgentina.rtf accedido el dia 8 de julio de 2007.

10 Buffa, Diego, El Africa Subsahariana en la Politica Exterior Argentina: Las Presidencias de
Alfonsin y Menem, Centro Estudios Avanzados — Universidad Nacional de Cérdoba, 2006, p. 134.
" Traduccion del Autor

12 Yapur, Viviana, Cooperacion sur-sur: El caso de la “Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur” (ZPCAS) presentado en el VI Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos, 3 al 5 de
noviembre de 2003.

13 Buffa, Diego, op.cit., pp. 135-136.




b. LaPosguerra Fria y redimensionamiento de la ZPCAS

Con la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria nuevos “paradigmas”
comenzaron a dar vuelta alrededor de la relacion entre los Estados. Tomando la
terminologia wendtiana las relaciones de enemistad se convirtieron en relaciones de
competencia y las de competencia en amistad. Parecia que Locke y Kant iban a vivir en
este nuevo mundo avido de paz y libre comercio in seculo seculaerum. A partir de ese
momento se dispararon los procesos de integracion, los procesos de paz y la multiplicacion
de los procesos belicos de baja intensidad en lugares justamente de muy baja importancia
estratégica a nivel mundial, salvo el caso de la desmembracion de Yugoslavia y la posterior

guerra entre sus atomos.

La ZPCAS tenia que reformularse ya que, las prioridades estratégicas por la que fue
creada se iban diluyendo. Angola iba lentamente - y con muchos traspiés - hacia un proceso
de paz, Namibia habia conseguido su ansiada independencia, Sudafrica comenzaria el
proceso que llevaria al fin del apartheid, Argentina habia entablado nuevamente relaciones
bilaterales con Gran Bretafia por lo que el Unico pais que seguia con intereses claros era
Brasil. Este pais tenia un doble prop6sito general en Africa, por un lado sustituir a las ex
potencias coloniales con una fuerte presencia politica y econdmica y, por el otro, proyectar
al Brasil como una nacién fuerte entre los paises en desarrollo. La ZPCAS seria
nuevamente para Brasil un marco excelente en la definicion de un régimen de coordinacion
politica'®. Por ese motivo en el afio 1994, Brasil impulsé nuevamente la ZPCAS con la

invitacion a la Reunidn Ministerial de Brasilia, la tercera de la zona.

En 1990 se habia dado el segundo encuentro en la ciudad de Abuja, Nigeria en la
cual se incorporé a Namibia como miembro mientras los temas mas importantes de agenda
fueron la cooperacion econdmica — financiera entre sus miembros y la concrecion de un

mecanismo conjunto de monitoreo de las costas pero su desarrollo estuvo marcado por la

4 Alvez Penha, Eli, “Relagdes Brasil-Africa: os avatares da cooperacéo sul-atlantica”, X Congresso
Internacional ALADAA, Rio de Janeiro, 26-29 de Outubro de 2000.



transicion intersistémica en medio de lo que se llamo la transicion del Fin de la Guerra Fria
que duro hasta 1991.

La reunion de Brasilia de 1994 coincidio con la inclusion de Sudafrica en la ZPCAS
lo que dio al 6rgano multilateral la representacién plena de los paises costeros y un
incremento del prestigio. Pero siguiendo los incipientes lineamientos de las reuniones de
Abuja y Rio de Janeiro se comenz0 a relevar la importancia de los temas ambientales y del
desarrollo como prioritarios y con una estrecha relacién con la paz y la seguridad®. En esta
reunién también se empez0 a delinear los temas que se discutieron en el 6rgano multilateral
a lo largo de la década y que siguen vigentes hasta el dia de hoy como por ejemplo la
promocion de los derechos humanos, la igualdad racional, el desarrollo, la cooperacién
horizontal, el fomento a la democracia, la lucha contra el trafico de drogas y armas livianas.
La novedad de esta fue dada por Argentina que decidi6é sacar de la declaracion final el

parrafo sobre Malvinas.

En 1996 hubo una cuarta reunion en Somerset West, Sudéafrica entre el 1y 2 de
Abril que tuvo su foco puesto en las cooperacidn para la desnuclearizacién y la lucha contra
el narcotrafico en la ZPCAS.

La reunidn siguiente se efectué en Buenos Aires, Argentina entre el 21 y 22 de
Octubre donde se adoptd una declaracion y un plan de accion. Hacia dos afios el canciller
argentino, Guido Di Tella habia expresado en su alocucion ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas “el natural interés de la Argentina en el Atlantico Sur que se refleja en
nuestra participacion en la “Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur” que abarca a
paises de ambas margenes constituyendo un ambito al que asignamos una especial

importancia™®

aungue él mismo se ausent6 en la reunién de Buenos Aires. La declaracion
puso su enfasis en incrementar la cooperacion en areas de interes comin mientras el plan de

accion proponia llevar a la practica los puntos de la declaracion®’.

15 echini de Alvarez, Gladys, op.cit., p. 96.

18 Intervencion del Sr. Canciller Guido Di Tella ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
22 de Septiembre de 1996.

7 Lechini de Alvarez, Gladys, op.cit., p. 98.



A partir de ese momento la ZPCAS entré en una zona gris, la ultima resolucion de
Naciones Unidas sobre la misma data del afio 2000. La misma expresaba que Benin iba a
hacer el pais anfitrion de la Sexta Reunion Ministerial y que se incluiria en el programa
provisional del proximo afio el tema de la ZPCAS, cuestion que no sucedid. Se puede
sostener que la paralizacion de las Reuniones Ministeriales y las resoluciones en Naciones
Unidas que paralizaron a la ZPCAS vinieron de la mano de las crisis economicas de los
miembros sudamericanos de la zona. Por otro lado uno de los paises mas interesados en la
zona, Angola, estaba abocado a la resolucién de su conflicto interno. La interrelacion

multilateral de baja intensidad entre los miembros estaba camino a la extincion...

I1. Nuevo ambiente ideacional y el relanzamiento de la ZPCAS
a. ¢Unanueva ZPCAS?

El 11 de Septiembre cambi6 el mundo en materia de seguridad y lanzd, al campo de
batalla al hegemon mundial, Estados Unidos, que comenz6 a implementar iniciativas en ese
campo en cada uno de los rincones del mundo. Asia - en especial China y la India - ha
modificado el mapa econdmico del mundo y América Latina junto con Africa no estan
fuera de esta corriente internacional favorable. La ZPCAS se ha relanzado en este ambiente
internacional que tiene mucho de Hobbes en los hot spots (Medio Oriente, Asia Central)
mientras Kant y Locke sobreviven con una presion cada vez mayor en el Cono Sur de

América Latina y Africa.

Luego de la Primera Reunidn de los paises Sudamericanos y Africanos en Abuja,
Nigeria desde el 26 al 30 de Noviembre del 2006 se decidio - gracias al impulso de Brasil -
llevar adelante una nueva reunion ministerial de la ZPCAS. Se decidio realizar 3 talleres
preparatorios para preparar la declaracion final de la Reunidon Ministerial cuya sede seria
Luanda, capital de Angola.

El primer taller se realiz6 en New York, el 5y 6 de Marzo del 2007 y se incluyeron
diez temas para analizar entre los cuales se encuentran: las consultas politicas sobre temas

relacionados con la seguridad y la paz, el apoyo a los procesos de paz, la promocion del



comercio e inversiones, la cooperacion técnica para el desarrollo humano e institucional, la
proteccion del medio ambiente marino, el combate contra la pesca ilegal, la lucha contra el
trafico de drogas, el intercambio de informacién, la coordinacion y la cooperacion
organizaciones internacionales y regionales y, por altimo, el fortalecimiento del mecanismo
de seguimiento. Este taller fue dividido en dos mddulos, uno sobre cooperacion econémica

y el otro con el foco en la paz y la seguridad.

Entre los dias 11 y 13 de Abril del 2007 se realiz6 el segundo taller preparatorio de
la VI Reunion Ministerial que tuvo acogida en Montevideo, Uruguay. El taller tuvo dos
puntos de agenda, el primero relacionado con la prevencion del crimen y su combate y
cuyos aspectos mas destacado fue una lista de medidas para combatir el trafico ilicito de
municiones y armas pequefias, el tréfico ilicito de drogas, el crimen transnacional
organizado y la pirateria. El segundo punto de la agenda fue un panel sobre Operaciones de

Paz con recomendaciones sobre este tema.

El tercer taller preparatorio tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina entre los dias 7, 8
y 9 de Mayo del 2007 con dos temas de agenda muy bien delimitados. Por un lado, la
problemética de la pesca ilegal, no documentada y no registrada y por el otro, el uso
sustentable de los recursos genéticos maritimos; estos dos temas de gran relevancia para
todos los miembros de la zona y, a su vez, de gran importancia estratégica para el mediano

y largo plazo.

La VI Reunion Ministerial de la ZPCAS tuvo lugar los dias 18 y 19 de Junio del
2007 en la ciudad capital de Angola, Luanda y cuya conclusién fue la Declaraciéon de
Luanda y el Plan de Accion con el mismo objetivo metodoldgico que en Buenos Aires pero
con la inclusion de nuevos temas en un nuevo ambiente internacional. En la declaracion se
pasa revista a los temas discutidos durante los tres talleres con recomendaciones que tienen
como innovacion reciente el uso sustentable de recursos genéticos maritimos, la lucha
contra la pesca ilegal, no documentada y no registrada, la inclusion de un articulo sobre
Malvinas que habia sido abandonado en la 11 Reunion Ministerial de Brasilia. También se



reforzaron los conceptos sobre la lucha contra las diversas formas de trafico ilegal, en

especial sobre el narcotrafico y el comercio ilegal de armas livianas.

La Republica Argentina dio relevancia durante el desarrollo de los tres talleres
preparatorios y durante la VI Reunion Ministerial de la ZPCAS a tres temas claves que
hacen a su insercidn en el sistema internacional: la cuestion de Malvinas, el desarrollo de
los mecanismos de las Operaciones de Paz y la implementacion dentro del marco del
Derecho del Mar de medidas contra la pesca ilegal, no documentada y no registrada y de la
proteccion de los recursos genéticos maritimos. En los ultimos dos items no hubo mayores
discordias, pero éstas aparecieron en el tema Malvinas ya que hasta ultimo momento se
estuvo negociando la inclusion de un texto sobre la cuestion en la declaracion final de la
reunion pero la oposicion de algunos estados africanos tradicionalmente aliados de Gran
Bretafia atrasé su aceptacion que finalmente se incluyd en la declaracion, en la cual se
“llama a la reanudacion de las negociaciones entre los gobiernos de la Republica Argentina
y el Reino Unido de la Gran Bretafia en acuerdo con la resolucion 2065 (XX) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la “Cuestion de las Islas Falkland
(Malvinas)” para una basqueda tan pronto como sea posible de una solucion pacifica, justa

y durable a la discusion sobre la soberania™*®.

I1l. Conclusion

Conforme a lo desarrollado en el trabajo se concluye que la ZPCAS no ha
modificado ni en sus mecanismos ni en la naturaleza de sus decisiones. La ZPCAS sigue
siendo un dmbito de articulacion multilateral cuya importancia es baja a nivel mundial y el
interés de los Estados que participan de ella asi o demuestran en sus delegaciones, en las

cuales, los cancilleres raramente asisten a la misma.

Cuando el ambiente internacional modifica las prioridades de la agenda y sus temas,
los 6rganos multilaterales como la ZPCAS responden mediante una modificacion dentro de

sus discusiones y la inclusion de nuevos temas dentro de la agenda. La falta de medios

8 Traduccién del Autor



materiales y la escasa identificacion comun entre los paises de ambas costas continentales
determinaron desde su inicio hasta la actualidad el destino de la ZPCAS y nada indica que

se modifique en el corto plazo.
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