Xl Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia.
Facultad de Filosofia y Letras. Universidad de Tucuman, San Miguel de Tucuman,

2007.

Politica y ciudadania en Tierra
del Fuego.

Varela, Maria Clara (UNCuyo / CONICET).

Cita:
Varela, Maria Clara (UNCuyo / CONICET). (2007). Politica y ciudadania
en Tierra del Fuego. XI Jornadas Interescuelas/Departamentos de
Historia. Departamento de Historia. Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad de Tucumaén, San Miguel de Tucuman.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-108/88

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-108/88

X1 Jornadas Interescuelas/ Departamentos de Historia
Tucuman, 19 al 21 de Septiembre de 2007.

Titulo: “Politica y ciudadania en Tierra del Fuego”
Mesa Tematica Abierta: “Actores sociales, ciudadania y poder politico en los

Territorios Nacionales. La dinamica de los conflictos (Siglos XIX 'y XX)”
Universidad, Facultad y Dependencia: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
U.N.Cuyo- CONICET

Autor/es-as: Varela, Maria Clara, Becaria de Posgrado Tipo | de CONICET

Direccion: Martinez de Rozas 1756, ciudad, Mendoza.
Teléfono: 262-4381172

Correo electrénico: mclvarela@hotmail.com

1.- Introduccion

Tierra del Fuego es la regién més austral del territorio argentino y desde el punto
de vista histérico-politico fue la dltima en incorporarse como provincia al Estado
argentino. La influencia de las misiones religiosas, la importancia del Presidio y la
presencia militar desde 1884, junto a la incidencia de la inmigracién europea,
conforman elementos con caracteristicas especiales que permiten asimilarlos a una
tradicion politica de la region.

Luego de mas de 6.000 afios de vida en la zona, los onas y los yamanas,
primitivos habitantes del sur de la isla, establecieron los primeros contactos con el
hombre blanco. Los primeros testimonios histdricos de Tierra del Fuego se remontan
hacia principios del siglo XIX, con las incursiones de audaces navegantes europeos a
la isla. En 1832 el bergantin “Beagle” surcé las aguas del Canal comandado por el
capitan Fitz Roy, quien recal6 en la zona de Ushuaia con un ilustre viajero a bordo:
Charles Darwin.

Hacia fines del siglo XIX, el unico centro de poblacién incipiente era Ushuaia.
Esta fue la Gnica ciudad argentina que naci6 junto a una mision religiosa. En efecto, la
Mision Anglicana fue fundada en 1871, la cual constituyé un antecedente para la
posterior fundacion de la ciudad (1884). La primera organizacion politica en el territorio

se conformo, pues, en ese afio a través del establecimiento de la Subprefectura, cuyo



proposito fue el de intensificar el ejercicio de la soberania nacional en las costas
australes.

Desde entonces, el caracter insular y austral de la region, la distancia de los
centros de poder politico y econdémico, las dificultades de comunicacion con el
continente, la inviabilidad de su incorporacion al proyecto agro-exportador vigente en
el pais y la geopolitica fueron variables que influyeron en su historia juridico-
institucional'. En efecto, desde 1884 hasta 1990, Tierra del Fuego fue territorio
nacional (1884-1943), gobernacion maritima (1943-1955), provincia patagonica
(1955-1957), nuevamente territorio nacional (1957-1990) y finalmente provincia
(1990).

El propodsito del presente trabajo es analizar los antecedentes politicos e
institucionales de la region y estudiar de qué modo la transformacion de Tierra del
Fuego de una comunidad dependiente a un estado auténomo repercutio en el ejercicio
de la ciudadania en la region.

2.- Antecedentes politicos e institucionales de Tierra del Fuego

El primer antecedente de la demarcacién que en el futuro daria lugar al
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur tuvo
origen con la creacion de la Comandancia politica y militar de las Islas Malvinas e
Islas adyacentes al Cabo de Hornos (10 de junio de 1829). En 1878, segun la ley 954,
Tierra del Fuego quedo incluida en la Gobernacion de la Patagonia, entendiéndose por
tal a los territorios al sur de La Pampa que se hallaban en poder del indio. Sin
embargo, se considera que a partir del tratado de limites del 23 de junio de 1881,
suscripto con Chile, Argentina incorpord definitivamente el territorio fueguino al
patrimonio nacional, pese a que dejo abierta la controversia respecto al resto del
archipiélago. Como corolario del proceso de organizacion politica del espacio
recientemente anexado al dominio efectivo del Estado argentino, Tierra del Fuego fue
declarada gobernacion el 16 de octubre de 1884 en virtud de la sancion de la ley 1532

de Territorios Nacionales dando inicio a la primera etapa institucional de la region®.

1 Alvarez, Silvia T. y Torre, Elena B. “La incorporacion de Tierra del Fuego al sistema federal
argentino. En Leiva, Alberto David (coord.). Los territorios nacionales australes en la historia
constitucional argentina. El caso de tierra del fuego. Bahia Blanca, Publicaciones del a Catedra de
Historia Constitucional, Universidad Nacional del Sur. 2001. péag. 53.

2 Arnoldo Canclini es uno de los historiadores mas prolificos de la historia de la region. En su extensa
obra el autor no sélo ha estudiado personajes que han dejado huella en el escenario fueguino tales como
Allen S. Gardiner, Waite H. Stirling, Tomas Bridges, Julio Popper, Luis Piedra Buena y Juan Lawrence,
sino también ha investigado y dado a conocer el origen histdrico y posterior desarrollo de la isla. Ver
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En su condicién de Territorio nacional, Tierra del Fuego tuvo un alto grado de
dependencia del gobierno central. Todos los funcionarios y empleados de la
gobernacion eran nombrados por el poder ejecutivo; los gobernadores y jueces
letrados eran designados por el Presidente con acuerdo del Senado. En materia de
justicia, dependi6 inicialmente del Juzgado Letrado de Chubut, con sede en Rawson,
y desde 1899 hasta la habilitacion del Juzgado propio en 1949, fue jurisdiccion del
Juzgado de Santa Cruz, con asiento en Rio Gallegos. En cuanto a las legislaturas, la
ley establecia que éstas se constituirian cuando la poblacion superara los 30 mil
habitantes. Aungue se preveia la constitucion de Consejos Municipales en los pueblos
de mas de 1000 habitantes, en la practica estos fueron reemplazados por Comisiones
de Fomento, cuyos miembros eran designados por el Presidente de la Nacion a
propuesta del Gobernador territorial®.

El primer gobernador del territorio fueguino fue nombrado en noviembre de
1885 por el presidente Julio A. Roca, quien eligié a un destacado marino avezado al
medio, Félix M. Paz”.

En ese entonces en Ushuaia se contraponian dos elementos pioneros y
activadores de caracteristicas y fines muy distintos. Por un lado, la Mision Anglicana,
integrada por tres familias -los Bridges, los Whaits y los Lawrence- mas un
indeterminado nimero de yaganes asimilados a la Misién>. Ese afio, el pastor
anglicano Tomas Bridges habia realizado un censo de yaganes, en el que resultaban
273 hombres y 314 mujeres, del total 358 eran adultos. Admitiendo un margen de
posible omisién del cincuenta por ciento, habitaban unas mil personas®.

Por el otro lado, la Subprefectura, recientemente fundada por el Comodoro
Lasserre, en la que se desempefiaban treinta y cuatro empleados, alojados en cuatro
casillas y cuya cercania provocaba temores a los misioneros, quienes proyectaban

mudarse a fin de realizar su tarea de evangelizacion sin las influencias que tenia en los

también las obras de Juan E Belza, Armando Braun Menéndez, José Luis de Imaz, Juan Carlos Garcia
Basalo, Juan Hilaridn Lenzi y Roberto J. Payro, entre otros.

% Las bases fundamentales del derecho publico territorial argentino tomaron como modelo la
Ordenanza para el gobierno de los territorios de los Estados Unidos al Noroeste del Rio Ohio, de 1787,
adaptada a las necesidades y particularidades del medio nacional (Linares Quintana, Segundo V.
Derecho Publico de los Territorios Nacionales. Argentino y Comparado. Buenos Aires, 1937. pag. 39)
4 Belza, Juan E. En la isla del Fuego. Tomo I: Encuentros. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones
historicas de Tierra deL Fuego, 1974, pag. 107.

5 Cfr: Canclini, Arnoldo. Historia de Tierra del Fuego. Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1980.

6 Belza, Juan E. Op. cit. pag. 111.



indigenas el relacionarse con ciertos elementos propios de la civilizacion (tabernas,
juegos, etc.)’.

En 1902 comenzd a construirse el Presidio, el cual se constituyo en el eje principal
del desarrollo econdémico y social de la region hasta el 21 de marzo de 1947, cuando el
Presidente Juan D. Perdn lo clausurd por decreto. A partir de entonces comenzé a
desdibujarse la imagen que el resto del pais tenia de este territorio nacional, asociada
a la céarcel del fin del mundo. La enorme edificacion del antiguo Penal de Ushuaia es
una demostracion visible del impacto social que la institucion tuvo en la region. Fuera
de la administracion publica y algunos comercios, casi no habia otra fuente de trabajo
y ademas los servicios pUblicos dependian de éI®. Ricardo Rojas, al comienzo de sus
memorias escritas en 1934 durante su confinamiento politico en la region, escribia:

“El Penal de Ushuaia, que antes se llamd Presidio Nacional, ocupa un
area de 400 metros de frente sobre el Beagle y 200 de fondo, hacia la cordillera
Le Martial. La imponente mole de piedra sefiorea entre el humilde caserio de
tablas que la circunda. Quien asi lo ve no puede dudar que ese edificio es el
capitolio de Ushuaia...No hay cinematografo siquiera y la vida transcurre sin
mas distraccién que el billar o la baraja, en el encierro monétono que el clima

austral obliga. Por su economia y sus costumbres, toda la aldea es un apéndice
179

del presidio™.

Tanto era el poder que tenia este organismo que, hasta la creacion de la
Gobernacion Maritima en 1943, tuvo mas autoridad el director de la carcel que el
gobernador: “el alcalde manejaba un presupuesto superior y manejaba mas
guardiacarceles y servidores que el gobernador sobre empleados y policias™®.

El historiador Juan Hilarién Lenzi sefiala que la distancia y el aislamiento, la
falta de recursos y el descuido metropolitano por los asuntos del extremo sur,
influyeron negativamente en el desarrollo territorial durante sesenta afios. En esta
primera etapa institucional, pocos lograron prevalecer debidamente; varios duraron
poco tiempo y otros dejarian que el tiempo transcurriese insensiblemente. No
obstante, algunos lograron escapar a esta regla general™. Entre las figuras mas

eminentes que ejercieron el gobierno en este periodo se destacan el Gobernador Pedro

" idem. p. 110

8 Canclini, Arnoldo. Navegantes, presos y pioneros en la Tierra del Fuego. Buenos Aires, Planeta,
1999. pag. 181.

9 Rojas, Ricardo, Archipiélago. Tierra del Fuego. Buenos Aires, Editorial Losada, 1942. 250 pp. 101-
104.

10 De Imaz, José Luis. Los Hombres del Confin del Mundo. Bs. As., Editorial Universitaria de Buenos
Aires, 1972, pag. 12.

11 Lenzi, Juan Hilarion. Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur. Su pasado, su presente y
su proyeccion. Buenos Aires, Editorial Progreso, 1967. pag. 190.



Godoy (1893-1899), “un hombre entusiasta, que comprendié los problemas de su
territorio y quiso fomentar su progreso” pero cuya actividad encallé en la inercia de
Buenos Aires o en el centralismo burocrético™.

En 1943, a través del decreto N°5626 del 18/08, se dispuso que la region tuviese
el caracter de Gobernacion Maritima bajo la autoridad de un Oficial Superior de la
Armada. El gobernador maritimo era nombrado por el Poder Ejecutivo, a propuesta
del Ministerio de Marina, y representaba la maxima autoridad local. La duracion del
cargo fue limitada por el periodo de un afio a fin de coordinar el ejercicio de la
funcién con el de jefe de la Base Naval, lo cual “restd positividad a la gestion
administrativa y, sobre todo, continuidad en las lineas del impulso realizador,
obviando su inconveniente mediante la permanencia de directivas funcionales que
respondian a una concepcion general que no se altero en lo fundamental ™.

La creacion de la gobernacion maritima se produjo en un contexto politico
internacional signado, en principio, por la Segunda Guerra Mundial y méas tarde por
los conflictos territoriales con Chile y Gran Bretafia. Frente a esta coyuntura, el
concepto de Estado propuesto por los gobiernos militares encabezados por los
generales Pedro P. Ramirez y Edelmiro Farell, y continuado luego por Perdn, estaba
intimamente vinculado con una politica que priorizaba la defensa de la soberania en
areas de importancia estratégica. Tierra del Fuego era parte integrante del sistema
“Estrecho de Magallanes-Archipielago Fueguino”, por lo tanto, constituia un centro
de comunicaciones interoceanicas y llave del sistema de defensa continental. A ello se
sumaba la proximidad de Tierra del Fuego al territorio antartico y la posibilidad de
aumentar la vinculacién con este Gltimo. Por estos motivos, se considerdé que la
administracion del territorio fueguino debia ser desempefiada por un marino de guerra
bajo cuya responsabilidad no solo estarian las tareas politicas y administrativas, sino
también las de seguridad™*.

La injerencia de la Marina en la vida institucional de Tierra del Fuego se reflejo,
segun José Luis de Imaz, de dos maneras. Entre 1943 y 1956, periodo durante el cual
funciond la Gobernacion maritima, actudé de un "modo directo y con responsabilidad

institucional” pues los gobernadores eran marinos en actividad y dependian del Mi-

12 idem. pp. 128-139.
13 Lenzi, Juan Hilarion. Op. cit. pag. 194.

14 cfr: Alvarez, Silvia T. y Torre, Elena B. “La Gobernacién Maritima de Tierra del Fuego (1943).
Causas de su creacion e incidencia en la evolucién institucional del territorio”. En Revista de Historia
del Derecho. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1998, pp. 13 a 39.



nisterio de Marina. Desde 1956 y hasta la provincializacién, de un "modo indirecto y
con responsabilidad personal”. En este periodo se alternaron en el Poder Ejecutivo del
Territorio Nacional civiles y marinos retirados, estos Ultimos designados por el go-
bierno central previa consulta con las autoridades navales™.

Este nuevo régimen institucional supuso un plan de adecuamiento que dispuso a
la bahia de Ushuaia como el punto de apoyo principal de las actividades del territorio,
por ser el Unico puerto de envergadura en todo el litoral. Durante este periodo, las
responsabilidades de la Armada con respecto al territorio abarcaron todas las
actividades de la zona, se llevaron a cabo importantes obras como la construccion de
barrios, la instalacion de servicios, la apertura de rutas y caminos y la construccion de
los aeropuertos; se cred la Base Naval Ushuaia y se establecieron las fuerzas de
infanteria de marina, aviacion, policia maritima y terrestre requirio la construccién de
hangares, cuarteles, barrios de oficiales y suboficiales. De esta manera. En 1948,
Tierra del Fuego fue incluida en las zonas de seguridad, consideradas como un factor
fundamental de defensa nacional.

La presencia de la Marina introdujo un cambio significativo en la region; sin
embargo, durante los once afios que durd esta gobernacion no fueron superadas las
dificultades econdmicas, sociales y politicas de la region. En las memorias de los
gobernadores que ejercieron sus funciones durante este periodo, los principales
problemas mencionados eran: escasa poblacién nativa'®, dificultades en la
comunicacion terrestre y maritima con la capital federal, serias deficiencias edilicias,
falta de personal y necesidad de hogares para nifios. Teniendo en cuenta que el
principal objetivo de la Gobernacién Maritima fue defender la soberania e integrar el
territorio a la vida nacional este Gltimo punto es de particular interés'’.

En 1955 Tierra del Fuego paso a integrar, junto con Santa Cruz, la Provincia
Patagonica. Este cambio se produjo como consecuencia de la sancion de una serie de
leyes impulsadas en el gobierno de Per6n que afect6 la situacion juridico-institucional
de todos los Territorios Nacionales. Por ejemplo, la ley 14.037 del 8 de agosto de
1951 provincializo los territorios del Chaco y La Pampa; la ley 14.294 del 22 de
diciembre de 1953 declard provincia al territorio de Misiones. La ley 14.408 del 28 de

13 e Imaz, José Luis. Op. cit. pp. 145 a 147.

16 Segun el censo nacional correspondiente al afio 1947, de un total de 5.045 habitantes, 2.061 eran
argentinos y 2.984 extranjeros.

17 Alvarez, Silvia T. y Torre, Elena B. “La Gobernacion Maritima de Tierra del Fuego”. Op. cit. pag.
33.



junio de 1955 convirtio a los territorios nacionales de Formosa, Neuquén y Rio Negro
en provincias; por esta misma ley fue disuelta la gobernacién maritima de Tierra del
Fuego. Pero este régimen no tuvo duracion, pues, al producirse la Revolucion
Libertadora de 1955, el gobierno militar restituyd a la regién la autonomia territorial.
El 28 de febrero de 1957, el Gobierno surgido de esta Revolucion convino, por medio
del decreto ley 2191, el restablecimiento del territorio fueguino a su antiguo régimen,
creando el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sud®®,

El proceso de Reorganizacidon nacional (1976-1983) encamind la ultima etapa
de un largo proceso juridico institucional, en el que la Marina fue uno de los
protagonistas del escenario. En el ambito local, ésta cedidé protagonismo a toda la
sociedad civil, responsable a partir de entonces de sus propias instituciones. Estos
cambios fueron impulsados, segun Silvia Alvarez y Elena Torres, por el resurgimiento
de valores ligados al Estado de Derecho, la democracia y el federalismo™.

En 1983, luego de las elecciones democraticas que marcaron el fin de la
dictadura en la Argentina, el presidente constitucional, Raul Alfonsin, designo
Gobernador de Tierra del Fuego a Ramén Alberto Trejo Noel. Durante este gobierno
se puso en marcha la Legislatura local y comenzé a analizarse, en diversos circulos
politicos, el proceso de provincializacion. Tras una serie de vaivenes politicos, el 10
de mayo de 1990 Tierra del Fuego —segun lo dispuesto en los arts. 13 y 67 inc. 14 de
la Constitucion Nacional- quedd convertida en Provincia. Este suceso, si bien fue
postergado a causa de la conjugacion de mdaltiples factores, abrié paso a la
institucionalizacién y la consolidacion de la democracia en dicha region.

Conforme al articulo 5 de la Ley 23.775, en diciembre de 1990 fue convocado el
electorado de la provincia para elegir los convencionales constituyentes que
redactarian la Constitucion fueguina. La eleccion de sus miembros se efectué de
acuerdo con la Ley Electoral nacional y sobre la base del Padron Nacional. Los
convencionales electos eran miembros de los partidos mas representativos
involucrados en el ruedo politico e institucional del Territorio Nacional. Fueron

elegidos once representantes del Movimiento Popular Fueguino (MPF), cinco del

18 Bidegain, Carlos Maria. Cuadernos del Curso de Derecho Constitucional. Ill. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1980, pag. 36

19 Alvarez, Silvia T. y Torre, Elena B. “La incorporacion de Tierra del Fuego al sistema federal
argentino”. pag. 88.



Partido Justicialista (PJ)%, dos de la Unién Civica Radical (UCR) y uno del Partido
Socialista Auténtico (PSA). La Asamblea Constituyente inici6 sus sesiones el 7 de enero
de 1991 y concluy6 su labor a fines mayo. Algunos de los especialistas que participaron
en la elaboracion del texto fueron: Jorge Vanossi, Pedro J. Frias, Juan Gabriel Labaké y
Daniel Sabsay.

Luego de cuatro meses de deliberaciones, el 1° de Junio de 1991 fue sancionada y
juramentada la Carta Magna. De esta manera se establecié juridica e
institucionalmente la Gltima provincia argentina. EI 1° de diciembre de ese afio se
celebraron por primera vez elecciones democraticas de las autoridades provinciales -con-
cejales, intendentes, vicegobernador y gobernador-, por medio de sufragio directo™. Este
hecho implico la afirmacion de la soberania del pueblo fueguino que, a traves de sus
representantes, se brindo los medios para participar como ciudadanos plenos.

Los tres acontecimientos histdricos de la vida politica fueguina sefialados, mar-
caron el arraigamiento definitivo de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur
como una provincia federativa, autonoma y esencialmente democratica. Federativa
porque se integré al Estado Nacional en igualdad de condiciones que las demas
provincias; auténoma porque adquirid los atributos de autonomia consagrados en el
articulo 5 de la Constitucion Nacional; y democratica porque la participacion popular
pasé a constituir el mecanismo esencial para la asignacion de las responsabilidades del
gobierno.

3.- El ejercicio de la ciudadania en Tierra del Fuego

Tierra del Fuego constituyd, como dijimos, desde sus origenes en 1884 hasta
1990, un territorio nacional, el cual tuvo caracteristicas especiales. Al igual que el
resto de los territorios, se hallaba sometido al gobierno nacional, el cual tenia el

derecho de administrarlo por el sistema que considerara mas propio y conveniente. En

201 a grave crisis econémica y politica de la primera etapa del gobierno de Carlos Menem, desemboco
en una estrepitosa derrota electoral del justicialismo en la eleccion de convencionales constituyentes
provinciales, que provocé la remocién del Gobernador Martin Torres. Durante la transicion politica
entre el estatus de territorio a provincia hubo dos gobiernos de corta duracion y escasa repercusion en
la vida politica fueguina. El gobierno nacional nombré como gobernadores a Adrian Aquiles Farifia
(1990 - 1991), Matilde Svatetz de Menéndez (1991). (“Provincializacion de Tierra del Fuego”. El
surefio. Ushuaia, Jueves, 1 de junio de 2006, pag. 14).

21 Zamora, Benito. Punto & Coma. La memoria periodistica de diez afios de historia: 1982-1992.
Ushuaia, 1992, pag. 675.



efecto, carecia autonomia politica’, por lo tanto no gozaba de la facultad de
organizarse, en las condiciones de la ley fundamental, dictando sus instituciones con
absoluta prescindencia de todo otro poder y de ejercer dentro de su territorio el poder
absoluto y exclusivo de legislacion y jurisdiccién, con relacion a todo asunto no
comprendido en las atribuciones delegadas por la Constitucion al Gobierno Federal,
respetando las garantias y limitaciones que la misma establecia®.

a) Ejercicio de la ciudadania en el orden nacional

En el sistema politico nacional, hasta 1990, los habitantes del territorio de Tierra
del Fuego portaron derechos politicos restringidos. La restriccion se fundaba en la
idea compartida por los legisladores de que los territorios nacionales constituian
entidades politicas embrionarias que gradualmente irian adquiriendo la posesion de
sus derechos politicos?*. La razén fue por una situacion de hecho. En ese tiempo los
territorios nacionales aln no estaban incorporados al régimen politico del pais. La
dilatada superficie al Norte y al Sur de la Republica, si bien integraba el patrimonio
historico y geografico argentino, estaba ocupada por una multitud de tribus indigenas
que tenian alli su dominio e impedian el ejercicio de la soberania. En aquel entonces,
la frontera militar y politica de Buenos Aires llegaba por el Sur hasta el Rio Salado, y
las de la Argentina, por el Norte, no muy lejos de la ciudad de Santa Fe?.

Pero esta condicion de desigualdad comenzd a revertirse en la primera
presidencia de Juan Domingo Perén. Con la reforma de la Constitucion en 1949 se
dispuso la incorporacion de los territorios nacionales en el distrito Unico para las
elecciones presidenciales?®®. Asimismo, la Ley 14.032 de julio de 1951 dispuso la
creacion del cargo de Delegado Territorial, con voz pero sin voto y sin integrar el
quérum, ante la Cémara de Diputados de la Nacion. De esta forma, el 11 de
noviembre de 1951, los habitantes del territorio fueguino pudieron elegir por primera

vez las autoridades nacionales y su delegada parlamentaria, eleccion que recayd en

22 Los territorios dependian del gobierno central: sus rentas eran nacionales, su administracion se
ejercia bajo la inspeccion administrativa del Poder Ejecutivo y carecian de constitucion propia y, por
consiguiente, de poderes publicos como los Estados.

23 Linares Quintana, Segundo. Op. cit. pag. 51.

24 Ruffini, Martha. “Los habitantes de los territorios nacionales: ciudadanos con derechos politicos
restringidos”. En Patagonia total. Antartica e Islas Malvinas. Buenos Aires, Barcel Baires, 2007. pag.
449,

25 Linares Quintana, Segundo V. Op. cit., pag. 91.

26 Cfr.: Articulo 82, inciso 2 de la Constitucion de 1949.



Esther M. Fadul del PJ*’. Este hecho significé el principio de la vida politica de Tierra
del Fuego en el orden politico nacional.

Aunque la institucion de delegado fue de corta duracion —rigio entre 1952 y
1955- sirvié para que los territorianos participaran en la sancién de las leyes que
tenian por fin cerrar el ciclo de territorializacion iniciado en la segunda mitad del siglo
XIX. Sin embargo, al estar absorbido el Congreso por asuntos ajenos a esta parte del
pais, el delegado parlamentario no tuvo influencia real en el desenvolvimiento de la
region®. El propésito de esta figura institucional desaparecié con la sancion de la ley
14408, que suprimio la Gobernacidén maritima de Tierra del Fuego y creé la Provincia
de Patagonia. Como sefialamos, esta situacion fue revertida por el Gobierno surgido
de la Revolucién Libertadora en febrero de 1957,

En 1972, con la promulgacién de la ley 19.895, Tierra del Fuego tuvo
representacion “con voz y voto” en el Congreso de la Nacion a través de dos
diputados nacionales. Las elecciones de 1973 proclamaron electos Diputado Nacional
por la mayoria, al sefior Ernesto Manuel Campos del partido Movimiento de
Integracion y Desarrollo y Diputada Nacional por la minoria, a la mencionada Esther
Fadul. Por medio de esta instancia representativa, los Diputados Martin Torres (PJ) y
Adolfo Luis Sciurano (UCR) presentaron en 1984, ante el Congreso de la Nacion, los
primeros proyectos de provincializacion de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur®.

En 1990, la provincializacion implicé una mayor representacion parlamentaria
de la region ante el Congreso de la Nacién. En la Camara de Diputados incorpord tres
diputados nacionales méas, completando asi la representacion minima por distrito
fijada conforme a la ley electoral vigente N° 22.847 (Boletin Oficial 14/7/83); es
decir, “cinco diputados con una base de representacion de un diputado por cada
161.000 habitantes o fraccién que no baje de 80.500™'. En esos cargos resultaron
electos para el periodo 1991-1995 Enrique Bishof y Roque Sanchez Galdeano por el

27 Revista Pueblo Chico. Cuaderno de difusion histdrico cultural. Ushuaia, Punto & Coma, Afio I,
Numero I, enero de 1992. pag. 8.

28 Lenzi, Juan Hilarion. Op. cit. pag. 200.

29 Bidegain, Carlos Maria. Op. cit. pag. 35.

30 de Antueno, Adrian. “El bloque justicialista y la Provincializacion”. En Tiempo Argentino, Ushuaia,
21 de julio de 1986, pag. 12, columna 1.

31 Ley 23.775 Provincializacion del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.
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MPF y Carlos Manfredotti (PJ)*. Por otro lado, conforme al articulo 46 de la
Constitucion Nacional -anterior a la reforma de 1994- los habitantes de la nueva
provincia adquirieron el derecho a participar en la formacion de la voluntad federal,
mediante dos senadores®.

b) Ejercicio de la ciudadania en el orden local

En este orden, los habitantes del territorio fueguino tenian la oportunidad de
ejercer derechos politicos solamente en tres instancias previstas por la Ley Organica
de Territorios Nacionales N° 1532.

La primera se hallaba prevista en el Art. 10 que establecia: “En los distritos cuya
poblacion pase de mil habitantes, los jueces de paz seran elegidos directamente por el
pueblo, y la Municipalidad de la seccion, con dos tercios de los votos, podra
removerlos por falta de cumplimiento de sus deberes”. En Tierra del Fuego, los
Juzgados de Paz tuvieron vigencia desde 1884 hasta 1981, afio en que se sancionoé la
ley 22.429 de organizacion judicial del territorio, por la cual estos juzgados fueron
reemplazados por Juzgados de Paz Letrados. En dicho periodo, los jueces de paz
nunca fueron elegidos por voto popular. A pesar de que en 1914* el total de la
poblacidn del Territorio ya habia superado los mil habitantes, los jueces continuaron
siendo propuestos por el gobernador del territorio y designados por el Ministerio del
Interior de la nacion. Algunos de los ciudadanos que ocuparon este cargo fueron:
Tulio Herrera, José Cabezas, Armando Vittani y Vicente Canga™.

La segunda instancia es la contemplada por el Art. 22 que disponia que: “las
secciones cuya poblacion pase de mil habitantes dentro de una seccién de 8000
hectareas tendran derecho a elegir un Consejo municipal, compuesto de cinco
miembros, mayores de edad y domiciliados en el distrito quienes a su vez elegian al
presidente del Concejo ...”. En el territorio fueguino la primera Comisién de Fomento

se cred en 1905 durante el gobierno de Manuel Fernandez Valdez. De acuerdo con las

32 De acuerdo con las disposiciones de dicha ley 23.775, la legislatura provincial se reuni6é en una
sesion especial el 24 de febrero de 1992 para nominar los dos senadores que representarian en la
Camara Alta a la nueva provincia. Resultaron electos Juan Carlos Oyarzin del Movimiento Popular
Fueguino y Daniel Esteban Martinez por el Partido Justicialista (Cfr.: Resultados electorales de
Diputados Nacionales electos por la Provincia de Tierra del Fuego (1983-2007). En http://towsa.com)
33 Ley 23.775 de Provincializacién del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

34 Segun el Censo Nacional de 1914, el total de la poblacién era de 2504 personas (Juan E. Belza. Op.
cit. Tomo Il pag. 28).

35 Datos provistos por el Director general del Registro Civil de Ushuaia, Dr. Gustavo Hector
Featherston.
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memorias del gobernador no existian Municipalidades electivas puesto que las
poblaciones de Ushuaia y Rio Grande no alcanzaban a los mil habitantes®®. A
diferencia de los Consejos Municipales, sus miembros no eran electivos. Los
pobladores proponian a quienes consideraban idoneos y representativos y, si el
Gobernador los consideraba aptos, designaba mediante decreto a tres de los vecinos
propuestos. Por ultimo, la Direccion General de Territorios Nacionales —que dependia
del Ministerio del Interior- asesoraba al Presidente de la Nacion sobre la conveniencia
de las designaciones®”.

Los Consejos y las Comisiones fueron contemplados por los legisladores
nacionales como la solucién més adecuada para que los habitantes de los territorios
adquirieran experiencia en el uso de sus derechos. El objetivo de estas instituciones
era familiarizar a los territorianos con las vicisitudes propias de cualquier gobierno
auténomo, buscando prepararlos asi para la futura incorporacion al sistema politico
nacional®®. Los comisionados duraban dos afios en su mandato y su cargo no era
remunerativo -esto garantizaba el control de gobiernos comunales por aquellos que
paulatinamente iban perfilandose como notables locales-. Segun la ley las condiciones
para ocupar un lugar en el consejo municipal o comision de fomento eran Unicamente
ser mayor de edad y vecino radicado en el pueblo. En Tierra del Fuego, la
representacion de la comuna tendié a quedar concentrada en un pequefio grupo de
propietarios y comerciantes en su mayoria inmigrantes, como Catello Muratgia,
Manuel Pereyra, Luis Fique, Antonio Isorna, José Romero, Tomas Beban, Barcleit
Fadul, entre otros®. Su funcién era contribuir al adelanto material de la poblacion a
través de la realizacion de obras publicas, la organizacion y regularizacion de la
provisién de servicios y el resguardo de la higiene de la poblacién®. Los
emprendimientos eran sostenidos con lo extraido de la sociedad local mediante
impuestos sobre diversas actividades y con un porcentaje de lo recaudado por el
gobierno territoriano en concepto de los registros de patentes y sefiales*.

36 Ushuaia 1884-1984. Cien afios de una ciudad argentina. Ushuaia, editado por la Municipalidad de
Ushuaia bajo la direccién de Arnoldo Canclini, 1984. pag. 43.

37 idem.

38 Linares Quintana, Segundo. Op. cit. pag. 420.

39 Ushuaia 1884-1994. op. cit. pp.43-46

40 Avrticulo 24° de la ley organica 1532, las atribuciones del Consejo municipal.

41 El cumplimiento de los objetivos de los Concejos se vio, en ocasiones, limitado por la precariedad
financiera de las arcas debido a la inestabilidad de ambas fuentes de recursos. Primero, por la
resistencia que en algunos grupos de los vecinos despertaban los impuestos establecidos por los
gobiernos municipales y, segundo, por los atrasos frecuentes del gobierno nacional en girar los fondos
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Las Comisiones de Fomento existentes con anterioridad a 1950 fueron
convertidas en Municipalidades, formadas de conformidad a las que funcionaban en
todos los demas territorios. Tanto en Ushuaia con en Rio Grande, se produjeron asi
los primeros ensayos de gobierno propio a través de sus autoridades comunales
electivas*. El 18 de marzo de 1962 se eligieron por primera vez las autoridades
municipales®. Resulté electo intendente de Ushuaia el candidato de la UCR
Intransigente (UCRI), Carlos Rubinos, quien no pudo asumir sus funciones por
haberse impugnado las elecciones efectuadas en todo el pais. No obstante, fue
designado Comisionado Municipal, cargo que ocupd hasta el 1 de diciembre del
mismo afio. Lo sucedieron en el cargo Jorge Daminato, Luis Céardenas y Marcos
Pablo Vera, Manuel Olmo*,

En 1966, como consecuencia del golpe de Estado al mando de Juan Carlos
Ongania, el gobernador de Tierra del Fuego, Ruperto Bilbao, fue cesado en funciones.
El interventor interino de la Gobernacion, Comandante Naval Tirso Arnulfo Brisuela,
designé comisionado interino del Municipio de Ushuaia al Capitan de Corbeta
Salvador Pessino y fueron disueltos los consejos municipales del territorio. EI 1 de
septiembre fue designado por decreto Intendente municipal de Ushuaia el Capitan
contador (RE) Victor Melitdn Malcervelli. Lo sucedieron en el cargo el Capitan de
fragata Juan Manuel Escobar, Dr. Luis Lazzaroni y Sr. José Garcia Alonso. En 1972
asumio la intendencia, mediante elecciones municipales, Miguel Angel Torelli*.

En 1976, el nuevo gobierno nacional designé como interventor militar de Tierra
del Fuego al Contralmirante Norberto Bonesana quien nombré como intendente de
Ushuaia al Capitan de corbeta Anibal Luis Malnatti. A este Gltimo lo sucedio en el
cargo el Sr. Enzo Jose Pérez Cecchi. En 1981, fue nombrado gobernador territorial, el
Capitan de navio (RE) Raul Eduardo Suarez del Cerro y, como Intendente municipal,

Francisco Restovich, quien fue sucedido un afio después por Rogelio Pérez Quintana.

de los gobiernos territoriales (Gallucci, Lisandro. “La sociedad, la cultura y las formas de la politica”
En Patagonia total. Antartica e Islas Malvinas. Buenos Aires, Barcel Baires, 2007. pag. 422).

42 Lenzi, Juan Hilarion. Op. cit. pag. 199.

43 Conforme al articulo 27 la ley organica territorial N° 1532, la participacion en las elecciones
comunales estaba sujeta a la voluntad de los vecinos, quienes para votar debian estar inscriptos en el
padron electoral de la localidad. Debido a la alta proporcion de habitantes extranjeros en el territorio,
la ley otorg6 también a estos el derecho a votar, siempre que cumplieran con las condiciones requeridas
a los argentinos nativos: varones, mayores de 18 afios de edad y domiciliados oficialmente dentro del
ejido municipal desde al menos un afio.

44 **Ushuaia 1884-1984”. Op. cit. pag. 50.

45 [dem. pag 51.
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Las elecciones del 30 de octubre de 1983 reinstalaron la vida democrética en la
Argentina. El advenimiento del régimen constitucional trajo consigo la aparicion de
nuevos actores en el ambito fueguino. Después de casi 100 afios de presencia militar
los gobernadores designados pasaron a ser civiles. Ese afio fueron celebradas las
elecciones municipales que colocaron a José A. Estabillo como intendente y se
concretd finalmente la instalacion de la Legislatura del Territorio. Resultaron electos
legisladores, seis miembros por la UCR, seis por el PJ y tres por la Alianza
Agrupacion Vecina-Unién Popular Fueguina®.

Esta ultima instancia, consentida en el art. 46 de la ley, permanecié en estado
potencial durante varios afios pese a que el territorio fueguino habia cumplido desde
hacia tiempo los requisitos legales necesarios: “que la poblacion alcanzara los treinta
mil habitantes, segtin el censo general y los censos suplementarios sucesivos™’. El
incumplimiento en la mayoria de los territorios nacionales se debid, segin Angel
Avalos, por no haberse efectuado en tiempo oportuno los censos nacionales, por
desidia administrativa y por el estado social muy embrionario de los territorios*.

Por tratarse de un Territorio Nacional, la normativa electoral que regia en Tierra
del Fuego era de caracter nacional sustentada en la representacion proporcional y la
lista sabana. Sin embargo, como sefiala Marcela Bolino, estos condicionamientos no
implicaron que la vida politica y la actividad partidaria de los fueguinos no fuera
activa y significativa. Las elecciones en Tierra del Fuego estuvieron fuertemente
condicionadas por el escenario nacional. Tanto el PJ como la UCR eran partidos
consolidados en el territorio, con las tradicionales elecciones internas. Pero, la
polarizacion partidaria nacional estaba fragmentada por la participacion del
mencionado partido local, el MPF. Este partido surgié a partir de la coalicién entre
dos partidos vecinales de Ushuaia y Rio Grande, la Union Popular Fueguina (UPF) y
la Agrupacion vecinal (AV), respectivamente. La UPF naci6 a mediados de 1972 a
partir del impulso de un grupo de vecinos de Ushuaia con la idea de conformar un
partido federal para el distrito del Territorio de Tierra del Fuego. La declaracion de
principios y la estructura del partido fueron elaboradas en base a ideas extraidas del
pensamiento socialista de Alfredo Palacios y de la Enciclica Papal “Rerun Novarum”.

En la misma época surgid, a partir de la union de un grupo de vecinos motivados por

46 Cfr. resultados de la eleccion de Legisladores territoriales de 1983-1989. En http://towsa.com.
47 Linares Quintana, Segundo. Op. cit. pp. 235-249.
48 Avalos, Angel. Problemas del federalismo argentino. Cérdoba, 1920, volumen I, pag. 302
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inquietudes comunes, en particular, por la falta de representacion politica local, la
Agrupacion Vecinal de Rio Grande. En 1983 estos partidos politicos vecinales
formaron una alianza electoral, bajo la denominacion de Movimiento Popular
Fueguino, para participar en las elecciones nacionales de ese afio. Desde entonces, el
MPF ha sido la tercera fuerza politica del territorio, con un porcentaje de votos
cercano al 20% vy tercer bloque de importancia en la legislatura local. En 1983 gan6 la
Municipalidad de Ushuaia, la cual perdié en las elecciones siguientes. En 1989, su
caudal electoral descendi6 hasta el 8% y quedd solo un representante en la Legislatura
local. Los resultados de las elecciones de Convencionales Constituyentes en 1990
reflejaron una gran recuperacion del partido. Con la provincializacion, miembros de
este partido ejercieron la titularidad del Poder Ejecutivo Provincial durante dos
periodos consecutivos, ademas de ganar bancadas de representantes en el Congreso
Nacional, en la Legislatura Provincial y concejales de las dos principales ciudades y
de la comuna de Tolhuin®®.

Ademas de las mencionadas, existieron otras vias de participacion politica local
durante esta etapa institucional, como por ejemplo, las asociaciones civiles y la
prensa. Esto demuestra que las condiciones impuestas por la ley 1532 no impidieron
la formacion de identidades ciudadanas, como tampoco proscribieron las préacticas
politicas a un lugar completamente marginal en el territorio. Las asociaciones civiles
representaron un canal importante en la construccion de la ciudadania en la sociedad
fueguina. Algunas se constituyeron con la intencion de responder a algunas de las
necesidades de la poblacién local, como gestionar la instalacion de la sucursal del
Banco Nacion, alcanzar la condicién de Municipio, solicitar la creacién de
establecimientos educativos y sanitarios®. Entre las asociaciones mas importantes, se
destacaron las emprendidas por las colectividades de inmigrantes, en especial, las
fundadas por los espafioles, los italianos y los chilenos. Asimismo hubo asociaciones
empresariales, como la “Asociacion Rural de Tierra del Fuego, creada en 1937.

Integrada por grandes hacendados de la zona norte del territorio, algunos de sus

49 Bolino, Maria Marcela. Los efectos del sistema de tachas en la eleccién de legisladores provinciales
bajo la perspectiva de la relacion representante-representado en la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico sur. Periodo 1991-1999. Buenos Aires, Tesis de maestria inédita.
Universidad de San Andrés, marzo 2005. pp. 42-46.

50 Galucci, Lisandro. Op. cit. pp. 425-427.
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miembros mas influyentes fueron la familia Menéndez Behety, los Braun y los
Bridges™".

Las publicaciones periddicas también ocuparon un lugar destacado en la vida
politica del territorio. Muchas de ellas surgieron como voceras de los intereses
territorianos, disputandose esa condicidon con otras que decian expresar mas
verdaderamente los problemas y las necesidades del mismo®. En Tierra del Fuego la
prensa escrita era requerida para interrogar al funcionario y defender aspectos
comunitarios e intereses locales y regionales. Con este propdsito se destacaron El
Austral®; la Argentina Austral, una revista influyente y perdurable, principalmente
gracias al sostén material brindado por los grupos dominantes de la region, en
particular, de la familia Braun- Menéndez; El Ushuaiense® y El Fueguino®, entre
otros.

Con la provincializacion, los ambitos de participacion politica local fueron
ampliados. En primera instancia, los ciudadanos de Tierra del Fuego adquirieron la
capacidad de darse su propio gobierno. De acuerdo a las formas establecidas por el
nuevo status juridico institucional y a las condiciones fundamentales sefialadas por el
articulo 122 de la Constitucion Nacional, el 1 de diciembre de 1991 fueron celebradas
por vez primera las elecciones para el cargo supremo provincial. El candidato José
Estabillo (MPF) fue instituido primer Gobernador de la nueva provincia electo por
sufragio universal directo. De esta manera se concretd definitivamente el derecho a
elegir representantes ejecutivos™.

También se otorgaron a los ciudadanos fueguinos nuevas vias de participacion
informales y flexibles que garantizan una participacién puntual mas que un
compromiso continuo. La consagracion de los derechos politicos como la iniciativa

popular, la consulta popular y la revocatoria de mandatos en la Constitucion

51 Segln Galucci, las relaciones mantenidas por estos grandes propietarios con grandes corporaciones
como la “Sociedad Rural Argentina”, les otorgaba una gran capacidad de condicionamiento de las
politicas estatales. A modo de ejemplo, el autor cita las gestiones realizadas por estas asociaciones
durante la década del *30, para ser exceptuadas de los gravamenes aduaneros impuestos por el Estado
Nacional o, para postergar, de forma practicamente indefinida, la aplicacién de la legislacion laboral
existente en ese entonces (Idem. pag. 425).

52 [dem. pag. 426.

53 Fundado en 1958 por Higinio Fernandez, consistié en un semanario independiente editado en la
ciudad de Rio Grande, bajo el lema “antorcha austral de un continente”.

54 Fundado en Ushuaia en 1968 por Oscar Rubinos e Hiram Ruiz.

55 Fundado en 1981 por la Base Naval de Ushuaia

56 Zamora, Benito. Espiando la Historia. La memoria periodistica de diez afios de historia: 1982-
1992. Ushuaia, 1992, pag. 692.
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provincial, implicaron importantes consecuencias para las instituciones de la
democracia representativa local porque obligaron al gobierno a adoptar una posicion
abierta, transparente y flexible para estar a la altura de las demandas de la
ciudadania®’.

Por ultimo, con el propoésito de optimizar los mecanismos de seleccion de los
candidatos legislativos y municipales y mejorar la relacién representante-representado
se establecio un régimen electoral para cuerpos colegiados combinado que
garantizaba la representacion proporcional y a la vez permitia a la ciudadania tachar
uno o varios candidatos para reacomodar el orden de la lista que figura en la boleta™.
Pero, los resultados electorales fueron contrarios a los esperados. Este sistema
estimulo el fraccionalismo partidario e incentivd el personalismo y la politica
clientelar en el interior de las estructuras partidarias. En efecto, el mejoramiento de la
representacion continda siendo un tema de agenda pendiente®.

4.- Conclusion

Segun hemos sefialado, la incorporacion de la provincia de Tierra del Fuego al
Estado federal argentino fue producto de un largo proceso histérico, politico e
institucional en el cual incidieron mdltiples factores. A lo largo de este desarrollo, la
Marina tuvo un rol fundamental, dado que fue la primera representacion manifiesta de
la autoridad nacional en el territorio y tuvo una continua presencia en el ambito
gubernamental hasta 1983.

Asimismo, la region tuvo una evolucion diferente a la del resto de los territorios
nacionales, pues mientras estos alcanzaron la categoria de Provincia hacia la década
del ’50, Tierra del Fuego lo hizo casi medio siglo después, convirtiéndose asi en el
altimo territorio nacional en lograr la provincializacion. Hasta entonces, Tierra del
Fuego continud relegada de la Camara Alta del Congreso de la Nacion, mantuvo una
minima representacion popular en la Camara de Diputados (primero a traves de un
Delegado Parlamentario, luego con dos diputados nacionales) y la participacion
politica local permanecio restringida al &mbito municipal —que en este caso fue breve
y caracterizada por el intervencionismo-, y posteriormente al ambito legislativo. Esta

situacién, sumado a la distancia, la deficiencia de las vias de comunicacién, la falta de

57 Cfr.: Articulos 207, 208 y 209 de la Constitucion provincial.
58 Cfr.: Articulo 201 inciso 5 de la Constitucion provincial.
59 Bolino, Marcela. Op. cit. pag. 106.
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recursos y la despreocupacion del gobierno nacional atentaron contra la formacion de
una conciencia territorial.

En 1983, las instituciones civiles se convirtieron en actores fundamentales que
darian un nuevo impulso al proceso de provincializacion. En 1990, se concretd la
transformacion de Tierra del Fuego de una comunidad dependiente a un Estado
autbnomo. Dicho proceso tuvo una secuencia histérica que alcanzé un hito
fundamental con la sancion de la Ley 23.775. Sobre la base de esta disposicion legal
los convencionales constituyentes establecieron las bases de la estructura institucional
de la provincia. Conforme a las atribuciones compatibles con su nueva situacion
juridico-institucional se avanzo significativamente al establecer un gobierno propio.

La consecucion del ejercicio pleno de los derechos politicos por parte de los
habitantes de Tierra del Fuego, se concretd plenamente con la provincializacion. Es
decir, la ciudadania se amplio y reafirmé cuando los fueguinos adquirieron nuevos

derechos politicos y extendieron su participacion en la creacion de leyes.
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