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Resumen

El presente trabajo busca poner en dialogo algunos hallazgos del estudio “Hacia una
definicion de calidad en la Educacion Inicial de la Ciudad de Buenos Aires”, vinculados
a los formatos educativos esperables para el Nivel. En el marco de la perspectiva de
derechos (CIDN, 1989 y sus Observaciones), la heterogeneidad de la oferta de
establecimientos de educacion inicial en la Ciudad interroga al Estado respecto de su
capacidad para garantizar una educacién de calidad, en tanto favorecedora de
oportunidades de aprendizaje y desarrollo integral de nifios que asisten a las variadas
propuestas educativas.

Como aporte para avanzar en la respuesta a ese interrogante, el estudio caracteriza
concepciones, dimensiones y estrategias vinculadas con la definicion de calidad en la
Educacion Inicial, en el contexto de la Ciudad.

La presentacion, focaliza en el andlisis sobre los formatos que hacen a esa calidad,
segun el cual se observa la necesidad de contar con propuestas educativas que, en
sus variables de agrupamiento, tiempo y espacio, recuperen de la historia de la
Educacion Inicial el caracter flexible, de modo de favorecer la adaptabilidad al
contexto. Esta flexibilidad del modelo, que toma cuerpo en los distintos tipos de
instituciones de Educacion Inicial en la Ciudad, entra en tension con la estructura
tradicional propia de la escuela primaria, a la vez que constituye un componente
sustantivo de la especificidad que busca garantizar el derecho a la educacién en

edades tempranas.

Palabas clave: Educcion inicial; nivel inicial; calidad educativa; formato escolar;

flexibilidad de formato

CLACSO

Auspiciante ee 0
O)




UNIVERSIDAD 1943-2019 ESCUELA LICH CONICET
NACIONAL DE éORAR'é)SIB;D ! Laboratorio de Investigacion 'w
SAN MARTIN UNIVERSITARIA 20 ANOS en Ciencias Humanas k’5557’

La flexibilidad en los formatos escolares como eje de lectura

de la Calidad de la Educacién Inicial

Ponencia (version sintética)
Calidad de la Educacion Inicial: perspectiva de derecho y adecuacion al contexto

Dentro del marco de la perspectiva de derecho, la heterogeneidad de la oferta de
establecimientos dedicados a la educacion inicial en la Ciudad y la expansion
sostenida de la matricula, interrogan al Estado respecto de su capacidad para
garantizar una educacion de calidad que favorezca oportunidades de aprendizaje y de
desarrollo integral de los nifios, que asisten a la diversidad de propuestas educativas,
respetando y valorando su singularidad.

El concepto de calidad viene promoviéndose y utilizandose en el ambito de la
educacién en general y de la educacién inicial en particular hace aproximadamente
tres décadas, aunque desde distintas perspectivas. Por un lado, esta asociado a
resultados: focalizando en aprendizaje y desarrollo de los nifios, donde la calidad llega
a referirse, exclusivamente, a resultados medibles y preparacién para la educacion
formal —Inglaterra y Estados Unidos— (Magnuson et al, 2004; Ramey y Ramey, 1999;
Barnett, 2008; Contreras, Herrera y Leyton, 2007). Por el otro, se presenta asociado a
la adecuacién de los procesos y condiciones que garanticen el derecho a la educacién
de los mas pequefios desde la perspectiva integral (Tomasevski, 2004; Croso, 2017).
El concepto de calidad educativa posee pluralidad de sentidos. No se puede dar por
sentado un solo significado, sobre todo si este significado no toma en cuenta la
dimensién sociohistérica del concepto, presentandose “como una categoria natural,
acabada e indiscutible” (Rodriguez Arocho, 2010). Tal es el caso observado a partir
del relevamiento de documentos y voces de referentes de la educacion inicial en el
contexto de la Ciudad, donde fue posible evidenciar esa naturalizacién del uso —en
documentos y practicas educativas— sin su explicita definicion.

Trabajar sobre la calidad para la educacién inicial requiere profundizar en distintas
perspectivas e identificar algunos aspectos a partir de los cuales avanzar,
consensuadamente, hacia una definicibn que favorezca una lectura critica,
enriquecedora y sistemética en una oferta diversa, heterogénea y compleja; que se

oriente a revalorizar los espacios dedicados a la educacion de la primera infancia
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como espacios estratégicos de construccion de vinculos entre sujetos y abierto a las

singularidades con que cada uno se presenta.

El estudio, requirié la identificacion del paradigma que viene sosteniendo los enfoques,
sentidos y practicas en el Nivel en la jurisdiccion. En este sentido, aproximarse al
concepto de calidad implicé caracterizar las concepciones, dimensiones y estrategias
que lo definen desde la perspectiva que aportan distintos documentos elaborados por
organismos internacionales, poniéndolos en dialogo con el material teérico sobre el
tema.

Asimismo, se consideraron de forma articulada, las perspectivas propuestas desde la
normativa internacional, nacional y la propia de la Ciudad, asi como los principales
desarrollos teéricos al respecto de las Ultimas dos décadas; y las voces de los
responsables de los distintos tipos de establecimiento del sistema educativo de la
Ciudad y de referentes especialistas en educacion inicial.

La educacion inicial de lajurisdiccién una oferta heterogéneay compleja
Considerar el contexto en la jurisdiccion supone reconocer una oferta heterogénea y
compleja de establecimientos, dedicados a la educacion inicial. Esta heterogeneidad
se manifiesta en la diversidad de instituciones habilitadas por la Ley de Educacién
Nacional y en las distintas formas organizativas que estas adquieren en el desarrollo
de sus propuestas. En este sentido, Clarisa Label (2016) sefiala que, en la actualidad
las propuestas de caracter educativo para estas edades no se circunscriben al
Sistema y que desde hace tiempo, han comenzado a variar sus modalidades
ampliando sus horizontes mas all4d de lo escolar, reconociendo las caracteristicas
particulares y los contextos de poblaciones diversas.

La complejidad de la educacién inicial se pone en evidencia en la incidencia de la
escolarizacion obligatoria de una parte de sus ciclos; en la concentracion de mayor
heterogeneidad de espacios educativos en las edades de 45 dias a 3 afios, y en la
débil articulacion entre los distintos sectores ministeriales y de gestion responsables
de instituciones de esta misma franja etaria.

La adaptabilidad en el esquema de las 4A: modelos organizacionales
flexibles

El avance en la definicion de la calidad en la educacién inicial considera como base el

esquema de las 4A -asequibilidad/disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy
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adaptabilidad,- que busca observar el cumplimiento del derecho a la educacién como
obligacion del Estado. Segun este esquema, definido por Tomasevski (2004), la
calidad de la educacion inicial, implica la disponibilidad de una oferta de
establecimientos, accesible para todos —gratuidad, inclusion-, aceptable —cualidades
necesarias basicas para el ejercicio de este derecho- y adaptable —adecuacion vy
centralidad con sentido de promocion del derecho a la educacion-.

A partir del analisis de las voces de las especialistas y responsables de gestion
consultadas, el estudio propone un ‘enriquecimiento’ de las dimensiones de ese
esquema. En particular aqui se presentan reflexiones vinculadas a la Adaptabilidad.

La Adaptabilidad que propone el esquema de las 4A considera la adecuacion de la
escuela al nifio, a su singularidad y contexto, en el marco de su funcién social.

A partir del andlisis pudieron elaborarse tres ejes de lectura de lo especifico del Nivel
de Educacion Inicial: a- el sujeto en la educacion inicial, su concepcion en el marco de
la perspectiva de derechos; b- la accidn institucional enmarcada en la funcién de la
educacion inicial, el vinculo educativo que dispone al aprendizaje; y c- soportes
adecuados para el desarrollo de las propuestas institucionales en la Educacion Inicial.
Sobre este ultimo eje, la presentacion se propone desarrollar, sintéticamente, algunos

aspectos.

La idea de “soportes adecuados” se relaciona con el concepto de modelo
organizacional, entendido este como la forma que asume una propuesta educativa,
teniendo en cuenta las variables de espacio, tiempo y agrupamiento (Quiroz y Pieri,
2011). En la historia de la educacion inicial, estos componentes han mostrado un
caracter flexible como parte de la adaptabilidad de las instituciones educativas a
situaciones de contexto a lo largo del tiempo. Sin embargo, el nivel ha venido
‘traccionado’ por un movimiento que tiende a la rigidez de las formas -ligada a
procesos de primarizacion- con el riesgo de perder lo valioso de esa caracteristica
original. Es decir, hoy existen modelos organizacionales mas ligados a la estructura
tradicional y otros que tensionan las formas de lo escolar propias de la escuela
primaria.

Ante la extension de la edad obligatoria en la educacion inicial, y el aumento de la
demanda en las otras edades del Nivel, resulta necesario reflexionar sobre ciertos
aspectos en la organizacion del espacio, el tiempo y los modos de agrupar a los nifios,

que hacen a la especificidad de la educacion con nifios pequefos.
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En tanto variable, el espacio se disefia y se adapta pensando en los nifios, en el tipo
de propuestas, en los momentos del dia. Asi concebido, traspasa el ambito de la sala,
habilitando otros lugares del Jardin para el desarrollo de propuestas didacticas. Eso
posibilita no sélo la optimizacién de espacios sino que, poniendo el eje en los nifios,
permite planificar propuestas de libre circulacién en todos los lugares del Jardin;
favoreciendo aprendizajes ligados a la autonomia y la eleccion frente a una variedad
de propuestas, entre otros.

La variable tiempo, muestra caracteristicas distintivas respecto de los otros niveles.
Los abordajes de contenidos curriculares, de recreo, de juego espontaneo, suelen
distribuirse de manera mas flexible. Sin embargo, esa disposicion flexible del tiempo
pareciera ir disminuyendo a medida que se avanza hacia el segundo ciclo del nivel.
Es decir, existen diferencias en la forma que suele adoptar el componente tiempo
entre el Maternal y el Jardin de Infantes.

En cuanto a los agrupamientos, pueden ser abordados en dos claves de analisis. Por
un lado, la composicién de los grupos de nifios y, por el otro, la cantidad de nifios que
conforman el grupo a cargo de un docente.

a- La composicion tradicional de las salas de Nivel Inicial es la que se rige por etapas
evolutivas y agrupa a los nifios de acuerdo a la edad cronol6gica aspirando a una
supuesta homogeneidad de los grupos. Frente a la expansion del Nivel, una de las
formas de agrupamiento tendientes a resolver la necesidad de cobertura es la sala
multiedad, que si bien es una forma propia de las zonas rurales (op. Cit.), en la
actualidad, se desarrollaron en el ambito urbano, ligada mas a decisiones de
administrativas que pedagdgicas.

Es un punto de interés profundizar acerca de las interacciones que se dan entre los
niflos de distintas edades y su relacién con los aprendizajes; para algunos autores,
este disefio del espacio, tiempo y actividades compartidas entre nifios de edades
diferentes facilita la construccién del conocimiento, ya que en esta interaccion, la
presencia de algunos nifios permite andamiar! y estimular el aprendizaje de otros

(Prudant y Visintin, 2013). No obstante, estas interacciones no son exclusivas de la

1 A partir del concepto de zona de desarrollo proximo de Vigotsky (definida como la franja entre el nivel de
desarrollo actual de un nifio —o lo que es capaz de hacer por si mismo- y el desarrollo potencial —aquello que puede
alcanzar a hacer con la ayuda de un otro mas experto, un adulto o, en este caso, otro nifio), Bruner y Woods
elaboran la teoria del andamiaje para referir a esa guia en el proceso de aprendizaje para alcanzar ese conocimiento
potencial que no puede lograrse en forma auténoma.
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forma multiedad; la diversificacién de propuestas de actividades en otros espacios del
Jardin, en las cuales nifios de diferentes salas se entremezclan y comparten intereses,
son también experiencias pedagdgicas respecto a lo grupal.

Cabe sefialar que, la forma que adquieren los grupos, muchas veces responde a la
naturalizacion de la estructura del sistema, y que el valor de cada forma organizativa
se evidencia tanto en la adecuacion a las necesidades del contexto como a las

decisiones pedagdgicas que subyacen.

b- En cuanto a la cantidad de nifios que conforman el grupo a cargo de un docente, se
observa que la necesidad de construccién de vinculos que faciliten la constitucion
subjetiva de los nifios, que dé lugar a la singularidad en el espacio grupal, y propicie la
autonomia y el ejercicio de libertad, estd atravesada, fundamentalmente, por el
nimero de nifios con los que habitualmente se trabaja en las instituciones. Las
especialistas en educacion inicial coinciden en la pérdida de calidad cuando las
maestras trabajan con un numero de nifios que no permite pensarlos desde sus
individualidades, desde el seguimiento de procesos, desde ‘poder escuchar qué dicen,
qué quieren, qué necesitan’. Situacion deseable no solo para edades menores, sino
también, para las mas grandes.

Como se expres6 anteriormente, espacio, tiempo y agrupamientos flexibles son parte
de una especificidad que busca adecuar lo educativo a las caracteristicas de los nifios
de 45 dias a 5 afios de edad, en donde la variedad de funcionamiento muestra la
importancia de no restringirse a un Unico tipo de organizacién y dinamica institucional.
Sin embargo, interesa como cierre recuperar una advertencia de Terigi (2008)
respecto a considerar que la modificacién de aspectos que hacen a la organizacion del
funcionamiento escolar, no cambia per se las practicas sustentadas en el modelo
pedagdgico tradicional, dada la complejidad didactica que estos nuevos modelos
suponen. Si bien el Nivel tiene historia en la produccion de un saber pedagogico
didactico propio, cualquier forma que adquiera en su modelo organizacional requiere la
profundizacion en el conocimiento de su modelo pedagégico.

Por tanto, se propone que estos aspectos del eje “soportes adecuados” sean
considerados al momento de definir politica de calidad para la Educacion Inicial.
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