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Resumen

Este articulo se centra en la relacion entre Planeamiento y procesos politicos. El
objetivo es mostrar a la planificacibn como una herramienta politica en si misma, que
ayuda al politico a construir politicas desde una mirada compleja, informada y
proyectiva. Se entiende al Planeamiento como proceso que precede y preside a una
accion politica, que aporta a la construccién de un sistema democratico. Se recurre a
tres lineas de argumentacion: primero se revisa el concepto de politica desde una
concepcién arendtiana, donde se lo entiende como participacion publica y
reconocimiento de los ciudadanos como entes libres y a partir de alli como posibilidad
de cambio. En segunda instancia se aborda el ciclo de generacion de politicas para
pensar al planeamiento atravesando todo el proceso de produccidn y circulacién de las
politicas educativas (en este caso). Por ultimo, se plantea una concepcién estratégica
situacional del planeamiento desde el pensamiento del chileno Carlos Matus Para asi
cerrar el texto sosteniendo que planeamiento es herramienta intrinseca en la
construccién de nuevas politicas educativas en contextos carentes de las mismas de

forma participativa.

Palabras Claves: Planeamiento, Politica, Ciclo de las Politicas, Politicas Educativas,

Planeamiento Educativo.

Planeamiento y politica

Para Arendt (1997) la politica es el dmbito del mundo donde los hombres son
primariamente activos. Dignifica la politica a partir de la reivindicacién de su sentido
aristotélico: esto implica entenderla como organizacion libre para atender intereses
publicos. Esta mirada echa por tierra ese sentido tan comun y desvirtuado de ver la
politica como una actividad maquiavélica o como el ejercicio autorreferencial y
exclusivo del gobierno.

La propuesta arendtiana rescatar la idea de la politica como participacion publica y a

que los ciudadanos se reconozcan como entes libres, que puedan auto-determinar/nos
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para poder atrevernos a creer que la posibilidad de mejorar la realidad publica,
depende de lo que estemos dispuestos a construir. (Courtine-Denamy).

El hombre es politico en la medida en que habla, entra en contacto con el otro, con la
sociedad. Hay aqui contenido un reconocimiento de la individualidad en la libertad de
capacidad a través del lenguaje para expresar sus ideas. Frente al otro, reconoce su
individualidad, su capacidad de hablar, de comunicar y mas, su libertad. En este
sentido, para (Arendt, 1997) la politica es negociacion y transformacién, donde el
esperar milagros de la politica, es creer en la inventiva humana para generar nuevas
formas de entendimiento. De manera, si rescatamos este sentido de la politica y si
asumimos la “posibilidad de cambio”, estaremos mas prestos a asumir la
responsabilidad de construir nuestro futuro.

En base a estas reflexiones en torno a la politica, se puede plantear al planeamiento
como una practica politica que se caracteriza por ser inminentemente litigioso en el
sentido de litis; de lucha entre “desiguales” (Ranciére, 1996). Si es entre iguales, es
s6lo discusién dentro de la hegemonia. Entonces, planificar es la accién que precede
y preside una accién politica que aporta a la construccién de un sistema demaocratico,
de un ciudadano democratico (no en la forma; si en lo sustantivo). Es una praxis
politica democraticamente distribuida con una intencionalidad transformadora. La
planificacion educativa es interpretada, entontes, como reflexion que media entre el
conocimiento y la accién y entre el presente y el futuro; que precede y preside la

accion, orientada a la emancipacion individual y social de los sujetos.

La planificacién como parte del ciclo de la politica.

Otro aporte para comprender al planeamiento como parte constitutiva de la politica
podemos encontrarlo al repasar el ciclo de las politicas, esta es una perspectiva
trabajada por varios politdlogos actuales?!, algunos de ellos enfocados en el estudio de

la politicas educativas especificamente como Stephen Ball.

! Como son Cristina Diaz; Lucca, Juan Bautista; Garcia Montero, Mercedes y Puello Socarras
José Francisco entre otros politdlogos latinoamericanos, que abordan el andlisis de las politicas
publicas desde los ciclos de politicas publicas, pero conformado de la siguiente manera:
Surgimiento de un problema-Percepcién de los problemas privados y publicos-Inclusién en la
agenda gubernamental-Formulacion de las alternativas- Toma de decision-Implementacién de
los planes de accién-Evaluacion de los efectos de la politica publica.
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Miranda (2011) que recupera de Ball el concepto de trayectoria de la politica y los
contextos que la configuran ya que las politicas, en tanto discurso, son procesos
socialmente localizados. Miranda (2011) plantea que las politicas que se configuran en
una trama de contextos interrelacionados, no lineales, suponen modos de interpretar el
mundo y de cambiar la manera de pensar lo que hacemos. Estos contextos se
entienden como “arena de actividad social y discursiva a través de los cuales las
politicas se mueven y, dentro de los cuales, las politicas son producidas, creadas y
gjecutadas” (Miranda, 2011, pag. 109).

El ciclo de las politicas permite “... establecer uma ligacao entre estas duas posi¢oes
(Estado e processos micropoliticos ou macro e micro analises) pela formulacdo de um
referencial tedrico que incorpora ambas as dimensées...” (Mainardes, 2006, pag. 56).
El contexto de influencia esta relacionado con el momento de la construccion del
discurso politico, en donde se produce con mayor énfasis la disputa por la definicion
del sentido que adquiriran los principales conceptos de la politica educativa. El
contexto de produccién del texto politico esta referido al momento de la formulacion
escrita de la politica, de su discusién, interpretacion, reinterpretaciéon y resistencia al
interior de complejas relaciones de poder. El contexto de la practica esta ligado al
proceso de traduccién que los docentes -actores centrales de la practica educativa-
hacen del texto politico en su propdésito de dotarlo de sentido (o cumplirlo), ya que el
modo en que ellos piensan tiene profundas implicaciones en su puesta en acto. El
contexto de la estrategia politica incluye “la identificacion de un conjunto de
actividades sociales y politicas que serian necesarias para afrontar las desigualdades
creadas o reproducidas por la politica” (Mainardes, 2006,55). El contexto de los
resultados refiere a la necesidad de analizar los efectos de las politicas en tension con
los origenes del discurso, sus intenciones y los cambios producidos sobre la
desigualdad y las formas de injusticia educativa y social.

Pensamos que esta perspectiva del ciclo de las politicas es un aporte para
fundamentar la hip6tesis sobre la envergadura politica del planeamiento ya que
podemos referir a la planificacién atravesando todo el circuito. Incluso puede pensarse
un paralelo entre el proceso de planeamiento y el ciclo de las politicas educativas.
Cada politica piensa en un qué tenemos, cdmo estamos, qué nos afecta mas; luego
tenemos un hacia dénde queremos ir, cOmo queremos que sea la realidad si nos

ocupamos de atender los problemas que nos aquejan, qué podemos hacer para
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solucionarlo. Pensar y definir una politica no es otra cosa que planificar discriminando
entre planes, programas y proyectos que van a ser implementados, discutidos,
“sufridos” o aceptados por los actores inmersos en el/los problemas que intentan

atender las politicas.

Planeamiento Educativo desde una concepcién Estratégica Situacional

Se parte desde la perspectiva de Planeamiento Situacional de Carlos Matus? quien
sostiene que planificar significa poder asignarle un rumbo a los acontecimientos en
funcion de los propositos y objetivos perseguidos. La idea central de la planificacion
situacional consiste en contemplar que en la realidad hay diferentes actores que
planifican y cuyos planes pueden o no estar en conflicto. En la Planificacion
Estratégica Situacional, el sujeto estda comprendido en el objeto planificado, de esta
forma resulta dificil diferenciar entre sujeto planificador y objeto planificado. Al mismo
tiempo, en la planificacion estratégica no existe una Unica explicacion ya que al
coexistir diversos actores, las miradas y explicaciones de la realidad, seran diversas.
La planificacion estratégica esta permeada por la incertidumbre, la imprevisibilidad y la
contingencia propia de la practica, concibiendo a los problemas como cuasi-
estructurales, a diferencia de la planificacion normativa donde el sujeto es
diferenciable del objeto y donde el primero puede controlar al segundo y quien antes,
debe realizar un diagnéstico en la blsqueda de la objetividad técnica. Es asi que,
explicar es descubrir las leyes que rigen un objeto. Matus (1992) propone en sus
distintos textos un proceso ciclico y encadenado de planificacion que consta de
distintos momentos®. Matus (1992) rescata la importancia de analizar las politicas
desde el momento en que se las imagina hasta el estudio de la magnitud de aquello
gue logran -0 no- las mismas. Consideramos al planeamiento como una préactica

social; que comprende el involucramiento de los diversos actores que conforman la

3 Momento explicativo: una instancia donde el actor explica la realidad tal como fue, es y
tiende a ser. Momento normativo: una instancia donde un actor disefia como debe ser la
realidad en el futro en contraste con la situacion inicial. Momento estratégico: una instancia
donde el actor elabora una estrategia que articula el debe ser con el puede ser. Momento
tactico-operacional: una instancia “del hacer”, en este momento se produce la mediacién
entre el conocimiento y la accién.
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situacion social en la cual se quiere actuar para lograr una transformacion, que surge a
partir de un problema. Es decir, pensar una intervencién hacia un futuro concreto, sin

perder de vista las condiciones de viabilidad que la haran posible.

Para cerrar
Se puede pensar a partir de las ideas precedentes en el planeamiento como una
modalidad de préctica politica que puede caracterizarse de la siguiente forma:

e Es una préctica que implica e incorpora una reflexion sistematica que precede
y preside la accion. Es una practica que no tiene término, es un circulo
permanente.

e [Esta practica, también puede ser (segun las exigencias) una praxis (con
intencionalidad transformadora) y a la vez que esa praxis incide en la realidad,
nos devuelve una praxis conocedora. Refiere a acercar, en una situaciéon
singular, dos momentos de un mismo proceso: el de un conocimiento de
pretension transformadora y el de una transformacion potencialmente
conocedora.

Es decir, la planificacién tiene que identificar operaciones claves, debe llegar al punto
de la capacidad de operar esas ideas; de lo contrario el proceso queda en analisis. La
planificacion tal como se la esta presentando es un método que precede, porque se
piensa antes de actuar, pero también preside la accion, es un método para actuar,

para transformar (Babino, 2004).
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