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PRESENTACION

El Programa Nacional de Formacion Permanente (PNFP), “Nuestra Escuela”,
fue creado por la Resoluciéon N° 201 del Consejo Federal de Educacién en el 2013,
durante el ultimo gobierno Kirchnerista. El programa nace como una iniciativa federal
con financiamiento del Estado Nacional en coordinacion con cinco sindicatos docentes
de representacion nacional (CTERA, UDA, AMET, CEA y SADOP). En su propuesta
original propone la “formacién en ejercicio, gratuita y universal para todos los docentes
del pais”, a lo largo de tres cohortes consecutivas, de tres afios cada una, para todas
las unidades educativas de todos los niveles publico y privado del sistema educativo
argentino. Su objetivo se suscribe a la “demanda histérica de formacion continua y
situada” como constitutiva del trabajo docente desde el nivel inicial al superior no
universitario.

En el 2015, a partir de la asuncién del nuevo gobierno bajo la Presidencia de
Mauricio Macri, las politicas educativas que venian siendo ejecutadas dieron un giro
importante. La suspension de programas y proyectos socioeducativos, la disolucién de
equipos de trabajo a nivel nacional y provincial son la consecuencia directa de procesos
de desfinanciamiento del sistema educativo (Filmus, 2017; Rodriguez, 2017).
Concretamente el PNFP a partir del 2016 pas6 a denominarse Programa Nacional de
Formacion Situada (PNFS), en el marco de un proceso de descentralizacién y de
desconcentracién “encubierto” las provincias se volvieron responsables de su
sostenimiento.

En esta ponencia nos proponemos destacar algunas transformaciones que el
PNFP tuvo desde sus origenes a la actualidad; para ello centramos el andlisis en lo
acontecido tras el cambio de gobierno a nivel nacional en diciembre de 2015.

1. EL PROGRAMA NACIONAL DE FORMACION PERMANENTE: ASPECTOS

GENERALES SOBRE LOS ORIGENES DE “NUESTRA ESCUELA”

El PNFP, por su caracter federal, se extendi6 a lo largo y ancho del pais
abarcando a la totalidad de las unidades educativas, a directivos y docentes entre 2014
y 2016, en todos los niveles y modalidades de gestion estatal y privada. Su planificacion
operativa se penso6 a partir del desarrollo de tres cohortes de tres afios consecutivos
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cada una, las cuales involucraron siete jornadas institucionales. Dicho programa fue
pensado y organizado en base a dos componentes:

I. componente institucional: centrado en las instituciones educativas para
promover el andlisis pedagdgico y organizacional de los problemas de
ensefianza y aprendizaje de cada nivel. Se inici6 en el afio 2014 y abarcé
alrededor de 40 mil escuelas en todo el pais, desarrollandose en jornadas
obligatorias y en ejercicio.

. componente por destinatarios especificos: centrado en las prioridades
formativas de actualizacién y profundizacién de acuerdo a roles, niveles,
disciplinas y modalidades, vinculados con los objetivos del Plan Nacional de
Educacion Obligatoria y Formacion Docente. Promovié la creacion de 13
postitulos en convenio con 51 Universidades, institutos y autoridades
provinciales. (Terigi 2016, p. 19).

En relacion a estos componentes, se propusieron dos trayectos formativos. El
primero comienza en el afio 2014 y finaliza en 2016, el segundo, involucra el periodo
2017-2019. En este sentido, quienes comenzaron su primer trayecto en 2015 y
finalizaron en 2017, realizaran su segundo trayecto en el periodo 2018-2020; y, quienes
comenzaron su primer trayecto en 2016 y lo finalizaron en 2018, realizaran su segundo
trayecto en el periodo 2019-2021. (Cuadernos de Trabajo PNFP, 2015, p. 9)

El programa también contempla proveer a las escuelas de materiales diversos,
cuadernillos impresos organizados en cinco grandes series, videos de diferentes fuentes
o especificos, articulos periodisticos, relatos, documentos histéricos, etc., como base
para el desarrollo de los encuentros.

2. CONCEPTOS PARA ANALIZAR LOS CAMBIOS EN LA FORMACION

DOCENTE EN SERVICIO

La investigacién educativa a nivel mundial y regional (Popkewitz, 1996; N6voa,
1998; Ball, 1998; Barroso y Afonso, 2002; Feijoo, 2003; Krawczyk y Vieira, 2007;
Miranda, 2005; Tenti Fanfani, 2003; Dusell, 2005) ha reconocido el abismo que separa
el plano discursivo del plano practico en la puesta en acto de las politicas disefiadas
para descentralizar la administracion de la educacion. En contexto portugués, y ante la
redefinicion en periodos temporales similares al argentino, de un nuevo panorama
politico-administrativo para dicho sistema educativo, Formosinho et al., (2005, p.25)
manifiesta la necesidad de abordar de modo conjunto los procesos de desconcentracion
y descentralizacion.

En este sentido, como Barroso (2006) y Maroy (2011) lo explican, los procesos
de descentralizacion son generalmente precedidos de acciones de descentralizacién
/desconcentracion, las cuales comunmente se confunden o venden la desconcentracion
por descentralizacion. De esta manera, el proceso de regulaciéon de los sistemas
educativos implica la produccion de reglas que orientan el funcionamiento del sistema'y
el (re) ajuste de la accion de los sujetos en funcion de reglas que tienen la funcién de
asegurar el equilibrio, la coherenciay la transformacién que cualquier sistema demanda.

La combinacién de retéricas descentralizadoras con normativas que responden
s6lo a procesos de desconcentracion o de re-centralizacion, ponen de manifiesto que la
desconcentracion no es necesariamente una etapa en el proceso de descentralizacion,
todo lo contrario, puede tener por objetivo dificultarla. En articulacién con las
caracteristicas que asume la accion estatal descentralizadora—desconcentradora el
accionar del Estado se configura como un Estado que regula las reglas del juego y
evalla los resultados (Garcia Delgado, 1998)
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3. EL GOBIERNO DE LA ALIANZA CAMBIEMOS: DESCENTRALIZACION,
DESCONCENTRACION Y DESFINANCIAMIENTO DEL PNFP. SUS
EFECTOS EN LA PROVINCIA DE CORDOBA
En el 2015, a partir de la asunciéon del actual gobierno bajo la Presidencia de

Mauricio Macri, las politicas educativas que venian siendo ejecutadas dieron un giro
importante. Se evidencian procesos de desfinanciamiento del sistema educativo ligados
principalmente al fuerte incremento de la inflacibn y a la subejecucion de los
presupuestos de la cartera educativa (Filmus, 2017). La suspension de programas y
proyectos socioeducativos, la disolucion de equipos de trabajo a nivel nacional y
provincial, el desmantelamiento de secretarias y direcciones, la desaparicion de los
Ministerios de Salud y de Ciencia y Tecnologia con los cuales existian proyectos
conjuntos. En este sentido Rodriguez (2017) plantea que las principales modificaciones
se dieron en cuatro areas: politicas socioeducativas, evaluacién, formacién docente y
nuevas tecnologias. En relacién a la primera, plantea un achicamiento administrativo y
presupuestario y un proceso de descentralizacién a través del cual se disolvieron la gran
mayoria de los equipos del nivel central y se transfirieron fondos directamente a las
provincias, al tiempo que otros programas socioeducativos se eliminaron o redefinieron
sus objetivos. En el ambito del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) se
eliminaron acciones que se estaban realizando en relacion a los cursos y postitulos y se
delegd parcialmente ese presupuesto a los gobernadores, todo lo cual afect6
directamente al desarrollo del componente Il del PNFP. Ademas, destaca la
jerarquizacion del area de evaluacion, elevando su rango al nivel de Secretaria y
declarandola como politica prioritaria.

Siguiendo los aportes ya referenciados de Formosinho et al., (2005) planteamos
que la principal estrategia del gobierno actual para reducir la inversiéon del Estado
nacional fue la desconcentracion de politicas que hasta 2015 tuvieron
financiamiento nacional, como por el ejemplo el Programa Conectar Igualdad, los
Centros de Actividades Infantiles (CAl) y Juveniles (CAJ). Concretamente el PNFP a
partir del 2016 pas6 a denominarse Programa Nacional de Formacién Situada (PNFS),
en el marco de un proceso de desconcentracion “encubierto” donde las provincias se
volvieron responsables de su sostenimiento. Es decir, del pago de los salarios a quienes
forman parte del Programa: tutores, asistentes territoriales, contenidistas, etc.; ademas
y como corolario de la desconcentracion las provincias adquirieron un rol central en la
definicion de los contenidos a incluir para la formacion situada de directivos y docentes.
Desde los aportes de entrevistas realizadas en el marco de una investigacién en curso
profundizaremos a continuacion en la reconfiguracion del Programa con posterioridad al
afio 2015 en el caso de la provincia de Cérdoba.

3.1. EL PNFS EN CORDOBA
Para reconstruir el proceso de regulacion del PNFP al PNFS recuperamos
aportes de entrevistas realizadas a actores estatales que desempefian funciones a nivel
de la administracion escolar para la puesta en acto del programa Nuestra Escuela en
Cérdoba: una tutora de PNFS y una supervisora escolar. Los entrevistados forman parte
de la muestra de una investigacion focalizada en el andlisis de la puesta en acto de
politicas para garantizar la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO).

! Proyecto de investigacion: Politicas y tensiones de la inclusién social y educativa en la
cotidianeidad de escuelas secundarias emplazadas en ciudades - barrios de Cérdoba capital.
Financiado por FONCYT. Categoria Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT)
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Tras el cambio de gobierno en diciembre de 2015 y con inicio del ciclo lectivo
2016, a nivel de las instituciones educativas circulaba la informacién de que el programa
se sostenia. Sin embargo, con el correr de los meses empezaron a evidenciarse
cambios en la definicibn de los contenidos de la formaciébn docente y en la
administracion del programa: “Con el cambio de gestion no hubo nuevos documentos.
Antes nosotros trabajabamos con contenidos definidos por Nacién y ahora por los
definidos por la provincia, evidentemente hay un cambio”. (Tutora PNFS, junio 2019).

Ademas, de un cambio en los responsables de la elaboracion de los contenidos
para los trayectos de formacion en servicio, una de las entrevistadas también destaca
cambios en la organizacion del programa en la provincia:

Aca en Cdordoba depende de la Subsecretaria de Promocién de la Igualdad y la

Calidad y tiene 3 componentes: 1. de formacion situada en las escuelas; 2. de

contenidos, se trabaja creando materiales y cursos 3. monitoreo y seguimiento.

Como lo toma acé la Subsecretaria parecen teméaticas de esta jurisdiccion y

politicas provinciales, hasta el afio pasado siempre habia un temario por jornada,

ahora se trata que cada escuela seleccione dentro de un temario los temas mas

pertinentes para la escuela (Tutora PNFS, junio 2019).

Los cambios en las légicas de planificacion en el PNFS acontecen al mismo
tiempo que predomina una en los actores escolares en diferentes niveles del sistema
generd la desinformacion acerca de los cambios permanentes que el Programa tuvo
desde 2015 a la fecha. Una inspectora regional lo explica de este modo:

La Subsecretaria de Promocion de la Igualdad y Equidad, dependiente del

Ministerio de Educacion provincial sigue asumiendo la coordinacion de Nuestra

Escuela. La plata entendemos que la sigue poniendo Nacion, pero cada provincia

decide si destina esos recursos para nuestra escuela o para cualquier otra cosa,

puede ser por eso que haya desaparecido en muchas provincias (Supervisora,

diciembre 2018)

En general, en los sitios web de los ministerios provinciales resulta dificil
encontrar informacién actualizada sobre PNFS y sus acciones, una tutora de Programa
en Cérdoba refiere de este modo a las modificaciones tras el cambio de gobierno a nivel
nacional:

En 2015 con el cambio de gobierno, no fue un traspaso a las provincias, no esta

claro qué paso, pero si hubo provincias que siguieron y otras que dejaron. Hubo

material de Nacién que se dej6 de hacer. Vos tenias en pagina de nacion blogue
por blogue el material teérico, con materiales de trabajo, con la planificacion

hasta 2019. Eso se dej6 de actualizar y en cierta forma quedo librado al azar, a

lo que cada provincia haga y tomara ese material o0 no. Cordoba sostuvo el

programa y la estructura, nosotros tenemos tutores de inicial, de primaria,
secundaria, jévenes y adultos y de formacién docente. En otras provincias eso

se simplificé. (Tutora PNFS, junio 2019).

La tutora reconoce que estrictamente los cambios promovidos no responden a
un traspaso/descentralizacion a las provincias, en este sentido se refuerza la idea de
que el sostenimiento del Programa depende de la “voluntad” de cada provincia de
destinar el financiamiento nacional al mismo o bien hacer otro uso. Cérdoba, a través
de la Subsecretaria de Promocion de la Igualdad y la Calidad, ha optado por el
sostenimiento del mismo asumiendo, ademas, nuevas tareas que tienen que ver con el

Jéven (2019-2021). Dra. Bocchio Ma. Cecilia - Investigadora responsable, Dra. Maturo Yanina
D. — Investigadora.
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desarrollo de contenido para el PNFS y de nuevas formas de estructurar la propuesta
original del Programa.

En este sentido, la organizacion pedagdgica en términos de definicion de
contenidos para Nuestra Escuela que hasta el 2015 se ejecutaba por medio del INFOD
fue desconcentrada a las provincias. En el caso de Cordoba, esas tareas fueron
asumidas por personal contratado para el Programa en calidad de monotributistas,
quienes a la vez son coordinados por miembros de los equipos técnicos de la
Subsecretaria de Promocién de la lgualdad y la Calidad. Por tanto, la organizacion
pedagogica del PNFS se hace con los recursos provinciales. Asimismo, esta
desconcentracion de actividades pedagdgicas - administrativas al nivel provincial no
habilita a las provincias a otorgar las certificaciones a los participantes del Programa,
pues Nacion sigue siendo la encargada de certificar cada trayecto formativo; en esta
linea se refuerza la hipotesis de una desconcentraciébn que involucra actividades
administrativas y financieras hacia las provincias, pero con una centralizacién del control
por parte de Nacién.

NOTAS CONCLUSIVAS

Podemos reconocer que a nivel financiero el Programa fue descentralizado, en
tanto Nacién pasé a depositar a las provincias financiamiento que antes se administraba
centralizadamente, aunque con la salvedad de no especificar a qué politicas/programas
cada jurisdiccion debe destinar los recursos. Lo cual abre un abanico de posibilidades
sobre cdmo y para qué se utilizan esos recursos y, en el caso de las provincias que hoy
estan llevando a cabo el Programa, cémo lo estan haciendo, cudles son sus
modalidades de trabajo y qué criterios utiliza Nacion para acreditar y certificar luego
esos trayectos formativos.

En materia de administracion del aparato burocratico, el Programa desde sus
origenes demanda un funcionamiento descentralizado, donde cada provincia debia
llevar adelante la administracion burocratica y financiera necesaria para los procesos de
rendicién de cuenta. Tras el cambio de gobierno PNFS pas6 a depender plenamente en
su administracion burocratica, a excepcion de las certificaciones, del organismo
provincial (Subsecretaria de Promocién de la Igualdad y la Calidad). En suma,
entendemos que el sostenimiento de PNFS en Cordoba no puede ser pensado por fuera
de la estructura ministerial disponible para llevar adelante el Programa tanto en su
organizacion pedagdégica, como en la administracion que demanda.
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