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Resumen

Desde mediados de los afios ‘70, la consolidacion de diversos cambios en el proceso
de acumulacion mundial y las especificidades de ese proceso en América Latina llevaron
a la expansion de la desocupacion, la pobrezay la desigualdad. Ello implicé la expansion
de la llamada poblacién obrera sobrante, para las necesidades del capital, en su
condicion de estancada y consolidada.

Como parte de los avances de la investigacion doctoral “Las politicas socioeducativas
del Estado nacional frente a la sobrepoblacién relativa en Argentina (2001-2019)”, este
trabajo aborda las politicas desplegadas por el Estado nacional, durante el gobierno de
la Alianza Cambiemos, que se proponen garantizar la inclusion socio-educativa de
niflos/as, adolescentes y jévenes en situacion de pobreza. Para ello se analizan las
caracteristicas generales, el alcance y el financiamiento de los programas desarrollados
por el Ministerio de Educacion Nacional y, en menor medida, por el Ministerio de Salud
y Desarrollo Social. Se utilizan como fuentes normativa y documentacién producida por
los organismos mencionados. Se constata la reduccion presupuestaria de los
programas del Ministerio de Educacion, la focalizacidbn como estrategia privilegiada y el
peso significativo que continGa implicando, en contraste, la Asighacién Universal por

Hijo.

Estado nacional; politicas socioeducativas; Alianza Cambiemos; financiamiento

Presentacion

Desde mediados de los afios ‘70, la consolidacion de diversos cambios en el proceso
de acumulacion mundial y las especificidades de ese proceso en América Latina llevaron
a la expansion de la desocupacion, la pobrezay la desigualdad. Ello implicé la expansion
de la llamada poblacién obrera sobrante, para las necesidades del capital, en su

condicién de estancada y consolidada (Marx, 1867/ 2005; IAigo Carrera, 2013). En el

CLACSO
Auspician te e ) ConseloLatinoamericano
Latin



UNIVERSIDAD 1949-2019 ESCUELA LICH CONICET
NACIONAL DE éORAR'é)SIB;D ! Laboratorio de Investigacion 'w
SAN MARTIN UNIVERSITARIA 20 ANOS en Ciencias Humanas k’5557’

ambito educativo, los Estados nacionales han desplegado politicas denominadas como
compensatorias, de inclusion, prioritarias o socioeducativas cuyos objetivos declarados
propusieron responder al problema de la “exclusion escolar’, abandono o desigualdad
en el acceso al sistema educativo y en el tipo de oferta (Jacinto, 1999; Connell, 2006;
Frandji et al, 2009; Birgin, Dussel y Tiramonti, 1998; Barreyro, 2001; Gluz, 2006 y 2011,
Duschatzky y Redondo, 2009; Gluz, Karolinski y Rodriguez Moyano, 2014; Oreja Cerruti,
2015; Seiffer, 2015).1

Este trabajo forma parte de los avances de la investigacion doctoral “Las politicas
socioeducativas del Estado nacional frente a la sobrepoblacién relativa en Argentina
(2001-2019)", desarrollada en el marco del Doctorado de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires y dirigido por la Dra. Marcela Pronko y la Lic. Susana Vior.
El proyecto se interroga por el significado de esas politicas y por la necesidad de su
permanencia, a lo largo de casi tres décadas, como parte de la especificidad del proceso
de acumulacion en Argentina y de la creciente diferenciacion en la formacion de los
atributos productivos de la futura fuerza de trabajo. En este sentido, discutimos con los
analisis que explican el desarrollo de estas politicas poniendo el foco, principalmente,
en las concepciones ideolégicas del personal politico que las disefia.

Aqui nos proponemos analizar las politicas desplegadas por el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) y, en menor medida, por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social
(MDS),? durante el gobierno de Macri, que tienen como destinataria a poblacién en la
edad correspondiente a los niveles obligatorios del sistema educativo y que buscan
garantizar su inclusién socio-educativa. Se sistematiza informacion referida a los
diversos programas desarrollados, sus objetivos, caracteristicas y financiamiento. Para
ello se recurre al analisis de normativa y documentacion producida por los organismos
mencionados asi como a informacion estadistica respecto de sus alcances y

financiamiento.

! Dado que se trata de un texto sintético no es posible desarrollar aqui las diferencias conceptuales entre
politicas compensatorias, de inclusién, prioritarias y socioeducativas. Por la misma razoén se citan sélo
algunos de los textos representativos que han abordado la tematica.

2 Nos referiremos a los organismos de esta forma, mas alld de los cambios de denominacién que
implicaron la desjerarquizacion de los Ministerios de Salud y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva.
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Los programas de los Ministerios de Educacion y de Desarrollo Social

El Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”, aprobado por
Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 285/16, designo a las “politicas de
contexto” como uno de los tres ejes transversales para el logro de los objetivos centrales
de la politica educativa nacional. Se las define como “estrategias educativas y
socioeducativas orientadas a promover la igualdad de oportunidades en el acceso al
conocimiento y asi reducir las brechas existentes en el cumplimiento del derecho a la
educacion” (anexo Res. CFE 285/16, p. 24).

Los documentos de Politica Presupuestaria del MEN que acompafian las Leyes de
Presupuesto, para los afios 2017 a 2020, incluyeron lineas de trabajo que se enmarcan
en las politicas recién mencionadas. Se mencionan acciones referidas a la extension de
la jornada escolar, el acompafiamiento a las trayectorias escolares, la asistencia técnica
y financiera a los gobiernos provinciales para el disefio de estrategias pedagdgicas y
socio comunitarias y el desarrollo de proyectos especificos transversales vinculados con
la promocién de la lectura, la provisién de textos, la educacion sexual integral, los
derechos humanos y la historia reciente, la prevencién de adicciones, la convivencia
escolar, la capacitacion en técnicas de reanimacion cardiopulmonar, olimpiadas, ferias
de ciencias. La mayor parte de esas acciones son responsabilidad de la Direccién
Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS).

En 2018 se afiadié el programa presupuestario “Fortalecimiento territorial”, a cargo de
la Subsecretaria de Enlace y Cooperacién Intersectorial e Institucional, que incluy6
algunas acciones destinadas a garantizar la obligatoriedad escolar de la poblacion “con
vulnerabilidad social” y “alto riesgo educativo”. Se planted la intencién de constituir una
red que articulara la accion de las escuelas con la “comunidad”, a través de
“voluntariados” o “agentes comunitarios”, para mejorar y consolidar el “tejido social” y la
“calidad de vida”. También se incluy6 el “Programa Asistiré” que se propuso reincorporar
nifios, jovenes y adultos a la educacién formal y detectar posibles casos de abandono
escolar. En 2019 se incluye entre las acciones de la DNPS.

Algunos de los programas que venian siendo desarrollados en la etapa 2003-2015
continuaron y otros, si bien figuran en el sitio oficial de la DNPS, fueron desfinanciados
y reabsorbidos, en general, por las provincias. Fue el caso, centralmente, de los
programas que implicaban la contratacién de talleristas y que suponian un mayor

esfuerzo presupuestario.

CLACSO
iri Consejo Latinoamericano
Auspiciante GG SELEEEE
Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais



UNIVERSIDAD 1943-2019 ESCUELA LICH CONICET
NACIONAL DE éORAR'é)SIB;D ! Laboratorio de Investigacion 'w
SAN MARTIN UNIVERSITARIA 20 ANOS en Ciencias Humanas k’5557’

A su vez, el gobierno de Cambiemos disefié nuevos programas como el “Educacion
Inclusiva” y “Escuelas Faro”. El primero se basa, principalmente, en la asistencia
técnica para fortalecer la “cultura escolar inclusiva” y la atencion a la diversidad. El
segundo consisti6 en el acompafiamiento a 3.000 escuelas publicas primarias y
secundarias, seleccionadas a partir de los resultados obtenidos en el Operativo
Aprender 2016, con el objetivo de mejorar los aprendizajes en Lengua y Matematica.
Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social desarroll6 un conjunto de acciones
destinadas a nifios/as, adolescentes y jovenes, principalmente, a través de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y del Instituto Nacional de Juventud. Algunos
ejemplos son el Plan Nacional de Primeria Infancia y los Centros de Adolescentes.

La politica presupuestaria del MEN3

Durante el gobierno de la Alianza Cambiemos se registré un cambio de énfasis en las
lineas prioritarias del MEN con respecto a las del gobierno anterior. Se fortalecieron las
areas referidas a evaluacion, “calidad” e innovaciéon. Esto se expresé en un fuerte
crecimiento porcentual del presupuesto destinado a “Informacion y Evaluaciéon de la
Calidad Educativa” y “Mejoramiento de la Calidad Educativa”, cuyas unidades ejecutoras
fueron la Secretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa y la de Innovaciéon y Calidad
Educativa.

Pese a su crecimiento, ambos programas tienen un peso muy reducido en los gastos
totales del Ministerio. En el caso de la Evaluacién no super6 el 0,36%. El presupuesto
destinado al “Mejoramiento de la Calidad” ascendid, en términos relativos, pero no superé
el 0,7% del total de gastos. En 2017 se cre6 el Programa “Implementacion del Plan
Nacional de Educacién Digital” que represent6 el 5,5% del presupuesto de ese afio.
Posteriormente descendi6 tanto en términos reales como en su peso relativo: para 2020
representa el 1%.

Respecto de los programas correspondientes a la Direccion Nacional de Politicas
Socioeducativas, hasta 2016, presentaron un presupuesto diferenciado del de la
Direccion Nacional de Gestién Educativa. En 2016, “Gestidn educativa” representaba el

7,52% de los gastos del MEN y “Acciones Compensatorias en Educacion” el 3,45%.

3 El desarrollo se basa en la inversidon presupuestada, no en la ejecutada.
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En los presupuestos presentados por la Alianza Cambiemos para los afios 2017 a 2020,
se unifican ambas lineas bajo la denominacién “Gestion Educativa y Politicas
Socioeducativas”. Para 2017, este represento el 4% de los gastos del MEN disminuyendo
progresivamente en los afios siguientes, tanto en términos reales como relativos.

En el presupuesto 2019 la inversion prevista para la DNPS descendié al 1% de los gastos
totales del MEN. Al mismo tiempo, se incremento el financiamiento del MEN para Becas
porque el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR) es
transferido desde la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Las becas
que antes gestionaba la DNPS (para estudiantes de pueblos originarios, judicializados y
enmarcados en leyes especiales) pasan a la Direccion Nacional de Becas Educativas. El
programa “Gestion y Asignacion de Becas a Estudiantes” representa el 5,1% de los
gastos del MEN.

Algunas tendencias

Del conjunto de acciones del Estado Nacional frente a la superpoblacién relativa la que
continlla con mayor peso presupuestario y alcance en el periodo 2016-2019 es la
Asignacion Universal por Hijo, dependiente de la ANSES. Su cobertura incluso se amplia.
Tal como sefialan Seiffer y Rivas Castro (2017) el gobierno de Macri refuerza la tendencia
a la asistencializacion de la politica social que muestra los limites de la acumulacion en
la Argentina para generar empleo y garantizar la normal reproduccion de la clase
trabajadora. Esto se agudiza con el aumento de la desocupacion y la caida de los salarios
reales.

Los programas socioeducativos del MEN y del MDS son acotados e implican una escasa
inversion, reducida en términos reales en el marco del ajuste en los gastos del Estado
del periodo y, especialmente, desde 2018.

Se observa la permanencia de la focalizacion como estrategia privilegiada de accion vy,
ademas, se reduce la cobertura de acciones impulsadas por el gobierno anterior.

Al mismo tiempo, constatamos la permanencia de este tipo de accion del Estado, a traves
de ambos organismos, e incluso la creacion de nuevos programas. El desarrollo de la
investigacion busca profundizar en la comprension de este tipo de accién del Estado

nacional.
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