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RESUMEN

La educacién secundaria sigue siendo una constante en las preocupaciones académicas,
centro de discusion, objeto de luchas, controversias y, sobre todo, cuestionamientos de las

decisiones estatales para repensar el futuro de nuestra sociedad argentina.

El articulo que ofrecemos a continuacion presenta una mirada prospectiva respecto a las
politicas educativas relacionadas con la obligatoriedad de la educacion secundaria. En esa
direcciéon, abordamos desde una perspectiva interpretativa, las manifestaciones de algunos
actores sustantivos en la construccion e implementacion de las politicas educativas en la

cotidianeidad escolar. Particularmente nos interesa analizar el discurso de algunos directores



y docentes de escuelas secundarias de la provincia de Cérdoba en relacion a las politicas
educativas ya implementadas en funcién de la obligatoriedad de la escuela secundaria, para

disefar lineas de accidn futuras.

Palabras clave: inclusion educativa — educacién secundaria — planeamiento educacional —

enfoque de derechos
Introduccion

Entre 1990 y 2015 se implementaron estrategias diferentes y simultdneas para
universalizar el acceso, la permanencia y el egreso de la educacién secundaria y garantizar
la educacion obligatoria completa. Definimos universalizacion como la posibilidad de disponer
acciones para ampliar la cobertura y garantizar condiciones para cumplir con la obligatoriedad

en el contexto de politicas publicas inspiradas en el incremento de derechos.

La ampliacion del nivel secundario y su caracter obligatorio se ha redefinido segun el
contexto sociopolitico de cada época, materializandose en los enunciados de las sucesivas
normativas (Ley Lainez, Ley Federal de Educacion y Ley de Educacion Nacional) y en la
implementacion de diferentes programas y proyectos de politicas socioeducativas.

Desde esa trayectoria institucional y profesional, docentes y directivos consideran que
hay algunas estrategias desarrolladas en este periodo que favorecen procesos de inclusion

educativa y que deberian recuperarse y redefinirse para la continuidad de dichos procesos[1].

Escuela secundaria: de la ampliacién de la oferta escolar al cumplimiento de la

obligatoriedad del nivel

El proceso analizado cubre casi dos décadas de vida y labor institucional en pos de erigir y
cualificar la escuela secundaria. Entendemos las politicas educativas como trayectorias
dindmicas cuyos cambiantes ecos van modificando su sentido en el terreno politico (Ball,
1997). Las politicas formuladas no producen las practicas, pero crean las circunstancias para
ellas, en concordancia o conflicto con el contexto. El gran escenario se completa luego,
durante la fase de implementacion, cuando los actores son protagonistas clave, se renuevan
y transforman, revisan y redefinen en tiempos cambiantes. Ademas, consideramos las
politicas como practicas sociales que, al ser implementadas y apropiadas, generan nuevas
propuestas de accion. Es decir, contienen en si un componente creativo, que moviliza a

repensar lineas de continuidad de las acciones.



Un primer eje de andlisis muestra un aumento en los afios de cursada, en base a un
modelo descentralizado y gestionado por las provincias. Complementariamente, se
implementaron numerosos programas para mejorar la oferta de ensefianza (capacitacion

docente, infraestructura edilicia, modelos organizacionales, disefos curriculares).

Un segundo eje de andlisis permite visibilizar como se fue fortaleciendo el camino
hacia el cumplimiento de la obligatoriedad, ampliando y articulando los limites de las politicas

educativas.

Un factor central fue la decision politica del grupo gobernante de incorporar la
obligatoriedad modificando estructuras a veces centenarias, hondamente arraigadas en el
sentimiento y en el intelecto de las comunidades, que nunca habian sido apropiadas como

obligatorias.
- Ampliacién de la escolaridad secundaria
¢, Qué se hizo para ampliar la oferta de escolarizacién de nivel secundario?

En el marco de un severo ajuste estructural en los 90, el estado nacional redujo y
redefinié sus atribuciones y competencias. La reforma dejé como saldo una nueva
configuracion de relaciones entre estado y sociedad, derivando al mercado algunas de sus
antiguas funciones. Se ampliaron los afios de escolaridad en el marco de las autonomias
provinciales, implementando estrategias heterogéneas a partir de la sancion de la Ley Federal
de Educacion, lo que motivé una nueva relacién nacién - provincias, siendo la nacién quien

definia ejes de trabajo.

Luego de la crisis del 2001, se sanciondé un conjunto de leyes fundantes que
pretendieron estructurar un nuevo sistema escolar con valores de justicia social y equidad
educativa (Senén Gonzalez, 2008). La Ley de Educacién Nacional 26206/06, establecié 13

afios de escolaridad obligatoria (nivel inicial, primario y secundario completo).
- Obligatoriedad de la escolaridad secundaria
¢, Qué se hizo para garantizar la obligatoriedad de la escolaridad secundaria?

Si bien la normativa propuso una etapa de ampliacién y avance de la oferta educativa,
la crisis del 2001 gener6é un proceso de revision de las condiciones para garantizar el
cumplimiento de la obligatoriedad. Nuevos instrumentos de politica educativa sostuvieron a
las escuelas como los ultimos bastiones del estado benefactor (Olmos, 2015). La decision de

extender la cobertura de la educacién secundaria se potencié con programas y proyectos



socioeducativos (PPSE) de variado alcance. En algunas provincias se evidencio un giro hacia
la cooperacion entre el nivel provincial y el nacional, tratando de integrar las propuestas que
se hicieran entre ministerios y direcciones, financiadas con recursos provinciales, nacionales
y también por organismos internacionales. Las provincias desarrollaron una nueva forma de
organizacion interna, generando areas de trabajo para cada linea de accion propuesta por la
Nacién o adecuando las que tenian a nuevos propésitos. Algunas provincias como Cérdoba,
modifican sus estrategias administrativas y sus decisiones de gobierno facilitando, ademas,

la recepcion del financiamiento internacional.
Docentes y directores mirando al futuro desde la experiencia vivida

Las politicas socioeducativas emanadas fueron gestionadas con un mismo patrén: un
equipo de técnicos coordinaba las lineas de accion a nivel nacional, bajo la responsabilidad
de un Coordinador Nacional; las provincias designaban un Referente Provincial de Politicas
Socioeducativas, vinculo entre Nacion y Provincia en la implementacién de los PPSE.
Finalmente, cada PPSE necesitaba un Referente Provincial y en las escuelas un Referente
Institucional de PPSE. Asi se conformaba un conjunto de agentes con caracteristicas muy
diversas. Esta forma de organizacion generé una trama que complejiz6 y cualifico las
practicas y los vinculos entre los agentes escolares, entre los equipos técnicos y

administrativos nacionales y provinciales, directivos y docentes de las escuelas.

En funcion de este organigrama, recuperado en las observaciones del trabajo de
campo de la investigacion de referencia, dispusimos realizar una consulta a docentes y
directivos de las escuelas con las que trabajamos en dicha investigacion, para profundizar en

algunos aspectos de los PPSE.

En sus respuestas encontramos algunas recurrencias respecto a las lineas de accion
implementadas y al valor adjudicado para repensar objetivos de politicas de inclusion

educativa para un futuro préximo:

e Respecto a qué PPSE implementado entre 1990 y 2015 recuerdan por su
impacto en las escuelas que trabajan, mencionan: Programa Escuela para
Jévenes (propuesta provincial, afio 1999), Plan Nacional de Becas (1995),
Programa Conectar Igualdad (TICs, 2010), Proyecto Parlamento Juvenil del
Mercosur (PJM, 2008), Educacion Sexual Integral (ESI, 2006).

e Entre los PPSE que contintan implementandose en sus escuelas, reconocen:
Proyecto Parlamento Juvenil del Mercosur (PJM) y Propuesta de Apoyo a las

Escuelas con Albergue Anexo, ya que potencian la escolaridad.



e En relacién a los aspectos de recuperacién o fortalecimiento de esos PPSE
para disefiar el proyecto educativo institucional para los préximos cinco afios,
los agentes consultados especifican componentes relacionados al seguimiento
y acompafiamiento de los estudiantes. Reconocen practicas de gestion
institucional como la designacion de docentes por bloques, la implementacion
de cétedras compartidas, la revision de normas de convivencia, el abordaje de
situaciones concretas del contexto socio cultural local posibilitando el trabajo
a la par con los estudiantes y sus familias.

Es menester sefialar la identificacion de las acciones del Ministerio de Educacion
nacional como principal agente del disefio e implementacion de PPSE. Si bien el tema del
federalismo no fue una cuestion a abordar en este trabajo, nos parece importante dar cuenta
de esta situacion. Una hipétesis posible respecto de esta recurrencia es la identificacion de
los equipos técnicos nacionales como sujetos activos de las intervenciones propuestas a
partir de cada PPSE. Aln en el caso de Cérdoba, que en la década de los 90 se enfrent6 con
las estrategias nacionales y que después matizd con tintes locales todos los PPSE, la

presencia del estado nacional se trasluce claramente.
Conclusiones

Los procesos de ampliacion y obligatoriedad de la escolarizacion de nivel secundario
se han desarrollado durante los afios analizados apelando a diferentes estrategias de
politicas de inclusion educativa, enmarcadas en una produccion normativa que actualizé el

sentido de dichos procesos en el sistema educativo argentino.

Docentes y directivos, agentes protagonistas de la implementacion de las politicas
educativas propias de este periodo, recuperan algunas consignas que fueron aprendidas y
apropiadas como leitmotiv para repensar acciones futuras. Especificamente vuelven sobre
aquellas que focalizaron en los estudiantes como punto de referencia primordial. En relacién
a ellos, tanto docentes como directivos estan preocupados por cuestiones de orden curricular
y sociocultural, marcando claramente la necesidad de continuar con acciones de monitoreo y

acompafiamiento de los estudiantes.

En este marco de interpretacién donde el principio de igualdad cobra total importancia,
docentes y directivos proyectan escuelas y dan forma a un proyecto educativo que propicie
un menu de opciones disefiadas a medida, segun caracteristicas del contexto local, con

financiamiento especifico y asistencia técnica especializada y situada.



Asi, estos agentes subrayan que la continuidad, la profundizacion y el afianzamiento
de la ampliacion y la obligatoriedad de la escolarizacion de nivel secundario,
indefectiblemente se cifien a la potencia de la propuesta de ensefianza de cada escuela.
Claramente, para los docentes no alcanza con distribuir equipamiento, recursos financieros o
edificar nuevos establecimientos. Si bien estos componentes son necesarios para dar un
ambiente digno a los agentes escolares, el alcance de la ampliacion y la obligatoriedad
descansa en el recorte de conocimientos seleccionados y el desarrollo de capacidades de
aprendizajes, elementos centrales de la trama didactica que disefien e implementen los

docentes y habiliten los directivos.
Bibliografia

BALL, S. (1997). Education Reform.A critical and pos-structural reform. Buckingham: Open

University Press.

Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas - Apoyo y Acompafiamiento Socioeducativo
para la Infancia, la  Adolescencia y la  Juventud. Disponible  en:

http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL005920.pdf

Ministerio de Educacion Provincia de Cérdoba (2010) Estudio de Impacto: Programa
“Escuela para jovenes (periodo 2001-2007)”. Disponible en
http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPECCBA/publicaciones/ListadoAcciones2010-
2011/Programa%20Escuela%20para%?20Jovenes.pdf

OLMOS, A. (2015) Politicas Socioeducativas y Trabajo Docente. Asimetrias y dificultades
para la gestion escolar. Balances y desafios de una década larga (2001-2015): aportes y
debates desde la Sociologia. Segundas Jornadas de Sociologia Facultad de Ciencias
Sociales. Mendoza.

SENEN GONZALEZ, S. (2008). Politica, leyes y educacion. Entre la regulacion y los desafios
de la macro y la micropolitica. Compiladora Perazza, R. Pensar en lo puablico. Notas sobre

la educacion y el Estado. Buenos Aires: Aique Educacion.

[1] Se retoma el trabajo de campo de la tesis Politicas socioeducativas y trabajo docente: La
gestion escolar, entre la acumulacion de proyectos compensatorios y la practica de la
inclusién educativa (2000-2010). Doctorado en Administracion y Politica Publica, Universidad

Nacional de Cérdoba.


http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/documentos/EL005920.pdf
http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPECCBA/publicaciones/ListadoAcciones2010-2011/Programa%20Escuela%20para%20Jovenes.pdf
http://www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPECCBA/publicaciones/ListadoAcciones2010-2011/Programa%20Escuela%20para%20Jovenes.pdf

