12 Congreso Internacional de Ciencias Humanas - Humanidades entre pasado y
futuro. Escuela de Humanidades, Universidad Nacional de San Martin, Gral. San
Martin, 2019.

Ameérica latina. Panorama
2005/2015 a traves del analisis
del IDH.

Martinetto, Alejandra Beatriz.

Cita:
Martinetto, Alejandra Beatriz (2019). América latina. Panorama
2005/2015 a través del analisis del IDH. 12 Congreso Internacional de
Ciencias Humanas - Humanidades entre pasado y futuro. Escuela de
Humanidades, Universidad Nacional de San Martin, Gral. San Martin.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/1l.congreso.internacional.de.ciencias.humanas/767

ARK: https://n2t.net/ark:/13683/eRUe/rCr

Esta obra esté bajo una licencia de Creative Commons.
Para ver una copia de esta licencia, visite
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es.

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/1.congreso.internacional.de.ciencias.humanas/767
https://n2t.net/ark:/13683/eRUe/rCr
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

UNIVERSIDAD 1943-2019 ESCUELA LICH | CONICET
NACIONAL DE éiORA/;'I?SIB;D . L.ahorato‘rio de Investigacion ’v
SAN MARTIN UNIVERSITARIA 20 ANOS en Ciencias Humanas &sp/

América latina. Panorama 2005/2015 a través del analisis del IDH

Alejandra B Martinetto
Dpto de Educacion- Universidad Nacional de Lujan (UNLu)
abmartinetto@gmail.com

Resumen

En el presente trabajo se intenta analizar dos momentos historicos diferentes dentro de
lo que significd la construccién de politicas sociales del kirchnerismo, en el contexto
latinoamericano, utilizando una lectura critica del indice de Desarrollo Humano (IDH),
dato que provee anualmente el Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo
Humano, (PNUD) como ranking comparativo entre naciones. Se parte de los datos sobre
crecimiento econémico Yy los principales indicadores econdémicos en los periodos que
contienen esos afios para analizar luego la variacién del IDH en la misma ventana de
tiempo e intentar develar el alcance de este tipo de mediciones internacionales en
relacion con la complejidad de la construccion econdmico-politico-social de la region vy,
particularmente, de la Argentina. Se tomara la inversién en politicas sociales como
indicador de crecimiento social, especialmente en lo que corresponde a la educacion,
area de investigacion del proyecto: en curso en la UNLu: El IDH en tension: estudio
sobre el financiamiento educativo en provincias argentinas entre el 2007 y el

2013.Aportes desde el Planeamiento y la Economia de la educacion.

Palabras clave: IDH, crecimiento econémico; politicas sociales; redistribucién de
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antecedentes, metodologia empleada y resultados.

Ponencia (version sintética)

Problema abordado:

El proyecto de Investigacion en curso en la UNLu: El IDH en tension: estudio sobre el
financiamiento educativo en provincias argentinas entre el 2007 y el 2013.Aportes desde
el Planeamiento y la Economia de la educacién, problematiza la construccion y eficacia
del indice de Desarrollo Humano (IDH) para dar cuenta de la evolucion de la pobreza al
tomar varias categorias poblacionales. Nos centramos en dos momentos especificos de
nuestra historia reciente: por un lado, comprender el transito del 2001 al 2003. Por el
otro, realizar un analisis de la década 2003/2013. Para esto, nos centramos en el trienio
2011/13, para observar el impacto de las politicas sociales entre 2003 y 2006.
Antecedentes:

Retomamos una serie de trabajos de indagacién previos, centrados en la salida de la
crisis que estallara en 2001 en Argentina. Tomamos luego los mismos datos para
2011/2013 para poder comparar. Analizamos la evolucion del IDH en esas ventanas de
tiempo para visualizar si existen correlaciones en ambos periodos. Utilizamos para el
andlisis datos estadisticos oficiales y trabajos de andlisis de diversas organizaciones
internacionales, observatorios y universidades que dan cuenta de los cambios en las
politicas publicas. De un trabajo previo! recuperamos el andlisis sobre la situacion
nacional al 2002.

Andlisis

1.- Crecimiento econdémico

Nos centramos en Argentina 2002: saliamos de la crisis econdmico-institucional del
2001, producto de diez afios de aplicacion de un programa neoconservador que tuvo un
nivel de profundizacion mayor aun que lo se le pedia al pais en el momento de toma de
deuda externa del ciclo 1992- 20012 Entre 1992 y 1993 se abri6 el proceso de

privatizacion de empresas y servicios con efectos nefastos para la sociedad argentina,

L MARTINETTO, Alejandra B (2011) Modelo de los posibles escenarios: Trabajo final del Seminario:
Planificacidon de proyectos y programas sociales de la Maestria en Politicas Sociales de la F. de Ciencias
Sociales, UBA 2005.

2 Se puede consultar: “Universidad en crisis: analisis en torno al modelo de universidad de los ’90”,
Martinetto, Alejandra B. (2006). Monografia integradora de la Especializacion en Planificacion y Gestion
de Politicas Sociales, UBA, Biblioteca Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
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produciendo un fenémeno de fuerte fragmentacion que nos llevo, por primera vez en la
historia, a tener la categoria de exclusién social en nuestra piramide poblacional.

Para 1998, el 20% de la poblacién vivia en condiciones de exclusion social. Dentro de
ese 20%, el 75% eran menores de edad (de 0 a 17 afios)®. Asimismo, para el mismo
periodo, el endeudamiento externo fue el mayor de la historia hasta el afio 2018. Otro
dato desalentador fue la desindustrializacion de la economia que completaba el proceso
iniciado en la uUltima dictadura civico militar de 1976. Argentina volvié, una vez mas, a
una base productiva agropecuaria, y extraccionista con las consecuencias negativas ya
conocidas.

Tras una caida del 11% en ese afio, el producto bruto interno (PBI) de Argentina crecio
casi un 9% en el 2003 y continué incrementandose en los primeros meses del 2004. En
el 2003, pese al considerable repunte del consumo, el coeficiente de ahorro nacional se
mantuvo en torno al 20%, cifra similar a la del 2002 y superior al promedio 1993-2001.
La formacion bruta de capital fijo mostr6 una significativa recuperacion, con un
crecimiento del 38,2% en el afio, después de una baja acumulada de alrededor del 56%
en el periodo 1998-2002. En el repunte de la actividad se destacan los sectores
productores de bienes, en especial la construccion y la industria manufacturera.

El contexto internacional era sumamente hostil a las fuerzas progresistas y las de
izquierda, donde la socialdemocracia europea, segun planteaba Sader (2003) se habia
derechizado convirtiéndose en social-neoliberalismo: el gobierno de EEUU habia
aplicado su doctrina de la “guerra preventiva” tomando como pretexto los atentados
terroristas del 11 de septiembre del 2001 con el fin de lograr una recomposiciéon
hegemodnica. Se sumo el ciclo recesivo de la economia mundial. Se imponian barreras
para el crecimiento de las economias de nuestra region.

Veamos ahora los mismos indicadores para los afios 2005 al 2015.

Debemos tener en cuenta que en el ciclo 2005/2015, la region vivid un aumento
importante en el campo productivo, agregando al sector primario tradicional, produccion
de manufactura y comercio internacional de servicios. Asimismo, regionalmente se
organiza un nuevo intercambio comercial a partir de la consolidacion de los BRICS, que

abre nuevas vias de intercambio no convencionales. Esto se va a ver reflejado en la

3 para ampliar el tema se puede consultar:

MARTINETTO, Alejandra B (2009) La cuestion social en la primera década del siglo XXI en Argentina:
entre la imposibilidad y la esperanza. (2004). FCS, UBA. Ficha de la asignatura: Economia de la
Educacién- UNLu.
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produccién por actividades econémicas. Asimismo, se fortalecié el MERCOSUR, se cre6
la UNASUR, aunque no pudo consolidarse y tuvo una accién muy activa la CELAC.
Para Argentina, en este periodo se da un aumento de la participacion de la industria
dentro del PBI, principalmente entre 2010 y 2011. Los efectos de la crisis de Lehman
Brother’s se hacen sentir a partir de 2012. Esto se refleja en la caida del PBI ese afio,
con leve repunte en 2013 y nueva caida en 2014. En 2015 comienza a recuperarse por
las politicas econémicas del Gobierno en su dltimo afio en el poder.

2.- IDH: ¢reflejo de crecimiento?

El PNUD en su informe de 2015, ubica a la Argentina como el primer pais de América
Latina, ocupando el puesto 40 entre 189 paises. En la evolucién del IDH entre 1980 y
2015, se puede observar el orden creciente constante, a pesar de la crisis econémico-
institucional del 2001. Con altibajos y una primera etapa neoliberal en la Ultima dictadura
civico militar, entre 1976 y 1982. No es casual que el IDH 1980 fuera del 0,675, el mas
bajo de la serie: acumula alli cuatro afios de desarticulacion del Estado de Bienestar.
El mayor crecimiento del IDH se observa entre 2005 y 2015, con 0,052 (se puede
observar en 2 partes: 2005/2010 el mayor y 2010/2015 menor, aunque creciendo). Esto
obedece al mejoramiento de los datos en las dimensiones que toma el PNUD para
elaborar el IDH por nacién. Eso llevé a la Argentina a estar en el primer puesto de ALC
en el ranking regional.

Ese mejoramiento se fue construyendo en diversas etapas de ese periodo: puede
observarse el impacto de las crisis econdémicas sufridas por Argentina entre 1976 y
1982; 1987 y 1992; 1994 y 2001% que se ven reflejadas en los cambios en las
condiciones de vida de la poblacién. El salto mayor ascendente se produce entre 2005
y 2010.

Asimismo, inciden otros factores en la evolucién del crecimiento social que la medicién
del IDH no tiene en cuenta. Las mencionadas en el punto 1, mas el peso de las deudas
externas de los paises periféricos; las propias politicas econémicas que aplican algunos
gobiernos de estos paises en beneficio de empresas multinacionales con las que
mantienen relaciones de intereses econdémico-politicos compartidos. Asimismo, y ya
dentro de la metodologia y construccion de las dimensiones que lleva a cabo el PNUD,
se debe tener en cuenta que la ideologia por detras de esas dimensiones, parte siempre

de la mirada del desarrollo como factor que debe impulsar a los paises periféricos a

4Ver Informe PNUD Argentina 2015
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llegar al lugar donde se encuentran los paises centrales, como Unica via de crecimiento.
Por otra parte, el avance en la industrializacion de estos paises depende de la
deslocalizacién de las multinacionales gue se instalan en naciones periféricas segun la
conveniencia, aungque la riqueza producida se transfiera a las casas centrales, junto con
el conocimiento creado en el proceso productivo. Se profundiza mas aun, si los sujetos
gue se forman en un pais periférico emigran a producir conocimiento en los paises
centrales transfiriendo toda la riqueza potencial que, en unos afios sera riqueza real.
Aproximacion a un cierre:

A partir de lo datos analizados y teniendo en cuenta que en cuenta que las dimensiones
béasicas del IDH son: Vida larga y saludable, conocimiento y nivel de vida digno,
podemos afirmar que hubo una mejora que se puede relacionar con una situacion
econdmica de crecimiento, tanto del mercado interno como del externo. Si bien no
quedamos aislados de la crisis europea y de EEUU, el impacto se pudo retrasar y se
siente entre 2013 y 2014, momento en que se desata también la crisis por el pago de la
Deuda Externa argentina con los Fondos Buitre que tuvo repercusiones en la economia
y se refleja un poco también, en el estancamiento del crecimiento del IDH. Sin embargo,
debemos profundizar lo que sucedi6 en nuestra nacién, tomando como eje la educacion
(tema de nuestra investigacion) para poder desbrozar estos datos y analizar en cada
subperiodo cémo se dio el crecimiento de cara al contexto internacional, el peso del
pago de la deuda externa y las definiciones de politica social que se fueron delineando
y sosteniendo en el periodo.

Asimismo, debemos debatir sobre los modelos de desarrollo que se presentan desde
perspectivas econdmicas mas ortodoxas, para pensar qué tipo de nacion se quiere
construir. Un intento de construccion podria haberse dado en la region con la negativa
al ALCA de 2005 y el fortalecimiento del MERCOSUR, mas la creacion de la UNASUR
y posteriormente del Banco del Sur, que no llegd a concretarse, por la respuesta

contundente de EEUU a este periodo de construccién mas independiente.
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