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Resumen

El trabajo se inscribe en una investigacién que analiza los principales rasgos que asumio
el proceso de expansion de la educacion inicial en los Partidos del Gran Buenos Aires
(Argentina) en el periodo 2001-2018, poniendo especial atencion en el contexto
sociodemografico de la poblacién infantil.

En Argentina, desde mediados de la década del 2000, y en consonancia con las
tendencias en la regién, las politicas destinadas a la primera infancia ocuparon un lugar
protagénico dentro la agenda publica. En consecuencia, se sanciond un marco
normativo que, desde una perspectiva que ubica a los/las nifios/as como sujetos de
derechos, garantiza su acceso a la educacion a través de la creciente formalizacién del
nivel inicial.

Por medio de la elaboracion y andlisis de diversos indicadores sociodemograficos y
especificos de educacion este trabajo evidencia la significativa ampliacion del acceso a
la educacion inicial en el partido de Moreno. Asimismo, pone de manifiesto las diversas
aristas que hacen a la implementacion territorial de los enunciados normativos que
garantizan el derecho a la educacion de los/las nifios/as. En este sentido, se pone de
relieve un escenario signado por la fragmentaciéon de propuestas educativas en el

territorio.



Introduccion

Sabido es que, a partir de la segunda mitad de la década del 2000 tanto en Argentina,
como en muchos paises de América Latina, se implementaron politicas publicas que
tuvieron como eje universalizar el acceso a la educacion inicial. Este proceso produjo
un notorio desarrollo de la escolaridad de los/las nifios/as, especialmente de los/las
pertenecientes a sectores sociales histéricamente excluidos. En el caso argentino, la
iniciativa legislativa y el reordenamiento normativo resultante de estos afos instalaron
una mirada publica sobre la educacion como derecho y al estado como principal
responsable de garantizarlo. Para estudiar la particularidad de la educacién inicial, este
trabajo se interroga sobre el impacto especifico en un territorio. El propésito es describir
las propuestas de educacion inicial en el partido de Moreno, ubicado en la provincia de
Buenos Aires, Argentina. Para ello, se tienen en cuenta las caracteristicas
sociodemogréficas y educativas de la poblacion infantil.  Se sita la mirada sobre
Moreno ya que tiene como rasgo distintivo, entre muchos otros, ser uno de los partidos
del Gran Buenos Aires que presenta mayor proporcion de nifios/as en edad de asistir al
nivel inicial'. En el caso estudiado, el proceso de expansién de la educacion inicial esta
signado por la heterogeneidad de las propuestas destinadas a los/las nifios/as.

La estrategia tedrico metodolédgica elegida supone considerar como el universo de
estudio a las instituciones y/o espacios comunitarios que brindan propuestas de
educacion inicial. Se incluyen de modo sintético algunos indicadores sociodemograficos
y educativos en base a datos provenientes de fuentes de informacion secundaria
(INDEC, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia e instituciones oficiales del
distrito).

Presentacion del partido y contexto sociodemografico

El partido de Moreno se encuentra ubicado en la regién oeste de la provincia de Buenos
Aires, a 37 kilometros de la Capital Federal. Al noroeste limita con San Miguel y J. C.
Paz, al este con Ituzaing6, al sur este con Merlo, al sur con Marcos Paz, y al oeste con
Gral. Rodriguez y Pilar. Moreno tiene una extension territorial de 186 kmy se divide en
144 barrios agrupados en seis localidades®. Actualmente, el territorio comprende un

area urbana (zona de tipo residencial) en la que se asienta el nacleo poblacion de mayor

1 Enlos dos ultimos CNPHYV el partido de Moreno es uno de los que mayor proporcion de nifios/as
en esa edad registra (13,2 % y 12,0 % respectivamente). En 2010 esto equivale a 54.099

nifos/as.



densidad. En la periferia, se encuentran areas en pleno proceso de expansion
poblacional. Segun los datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas (en
adelante CNPHYV) de 2010, la poblacién del partido alcanzaba la cantidad de 452.505
habitantes y una densidad de 2.514 hab/km?. En 2010 representaba el 2,9% del total de
poblacion de la provincia. Segun proyecciones, la poblacion total a 2019 es de 533.291
habitantes, de los cuales 63.233 son niflos/as de 0 a 5 afos. El dltimo CNPHV
contabilizé un total de 124.016 de hogares en el partido, de los cuales en el 43,5% de
ellos residian nifios/as de 0 a 5 afios. Al analizar las condiciones de vida de la poblacion
infantil, se distingue que del total de hogares con nifios/as de 0 a 5 afos, el 27,3 %
presentaba algun indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Panorama de las propuestas educativas

Dentro de la estructura territorial del gobierno escolar en la provincia, Moreno forma
parte de la Region IX, junto con los partidos de San Miguel, José C. Paz y Malvinas
Argentinas. Segun datos correspondientes al relevamiento anual de 2018, en Moreno
hay 474 unidades educativas (de todos los niveles y modalidades) a los que asisten
156.084 alumnos.

En cuanto a la cobertura del nivel inicial los datos de los CNPHV de 2001 y 2010
permiten reconocer la fuerte expansiéon del acceso tanto a escala nacional como
provincial. Especificamente dentro del territorio, se corrobora dicha expansion y se
observa que las tasas de asistencia se incrementan con la edad de los/las nifios/as
siendo mas elevadas en las edades de asistencia obligatoria: la asistencia a los 3 afios
pasé del 27,7% al 36,6%. Por su parte, las tasas de escolaridad a los 4 afios son las
gue registraron el mayor incremento en el periodo, ya que pasaron del 50,4% al 70,5%
mientras que, en el caso de los 5 afios, ascendié del 74,0% al 89,6%.

En el marco de los procesos de expansion de la educacién infantil, en la Provincia de
Buenos Aires y muy especialmente en los partidos del Gran Buenos Aires se han
desarrollado una variedad de propuestas de educacion inicial. Por un lado, las que se
enmarcan dentro del sistema educativo formal dependientes de la Direccién General de
Cultura y Educacion (en adelante DGCyE), entre las que se han consolidado las
experiencias dentro del formato historico gestionado por el estado y las que se
potenciaron con el fortalecimiento de ofertas mercantilizadas gestionadas por el sector
privado. Por el otro, se encuentran las experiencias educativas que surgen de
organizaciones sociales y comunitarias en su mayoria en el contexto de la crisis
economica y social que atravesé Argentina en el afio 2001.

Dentro de las primeras, la oferta (segun datos al afio 2018) se compone de 66 unidades
educativas estatales y 52 privadas. La matricula total del ciclo de jardin de infantes es

de 21.752 nifios/as de los cuales el 67,2% asiste a establecimientos estatales. Por su



parte, las propuestas comunitarias, sin bien en su conjunto conforman un complejo y
heterogéneo universo, sustituyen en gran parte la falta de vacantes en las instituciones
oficiales (especialmente estatales) de nivel inicial®. A estos centros asisten nifios/as que
pertenecen a hogares en situacion de alta vulnerabilidad socio econdémica y que se
ubican en barrios periféricos de los partidos, donde en general, la escasez de
instituciones educativas que cubran la matricula del nivel, es mayor que en las zonas
céntricas. Segun datos provistos por la Direccion de Jardines Comunitarios de la
Municipalidad de Moreno, actualmente existen 33 experiencias de este tipo a las que
asisten aproximadamente 5.000 nifios/as y que por limitaciones edilicias y de personal
a cargo, tampoco logran responder a la demanda de las familias por espacios de
cuidado, alimentacién y educacion para los/las nifios/as. Estas propuestas funcionan en
articulacion con diversos Ministerios y dependencias estatales de los cuales reciben
financiamiento y supervision administrativa y financiera. Del total de propuestas, 16 se
nuclean en torno a Redes (Andando y El encuentro) y son las que, a su vez, se
identifican con la bausqueda de sentidos y practicas educativas que puedan interpelar a
las experiencias escolares mas tradicionales.* Por su parte, los 17 centros restantes
asumen un formato de funcionamiento mas independiente y en algunos se ellos se
reconocen avances en los procesos de oficializacion por parte de la DGCYE.

A modo de cierre

Se distingue en el territorio la convivencia de experiencias de educacion inicial dentro
del formato histérico gestionado por el estado, también con la consolidacién durante la
etapa neoliberal- y posterior permanencia- de formatos mercantilizados gestionados por
privados (con diversos modos de subvencién estatal y destinados a diversos sectores

sociales) y por ultimo, con las experiencias de los centros comunitarios.

3 En el afio 2018 en Moreno habia 5.413 nifios de entre 3 y 5 afios en lista de espera en los
jardines de infantes estatales. De los datos se destaca que: en la totalidad de los jardines de
infantes estatales habia nifios/as de 3 afios en lista de espera (2.930 en todo el partido). En lo
que hace a la poblacién en edades de asistencia obligatoria se encontraban en lista de espera
1.948 nifios/as de 4 afios y 585 nifios/as de 5 afios.

4 Sobre la organizacion de estas propuestas puede consultarse la Ley Nacional de Regulacion y
Supervision de Instituciones de Educacién no incluidas en la ensefianza oficial que brindan
educacion y cuidado de la primera infancia, desde los 45 dias hasta los 5 afios de edad. (Ley
27.045/2.015).



Dado el panorama descripto, se esta en presencia de tres modalidades de propuestas
de educacion inicial en el territorio y no es posible dejar de considerarlas como
expresiones y evidencia de una fragmentacion educativa que da cuenta de una enorme
diferencia entre propuestas que atienden a poblacién infantil de diferentes niveles socio
econdmicos. Esta multiplicidad de ofertas permite observar también que, pese a los
intentos de avance mas o menos efectivos, persisten debilidades estructurales de base
del estado para quebrar esa fragmentacion. Ante esto, se torna prioritario atender los
desafios pendientes para avanzar en la a cobertura total del nivel inicial y disefiar
politicas publicas para disminuir la brecha existente entre las leyes promulgadas que
avanzaron en el reconocimiento y ampliacién de derechos y lo que efectivamente se
constituye en la realidad cotidiana de las mudltiples barriadas populares que,
centralmente, constituyen el partido en el que se hizo foco en este trabajo.
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