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Resumen
El presente escrito busca identificar las caracteristicas que asumioé la Beca

PROGRESAR durante la gestién de la Alianza Cambiemos (2015-2019). Formé parte de una
beca CIN y se presenté como tesis de grado. Se parte de un marco conceptual del enfoque
relacional de las politicas publicas y de las politicas educativas como participes de un
contexto mas amplio. La triangulacion de una metodologia de andlisis documental, del
discurso y cuantitativa permitié considerar diferentes aristas.

En la ponencia se describe el surgimiento de la beca PROGRESAR en 2014. A
continuacion, se examina la performance general del gobierno de la Alianza Cambiemos.
Finalmente, se identifican las caracteristicas que transité la beca entre 2015 y 2019: los
nuevos criterios implementados en 2018 y la orientacion discursiva y las variaciones
cuantitativas. En las reflexiones finales se abordan los puntos de continuidad y ruptura en
relaciéon con el gobierno que la cre6 en 2014. Como puntos de continuidad se encuentran la
cobertura, el rol central del gobierno nacional y los requisitos socioeconémicos y educativos
de la beca. Los puntos de ruptura fueron la transferencia de responsabilidades a un solo

ministerio; el aumento de las contraprestaciones y la jerarquizacion de los montos.

Palabras Clave; Beca PROGRESAR - Educacion Superior -Politicas de transferencia
condicionada- Politicas de inclusién educativa -Alianza Cambiemos.

1)La creacion de la beca PROGRESAR en 2014

En los Ultimos veinte afios se cristalizé un aumento exponencial de la matricula total
a escala global,regional y en Argentina. Entre 2000 y 2018 la Tasa bruta de matriculacién
mundial de 19 a 23 afios creci6 del 19% al 38%; en América Latina del 23% al 52% y en
Argentina crecié de 1999 a 2019 de 1.056.000 a 2.187.292 estudiantes en universidades
publicas (Unesco, 2020). No obstante, a medida que decrecen los ingresos de cada sector
economico se va reduciendo la tasa de permanencia y egreso. Este panorama moviliz6 a los
gobiernos a llevar adelante politicas de Estado que logren mejorar las trayectorias de los
estudiantes.

Asi se expandieron durante el siglo XXI en Latinoamérica y Argentina las politicas
publicas de inclusiébn en la educacion superior (Olmedo, 2016; Otero, 2017), que son
iniciativas macropoliticas e institucionales que tienen como finalidad mejorar el ingreso,

permanencia y egreso de todos los estudiantes sin importar género, etnia o0 ingresos



econdmicos. Se diferencian la expansion institucional, las becas, las tutorias y las politicas
institucionales de bienestar estudiantil ( Chiroleu 2017; Garcia de Fanelli, 2015; Gorostiaga,
J, Lastra, K y Muifios de Britos, S, 2017). En este contexto se cre0 la beca PROGRESAR.
Desde el prisma educativo, es una politica de inclusion educativa de transferencia
condicionada que tiene como principal finalidad lograr una mayor democratizacion en el
acceso, permanencia y egreso de los estudiantes entre 18 y 24 afos.

El 24 de enero de 2014 se sancion6 con el Decreto 84/2014 la creacion del
PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES ARGENTINOS (PRO.GRES.AR) y se
confiri6 a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) la principal
responsabilidad. El decreto se fundamenté en las politicas de proteccién e inclusion social y
laboral vigentes y en un caracter interministerial.Entre los requisitos de admisién, el universo
de sujetos que iban a poder inscribirse eran los jovenes de entre 18 y 24 afios argentinos y
residentes. Sus ingresos familiares no podian exceder los tres salarios minimos, vitales y

moviles. Se estipulaban 12 transferencias mensuales fijas y estandarizadas.

2)La alianza cambiemos

El 10 de diciembre de 2015 Mauricio Macri asumid la Presidencia de la Nacion.
Durante su mandato se impuls6 un proyecto neoliberal con un bloque de poder! que articuld
a las clases dominantes externas e internas y la identidad de un partido republicano-liberal.
Su agenda implic6 un conjunto de reformas econémicas y politicas y la puesta en marcha de
un cambio cultural e ideolégico mediante la rearticulacion discursiva y la construccion de un
sentido comun neoliberal (Katz, 2016; Vommaro, 2019). Estas ideas se fueron edificando a
través de cuatro mitos, que Fair (2020) desde un andlisis politico del discurso los define como
narraciones que permiten legitimar las fantasias ideolégicas y pueden implicar un imaginario
de unidad plena. Estos son los del derrame; del emprendedor solitario; el Estado como una
empresa privada y la polarizacion politica con el populismo.

De manera anéloga, en el ambito educativo la tendencia general se dirigio hacia a la
privatizacion endégena y exégena?; el cierre de programas; la reduccion del presupuesto y el
despliegue de estrategias politicas asistematicas y solapadas para lograr consenso en las

reformas y contener su impacto y potenciales reclamos (Da Porta, 2019; Estevez, 2019).

1 Bona (2019) define el concepto “bloque de poder” como la unidad contradictoria entre diferentes grupos
dominantes dentro de la economia capitalista. EI autor toma la referencia tedrica de Gramsci, Poulantzas y de las
teorias marxistas del estado. También relaciona este concepto con el de “Hegemonia”, que la define como la
blusqueda de consensos de toda la sociedad y de la direccion intelectual y moral de los estratos subalternos por
parte de las clases dominantes.

2 Da Porta (2019) conceptualiza a la privatizacion exégena como el aumento en la participacion de las
empresas privadas en los servicios educativos, consultorias, evaluaciones y en la formulacién de politicas
publicas. En cambio, la privatizacién endégena implica la adopcidn de Idgicas, ideas y préacticas del sector
privado en el sistema educativo publico



Estas mismas autoras identifican En los discursos educativos que transmitian los funcionarios
publicos se destacaron la promocion del mérito y esfuerzo como valores supremos; la
construccion de una crisis educativa,; la critica a los sindicatos y la necesidad urgente de un

cambio educativo.

3)La beca PROGRESAR durante la gestion de la Alianza Cambiemos:
a)Reduccion nominal y cambios en 2018:

Durante la gestion de la Alianza Cambiemos la beca transit6 muchas
transformaciones. En 2016 y 2017 la beca PROGRESAR continu6 con la misma estructura
con la que habia sido creada, pero con un declive del poder adquisitivo de las transferencias
monetarias y el cierre de las ampliaciones que estaban previstas en el Decreto 84/2014.
Zangara (2019) destaca que se consumaron varias reducciones a nivel cualitativo. En primer
lugar, se suspendieron las ampliaciones previstas. Por otro lado, se desmantelaron los
operativos territoriales que tenian por finalidad brindar informacion en los barrios y expandir
la difusion.

El 30 de enero de 2018, el Decreto 90/2018 transformé varios elementos de la beca.
En principio, se cambié el nombre de Programa PRO.GRE.SAR a beca PROGRESAR. El
nuevo decreto finalizd con el caracter interministerial instaurado por el Decreto 84/2014 y se
apoy6 de manera exclusiva en la normativa educativa, por lo que se transfiri6 la autoridad de
la beca PROGRESAR a la 6rbita del Ministerio de Educacion.

En la Resolucion 90/2018 la primera modificacion fue establecida en el articulo 4, en
donde se redujo la cantidad de cuotas de 12 a 10. Los montos estaban jerarquizados de
acuerdo al tramo de la carrera y nivel educativo. Los Ultimos afios y las carreras estratégicas
eran las que percibian mayores ingresos. Y para estudiantes con promedio mayor a 8, habia
un incentivo extra de 10 cuotas mensuales. En las contraprestaciones y penalidades, hubo
un leve aumento de los requisitos académicos y sanciones en caso de incumplimiento.

Asi también, ese mismo dia,el expresidente Mauricio Macri (MM) y su entonces ex
ministro de educacion Alejandro Finochiaro (AF) comunicaron -mediante un anuncio oficial en
la Casa Rosada- la modificacion del Programa PRO.GRE.SAR. Mediante un andlisis del
discurso, en el cual se extrajeron los enunciados textuales de los exfuncionarios, se pudo
identificar las ideas subyacentes que comunicaron. Se expresaron de manera transversal las
ideas de “mérito individual” e “igualdad de oportunidades” como motor de progreso vy el

Estado como facilitador de actitudes positivas frente a la vida.

b)Transformaciones cuantitativas



La beca PROGRESAR transité varios cambios cuantitativos entre 2015 y 2019. Entre
ellos la cobertura; presupuesto asignado y valor adquisitivo de los montos: En el siguiente
cuadro se puede apreciar la cantidad de titulares a diciembre de cada afio:

Cuadro 2: Total de titulares de la Beca Progresar a diciembre de cada afio:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cobertura | 570.000 969.000 1.038.721 |1.009.437 |578.263 571.492

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los informes de ANSES de 2019 y 2020

Los primeros dos afios del gobierno de la Alianza Cambiemos la beca mantuvo un
nivel alto y en 2018, afio en que se anunciaron los cambios, la cobertura se contrajo casi a
la mitad. En el presupuesto ejecutado CIPPEC (2019) describe que el presupuesto real
decrecio un 55% de 2015 a 2019, medido en pesos constantes al afio 2018. Por otro lado,
ANSES (2019) resalta un descenso real del 57,2% del presupuesto para el mismo periodo,
medido en pesos constantes al primer trimestre de 2016. El poder adquisitivo real de las
becas experimentd una disminucién desde 2015 a 2019 de entre un 46% y 62% (Cepa;
2019).

4)Reflexiones finales:

En el Decreto 84/2014 se aprecia la idea de una politica con pretensiones de
universalidad y articulada con una idea mas amplia de proteccién e inclusién social. En
contraste, en el Decreto 90/2018 los fundamentos de la igualdad de oportunidades y
adaptacion a las demandas del mercado dieron el sustento para los cambios en la
jerarquizacion de las becas, el premio al mérito y el aumento de la contraprestaciones. En
sintesis, se podria considerar a la beca PROGRESAR durante el gobierno de la Alianza
Cambiemos (2015-2019) como una politica educativa hibrida entre el enfoque de derechos y
el neoliberal, pero con una mayor inclinacién hacia este segundo paradigma.

Desde la creacion del Programa PROGRESAR en 2014 con el gobierno de Cristina
Kichner hasta el final del gobierno de la Alianza Cambiemos en 2019 se pueden considerar
distintos puntos de continuidad y ruptura;

Entre las continuidades se hallan el alto nivel de cobertura; el rol unilateral del gobierno
nacional que sigui6é siendo el encargado de asignar el presupuesto con los recursos del
Tesoro Nacional y convalidar todas las transformaciones; los requisitos socioeconémicos y

de condicion educativa y el universo de beneficiarios continuaron siendo los jovenes. Los



puntos disruptivos fueron los nuevos fundamentos normativos; los cambios en algunos
criterios de implementacion ; la transferencia de responsabilidad a la orbita del Ministerio de
Educacion; el leve aumento de las contraprestaciones y el “incentivo econdémico para jévenes
con promedio superior a 8”.

El mayor desafio de cara al futuro podria ser lograr una institucionalizacion por ley,
para que se transforme en una politica de Estado sostenible en el largo plazo y mas
impermeable a las constantes fluctuaciones econdémicas y politicas del pais. Desde el punto
de vista académico, la beca PROGRESAR es un objeto de estudio que esta muy lejos de
estar tratado teéricamente en su totalidad. Todavia hay muchas lineas de investigacién que

pueden emprenderse.
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