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Desigualdades educativas antes y después de la pandemia en los
distintos niveles educativos en Argentina

Verodnica Herrero y Guadalupe Bonetto — Universidad Siglo 21

La Pandemia ha marcado un punto de inflexion en multiples areas. En Educacién, la
transformacion subita, desordenada e imposible de prever que fue necesaria, se fundo
sobre profundas disparidades. Este fendmeno de alcance global puso en evidencia los
perfiles de los sistemas para atender problemas urgentes vinculados con lo sanitario,
afectando a través de diversos mecanismos las capacidades a futuro de la poblacion.

En el caso de Argentina, las marcadas desigualdades en el acceso equitativo a la
educacién son notables, y no son exclusivas de la pandemia de Covid-19. El acceso
equitativo implica no solo poder acceder a educacion. También se refiere a la
disponibilidad de centros educativos de diferentes niveles, el progreso educativo segun
la edad, y a las condiciones materiales y tecnoldgicas. Las condiciones prexistentes no
eran las ideales, la irrupcion de la epidemia, las medidas que se establecieron y su

duracion, implican, amplificar las distancias.

Introduccion

La pandemia de Covid-19 tuvo impactos profundos y acelerados en diversos sectores,
siendo la educacion uno de los mas afectados. En muchos paises, como Argentina, la
crisis sanitaria exacerbo las desigualdades preexistentes, revelando la fragilidad de los
sistemas educativos frente a situaciones de emergencia. La inequidad en educacion,
una problematica histérica, particularmente entre regiones, se intensificd durante este
periodo, afectando no solo la capacidad de continuar con la ensefianza, sino también
las condiciones materiales y tecnoldégicas necesarias para hacerlo. Este contexto ha
puesto en evidencia la necesidad de revisar ciertas creencias sobre el acceso equitativo
y las politicas educativas, con el fin de mitigar las disparidades socioeconémicas y
garantizar un desarrollo inclusivo y sostenible a futuro. Mas alla de los derechos y la
perspectiva de equidad, las consideraciones son extensas, al tiempo que las
disparidades en educacion repercuten luego, con una alta probabilidad, en los
resultados posteriores de los individuos (Escanés et al., 2017, Herrero, 2005).
Siguiendo lo presentado por Alucin y Monjelat (2023), la percepcion a partir de las
impresiones de los protagonistas del sistema durante el periodo de aislamiento hace
referencia a que la educacién en pandemia tuvo continuidad a través de lo virtual,
solamente para algunos grupos, pero mayoritariamente se tradujo en una experiencia

lejana, intermitente y asincronica, con grandes asimetrias y discontinuidades.



El objetivo de este trabajo es detallar aspectos de la desigualdad anterior a la pandemia,
asi como los emergentes tras el periodo denominado de aislamiento en Argentina (20
de marzo de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, en modalidades de ASPO y DISPO)

y el retorno a las clases presenciales de manera generalizada recién a inicios de 2022.

Metodologia

El trabajo hace uso fundamentalmente de datos estadisticos, de acceso publico. La
especificidad de cada fuente de datos considerada hace necesario atender a los
indicadores elaborados por cada una, ya que sus objetivos basicos difieren y por lo
tanto, en conjunto permiten matices en cuanto a la equidad en educacion.

Los datos considerados corresponden a los censos de poblacion 2010 y 2022, las
Encuestas permanente de hogares (2018-2019-2020-2021-2022-2023), asi como datos

de los Anuarios educativos del Ministerio de educacion.

Resultados: Indicadores de desigualdad seleccionados
Cabe destacar que algunas de las condiciones de evolucién del contexto en el pais
determinan cambios que afectan a la educacion:

e Elcada vez menor crecimiento demografico implica una menor presién sobre los
sistemas educativos en cuanto al volumen total de poblacién a gestionar (INDEC,
2010-2024; Direccion Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica
Educativa, 2022).

e La mayor proporcion de hogares (especialmente los que poseen mas nifos) en
condicion de pobreza e indigencia, especialmente desde 2019, en el periodo de
interés, determina un mayor desafio a sostener la escolaridad y obtener
resultados educativos.

Algunas de las medidas e indicadores que permiten comparar las condiciones
diferenciales de grupos mas y menos favorecidos en los logros educativos, han sido
reportados por estudios sobre la tematica:

Desigualdad de oportunidades. Marchesi (2000) destaca que dos individuos tienen
desigualdad de oportunidades si legal y formalmente no acceden a idénticas
posibilidades de educacién. Esta situacion implica que ocurren diferencias en el acceso,
pero también en los programas o los recursos de lo que disponen individuos por
diferentes razones (origen socio-econdmico, lugar de residencia, algun tipo de
discriminacion, etc.).

Desgranamiento dentro y entre niveles: Se trata de identificar si hay diferenciales en la
permanencia (retencién por parte del sistema) de los estudiantes que inician un

determinado nivel, para continuar afio a afo, y lograr la promocién al siguiente nivel



(Direccion Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa, 2022). Esta
perspectiva muestra las desigualdades en el ritmo en que se desarrolla el transito a lo
largo de la educacién obligatoria.

Tasas de terminalidad de los diferentes niveles educativos: Permite analizar si todos los
grupos socioecondmicos, regionales, etc. Tienen los mismos resultados en términos de
completar los niveles educativos (Direccién Nacional de Evaluacion, Informacion y
Estadistica Educativa, 2022).

Acceso a servicios e infraestructura durante el desarrollo del recorrido educativo. La falta
de dispositivos y acceso a conectividad implica para muchos sectores, nuevas causas
de desigualdad en lo educativo (Anderete Schwal, 2020, 2022, Benitez Larghi y Guzzo,
2022, Servetto et al., 2022).

Logros educativos. Este tipo de indicadores hace referencia a las evidencias de
conocimientos adquiridos, medidos a través de diferentes sistemas de pruebas
estandarizadas, tanto internacionales como nacionales (Cervini, 2009; Gertel et al.,
2006).

Algunos de los resultados comparando indicadores disponibles

El acceso a servicios en el marco de la actividad educativa en los establecimientos

mostraba con anterioridad a la Pandemia, notorias discrepancias entre los

establecimientos de las diferentes regiones:

e Mientras en las regiones de Cuyo y Sur del pais mas del 90% de los
establecimientos contaban con agua potable, en la zona Centro era algo menor
a ese nivel, y las regiones sistematicamente mas rezagadas, NOAy NEA exhiben
que entre el 26% y 30% de los centros educativos, respectivamente, carecen de
agua potable (Direccién Nacional de Evaluacion, Informacién y Estadistica
Educativa, 2022, p.34).
e Si tenemos en cuenta los establecimientos con acceso a internet, en 2019 se

registraba el servicio sélo en el 62% de los casos de gestidon publica (frente a un
92% de gestidn privada); 47% de establecimientos rurales, asi como porcentajes
de acceso muy diferenciados por regiones (NEA y NOA apenas algo mas del
40%, en tanto el resto de las regiones mas del 80%) o por nivel socioeconémico
caracteristico de la escuela (en sélo el 65% de los establecimientos del primer
quintil de ingresos, frente a un 98% en el caso del quintii mas aventajado
(Direccion Nacional de Evaluacion, Informacién y Estadistica Educativa, 2022,
p.57). Y la situacion es bastante peor si se considera la disponibilidad en las
aulas (29% en gestion estatal vs. 47% en gestion privada; solo en el 23% de las

aulas rurales, entorno del 20% de las aulas de las regiones NEA y NOA, asi



como notorias diferencias entre los estratos socioeconémicos), tal como
muestran los indicadores de 2019 (Direccion Nacional de Evaluacion,
Informacion y Estadistica Educativa, 2022, p.58). También resultan muy
diferentes los porcentajes de actividades de ensefianza en las que se usa
Internet: en 2019, previo a la Pandemia, en el caso del sector privado, en casi el
80% de los casos, frente a menos del 50% para los de gestién publica (Direccidn
Nacional de Evaluacion, Informacion y Estadistica Educativa, 2022, p.59), y algo
similar se verifica de acuerdo con el Nivel socioeconémico del alumnado
(Direccion Nacional de Evaluacion, Informacién y Estadistica Educativa, 2022,
p.60).

En el caso de la educacion primaria, también se registra una ventaja en la cantidad de
dias de dictado de clases efectivo a favor de los establecimientos privados entre 2011 y
2019. Para los alumnos de nivel secundario la diferencia existe, pero es
cuantitativamente inferior (Direccion Nacional de Evaluacién, Informacién y Estadistica
Educativa, 2022, p.71).

Mas alla de las diferencias en la calidad de los servicios que se incluyen en la
experiencia educativa de los diferentes segmentos, son notorias las diferencias de
asistencia escolar entre estudiantes de diferentes quintiles de ingreso. En el caso de
datos de grandes centros urbanos, las proporciones de asistencia entre el quintil mas
aventajado y el mas desaventajados llegan a superar los 10 puntos porcentuales (Tabla
1). Cabe destacar que por tratarse de datos muestrales, alguna variabilidad se puede
deber a la propia variabilidad muestral del indicador.

Tabla 1: Asistencia a educacion media por quintiles de ingreso

2018 2019 2020 2021 2022
Quintil 1 83.3% 82% 83.8% 84.5% 85.1%
Quintil 2 81.9% 85.9% 85.9% 89.2% 86%
Quintil 3 86.3% 86.2% 88.6% 88.3% 86.3%
Quintil 4 87% 89% 90.7% 91.4% 87.2%
Quintil 5 93.5% 92.8% 87% 92% 93.4%

Fuente:

https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/education.html?lang=es&indicator=143

Los mencionados son solo algunos de los indicadores, de diferente indole que nos
sirven para dar cuenta en la desigualdad de oportunidades, logros y resultados del
proceso educativo en el pais. Las diferencias se presentan fuertemente asociadas con

las condiciones socioecondémicas de los hogares y las regiones de residencia (con un



fuerte trasfondo de situaciones econémicas, sociales y de politicas publicas asociadas
a su vez).

Entre las conclusiones, mas alla de observar las diferencias, detectar que en general
persisten en el tiempo, y han sido una mas de las complejidades que la Pandemia y su
abordaje reforzaron, se entiende que algunas medidas podrian tener sentido para
recortar tales desigualdades.
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