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Resumen

Este trabajo tiene la intencion de desarrollar y problematizar la llegada de los
sectores populares a la educacion superior, en el periodo histérico del sistema universitario
argentino que va desde 1945 a 1973. El andlisis de la bibliografia actual sobre la
universidad argentina, permiten considerar a este periodo de la historia argentina como el
origen de la diversificacion del sistema universitario y la creacion de los circuitos
diferenciales, que aun con matices y diferencias, se mantuvo como tendencia incluso
durante los gobiernos de Frondizi y Ongania. La hipotesis que se sostiene en esta
ponencia, es que el modelo de la universidad nacional y popular del peronismo, la primera
en interpelar a los sectores populares como el sujeto central de su formacion, tiene una
actualizacién a futuro en el modelo de la universidad diferenciada como el nuevo modelo de

universidad, en especial durante los gobiernos Kirchneristas.
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1. Continuidades y rupturas de los proyectos de desarrollo del sistema

universitario

Si se pusiera a la historia argentina en el marco de un modelo simple, podriamos
dividirla en dos bloques de fuerzas sociales. Uno de esos bloques estaria representado por
fuerzas conservadoras con un proyecto de pais acotado al campo y al desarrollo econémico
minimo de sus fuerzas productivas. La clase representativa de este bloque seria la
oligarquia o la alta burguesia argentina, cuyo rol como clase social era esencialmente
antinacionalista, al servicio de los intereses econdmicos, y las dadivas, de potencias
extranjeras. Del otro lado del modelo, podriamos colocar una serie de fuerzas progresistas
de diferente cufio ideolégico —socialistas, comunistas, anarquistas, peronistas—, con
modelos cercanos al interés nacional, o a proyectos internacionalistas, pero que coincidian
en plantear disconformidades respecto a la desigualdades estructurales del sistema
capitalista, ya sea para superarlo, o al menos, para mejorar la distribucion del ingreso entre
los diferentes grupos sociales.

Estos dos bandos, por supuesto, no eran en si homogéneos, ni diametralmente
opuestos como lo propondria el modelo. En términos reales, estas fuerzas tenian puntos de
encuentro y diferencias, tensiones y contradicciones diversas entre sus miembros, que se
expresaron a través de toda la historia argentina desde la constitucion del Estado Argentino
en 1850, hasta la consolidacion de un capitalismo moderno pero atado a su pasado como
colonia al final de la primera mitad del siglo XX. Es en este corto periodo de 100 afios
donde cobran sentido los debates sobre las opciones del Estado Argentino en el concierto
de la economia global del capitalismo industrial, entre las opciones de un desarrollo atado a
la dependencia a Europa, como resabio del pasado colonial, o un desarrollo de las fuerzas
productivas del sector industrial, buscando una posicién mas ventajosa como pais productor
de mercancias con valor agregado y no solamente como proveedor al extranjero de la
produccién agropecuaria. .

En esta historia, y respecto al sistema educativo, la sancién el 8 de julio de 1884 de
la ley 1420, que establecié la ensefanza primaria, comun y obligatoria en el territorio
argentino, marcaba la constitucion de un modelo econémico de pais centrado en el poder
de la oligarquia terrateniente para abastecer a las potencias centrales bajo el rol de granero
del mundo y el fin de la sociedad del periodo colonial y su rudimentaria division social de
castas entre plebeyos y gente decente (Adamovsky, 2012). La necesidad de modernizacion
del modelo agroexportador dio impulso al primer intento de configurar un sistema educativo

masivo porque el modelo requeria de un nivel basico de instruccion general para el amplio



espectro de las masas populares, y no fue un regalo de la oligarquia a estos sectores, sino
muy a su pesar, la manifestacion a nivel cultural de una necesidad econémica, y bajo la cual
el sistema educativo, como producto de esta ideologia de clase, comenzaba a construirse
bajo la légica de ciclos diferenciados, unos destinados a la reproduccién del poder y los
privilegios de la clase dominante, y aquellos destinados a la reproduccion de la fuerza de
trabajo (Sapoznikow, 2018).

El irreversible desarrollo de las fuerzas productivas, aun en el modelo
agro-exportador, imprimia dentro dentro de la estructura econdmica un impulso que
generaba las condiciones para la masificacion de los sectores populares, como fuerza de
trabajo, y como extensiéon de esta masificacion, la aparicién de la clase media argentina.
Los hijos de inmigrantes y de comerciantes son los que comienzan a poblar los salones de
la educacion publica, lo que les permite entrar en un circuito de reproduccién de su propia
condicion de clase sostenido sobre el capital simbdlico de la formacién educativa primaria y
secundaria. En un salto demasiado largo, que no desarrollaremos esta ponencia, es esta
clase la que luego, ya formada y en el marco de la educacion superior, formara parte de la
reforma de 1918 (Buchbinder, 2018), que comenz6 en la Universidad de Cérdoba y luego se
extendio al resto de las universidades argentinas’.

La relaciébn que aqui se establece entre la ley 1422 y la reforma del 18 no es
caprichosa ni irrelevante. Es un intento de establecer continuidades, en el marco de las
reformas del sistema educativo argentino, que se entrelazan con los procesos de
conformacion de las clases sociales argentinas y sus necesidades, en especial la
construccion de los circuitos de reproduccion de su poder de clase. El reformismo fue un
movimiento que involucrd diferentes elementos de la clase media argentina ilustrada, pero
no a los sectores populares, y que tenia un marcado corte elitista. El modelo de universidad
reformista, que se levanté en contra de los principios medievalistas, antipositivistas, y
profesionalistas, bajo los que se habian construido muchas de las universidades nacionales,
sirvié para promover un espacio de reproduccion del capital simbdlico de una fraccion de la
clase media argentina, en especial en lo que respecta al principio de autonomia
universitaria.

Sin embargo, la reforma, como en su tiempo lo fue la ley 1422, marca una tendencia

irreversible dentro del desarrollo de la historia Argentina. El impulso que da forma a lo que

" En ese momento Argentina tenia tres universidades nacionales, la de Cérdoba, la de Buenos Aires, y La Plata.
También contaba con dos universidades provinciales, la de Santa Fe y Tucuman. De la universidad de Cérdoba
ya se sostuvo, en este trabajo, que su perfil fue conservador y con resabios del modelo medievalista que venia de
su origen en manos de los jesuitas, y luego en poder de los Franciscanos frente a la expulsion de los jesuitas. La
de Buenos Aires tuvo un perfil profesionalista, y la de La Plata, concebida por Joaquin V. Gonzalez, tuvo un
perfil cientifico experimental, que tuvo la intencion de superar la dicotomia entre profesionalismo e
investigacion cientifica, con la intencion de contribuir al desarrollo nacional. (Tauber, 2008)



luego fue la intervencion del gobierno de la universidad, nace del vientre mismo de la
universidad conservadora, que como la de Cérdoba, expresaba un modelo con
caracteristicas aun medievalistas, a pesar de la supresién de la Facultad de Teologia en
1864 y su centralizacion alrededor de la Facultad de Derecho (Tauber, 2008). Se transformo
en un impulso acorde a los tiempos que corrian bajo el gobierno de Yrigoyen que expresaba
la llegada de la nueva clase media argentina, lo que da cuenta de que la misma
conformacion de las tensiones constitutivas del capitalismo generaban cambios en la
estructura politica, y en especial, en las circunstancias de sus instituciones educativas.

En este sentido, asi como la clase media gesté su poder, dentro del sistema
educativo primario y secundario, y superior, durante los gobiernos conservadores, hasta que
tuvo la suficiente capacidad para exigir una serie de reformas acorde a la reproduccién de
su capital simbdlico, las demandas acumuladas de los sectores populares comienzan a
adquirir forma a través de la década del 30 hasta que son interpelados por el primer
peronismo, en especial con la supresion de los aranceles universitarios, que abrieron las
puertas a los sectores populares (Riccono, 2015). Esta apertura trajo consigo un intento de
reforma y centralizacion del sistema universitario, contrario al espiritu de autonomia
universitaria del reformismo, que di6 a la universidad un segundo impulso modernizador,
pero nacional y popular, después de la reforma del 18. Un modelo de universidad que podia
actuar como agente de la movilizacion social ascendente ya no solo para la clase media,

sino también para los hijos de los obreros.



