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Resumo: Este trabalho apresenta como tematica as politicas publicas de acesso e
permanéncia na educacdo superior. O objetivo é verificar o que j& foi produzido e
estudado sobre as politicas publicas de acesso e permanéncia ha educacao superior de
2015 a 2021, em dissertacfes e teses. A metodologia do trabalho € de cunho qualitativo,
documental, organizada a partir de uma pesquisa do estado do conhecimento realizada
em dissertacdes e teses no repositorio Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Como resultados, foi possivel verificar que ha lacunas para serem pesquisadas, tanto
na politica de acesso aos estudantes ingressantes por cotas quanto ao modo como as
universidades implantam e gerenciam as politicas de assisténcia. Conclui-se, pois, que
€ necessaria uma reflexdo sobre o0 modo como as pesquisas abordam a politica de
assisténcia estudantil, que muitas vezes é considerada apenas como a responsavel por
implementar agbes de moradia e alimentag¢éo, no entanto, h4 muitos outros eixos que
precisam ser implementados a fim de proporcionar ao estudante em vulnerabilidade
socioecondmica um percurso académico estavel e que garanta sua permanéncia na
universidade.

Palavras-chave: Educacéo Superior; Assisténcia Estudantil; Estado do Conhecimento;
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil; Lei de Cotas.

Este trabalho é um recorte de uma pesquisa em fase de conclusdo do Curso de
Doutorado em Educacdo do Programa de POs-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), intitulada: Politicas Publicas de
assisténcia estudantil na educacéo superior: desafios e perspectivas de duas
universidades federais do Rio Grande do Sul em tempos pandémicos. Apresenta
como tematica as politicas publicas de acesso e assisténcia na educacao superior. Foi
realizada uma delimitagdo do campo do conhecimento cientifico por meio de uma
pesquisa do estado do conhecimento na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
Como descritores foram selecionados: “Politicas educacionais de acesso”, “Politicas
educacionais de acesso AND universidades publicas”, “Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil”, “PNAES”, “Lei de Cotas”, “Lei n°12.711/2012”, “ Lei de Cotas
AND Lein. 12.711/2012”, “Coronavirus”.
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Iniciou-se a pesquisa no repositorio sem a utilizacédo de filtros especificos e, no
momento seguinte, utilizou-se os mesmos descritores, porém com os filtros de periodo
(do ano de 2015 a 2021) e com a area de pesquisa “ciéncias humanas e educacao”.
Apbs a primeira busca e sele¢éo, foram elencados os critérios de descarte: |- as politicas
educacionais de acesso e permanéncia nos Institutos Federais; II- estudos de caso que
nao apresentem as percepcdes de estudantes sobre as politicas educacionais, Il -
estudos de caso que apresentem apenas a descricdo das politicas publicas sem
reflexdo sobre o tema. Ja os critérios de selecdo incluem as produc¢des que apresentam:
| - as politicas de assisténcia estudantil, a partir de 2010, no Brasil (ano de publicacéo
do Decreto do PNAES); Il — estudos de caso que envolvam somente estudantes
beneficiarios das agdes do PNAES,; IIl — estudos de caso que tratem da Lei 12.711/2012
(Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias).

A partir destes critérios, ap0s a leitura dos titulos e resumos das dissertacoes e
teses, foram selecionadas 14 producdes, distribuidas nos descritores da seguinte
maneira: “Politicas educacionais de acesso AND universidades publicas”, nao foi
selecionada nenhuma producdo; no descritor “Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil” e “PNAES”, foram selecionadas oito producdes; jd com o descritor “Lei de
Cotas AND Lei n. 12.711/2012, foram selecionadas seis produc¢fes; com o descritor
“coronavirus”, nenhuma producéao cientifica foi selecionada.

A partir da leitura e sistematizacdo das produgdes selecionadas foi realizada a
categorizacdo da producéo cientifica, por meio da formacéao de categorias emergentes
ou empiricas, nas quais, segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), o
pesquisador se deixa impregnar pelo que esta escrito nas publicagbes em analise e
delas faz emergir recorréncias e tendéncias.

Encontrou-se diante da selecdo da producdo do conhecimento cientifico das
dissertagOes e teses constantes na Base BDTD duas categorias: Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil e Politicas de acesso. Ao realizar a leitura da producéo de cada
categoria analitica, foi realizada novamente a categorizacdo de modo que foram
elencadas subcategorias de acordo com as tematicas ou objeto de analise de cada
producao cientifica. Na categoria Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, foram
elencadas as subcategorias: 1) acesso e permanéncia, com duas producdes; 2)
avaliacdo do PNAES, com trés producdes; 3) efetividade, com uma producéo; 4)
execucdo, com duas dissertacoes.

Na subcategoria “avaliagdo” do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
foram selecionados o maior nimero de producfes, um dado interessante, pois essa

politica ja conta com 14 anos de implantacéo (desde a Portaria inicial, em 2008), tendo,



ainda, poucas produgfes que avaliam as acdes de assisténcia estudantil nas IFES,
principalmente por parte dos seus USUarios.

A outra categoria selecionada foi a “Lei de acesso n® 12.711/2012”, em que foi
encontrada uma producao cientifica que aborda o acesso e a permanéncia a partir da
analise da Lei n°® 12.711/2012, denominada Lei de Cotas, além de trés trabalhos que
tratam da avaliacdo da referida legislacdo e dois que abordam como se deu a
implantacao da lei em instituicbes federais de ensino. Na subcategoria: “Acesso e
permanéncia”, foi selecionada somente uma dissertagcdo. Na subcategoria “avaliagcao”,
foram selecionadas trés dissertagdes. Na subcategoria “implantacdo” da Lei n°
12.711/2012, foram selecionadas uma dissertacdo e uma tese para a analise.

Apbés a leitura, a andlise e a sistematizacdo das dissertacdes e teses
selecionadas verificou-se que ndo ha muitos estudos que tratam sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e sobre a Lei n° 12.711/2012, objetos de estudo
desta pesquisa.

Quanto ao PNAES, nas duas bases analisadas, observou-se que a subcategoria
que abrangeu o maior numero de producdes cientificas foi a da avaliacdo do referido
Plano. Ainda em relagdo a subcategoria “avaliagdo”, é necessario ressaltar que as
avaliacdes constantes nas producgdes cientificas dizem respeito aos eixos estruturantes
constantes no Decreto como um todo, sendo que apenas duas producdes cientificas
tratam especificamente do eixo alimentacao.

Outro aspecto interessante € o que diz respeito as subcategorias “efetividade” e
“execucao” do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, pois verificou-se que as
producdes selecionadas investigaram como as agfes do Decreto sdo materializadas
nas IFES, como sao efetuadas e executadas pelos gestores e servidores da assisténcia
estudantil, quais as dificuldades e desafios deste processo, visto que cada universidade
adota as acdes que cabe a sua comunidade académica. Contudo, também ha um
namero muito reduzido de produgdes sobre o tema, o que faz com que nédo seja possivel
tracar um possivel panorama de como as ac¢des estudantis de permanéncia s&o
estruturadas nas diversas IFES do pais.

Na sequéncia, quando tratamos da categoria “Lei de acesso n°® 12.711/2012”
observou-se também que a subcategoria em que foram selecionadas o maior nimero
de produgdes cientificas foi a de “avaliagao”.

As producdes cientificas que foram selecionadas para a subcategoria
“avaliacao” buscam verificar se a Lei de Cotas esta mudando o perfil dos estudantes e
esse estudo é realizado em determinado periodo. Entretanto, o que se verificou é que,
para isso, sao consultados banco de dados e de notas e ndo ha uma pesquisa de

campo mais aprofundada com os estudantes a fim de verificar as outras variadveis que



influenciam neste processo e até se os estudantes que lograram éxito no ingresso
conseguem concluir o curso, em quanto tempo e como se da esse percurso na
universidade.

Como sistematizacdo dos resultados, pode-se afirmar que a subcategoria
“avaliacdo” do PNAES é aquela na qual foram selecionadas o maior niumero de
producdes. Como esta politica jA conta com 14 anos de implantacdo, ainda se verifica
um numero baixo de producdes que avaliam as acdes de assisténcia estudantil nas
universidades, principalmente por parte dos seus usuarios, sendo que a maioria trata
das acBes de moradia e alimentagcdo. Quanto a Lei n® 12.711/2012, existe um ndumero
muito baixo de estudos envolvendo o0s estudantes ingressantes pela cota
socioecondmica, ou seja, aqueles com renda per capita de até um salario minimo e
meio.

Observou-se que grande parte das producdes tratam das cotas para negros,
quilombolas, indigenas e deficientes fisicos. As producdes cientificas que foram
selecionadas para a subcategoria “avaliagdo” buscam compreender se a Lei de Cotas
esta mudando o perfil dos estudantes, porém o que se verificou é que para isso sao
consultados banco de dados e de notas e ndo ha uma pesquisa de campo mais
aprofundada com estes estudantes a fim de verificar as outras variaveis que podem
influenciar neste processo e até se estes que lograram éxito no ingresso conseguem
concluir o curso, em quanto tempo e como se da esse percurso na universidade. Deste
modo, verificou-se que ha lacunas para serem pesquisadas, tanto na politica de acesso
aos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, quanto ao modo como as
universidades implantam e gerenciam as politicas de assisténcia a estes estudantes,
por meio do PNAES.
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