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Resumen

El texto explora el conflicto politico en torno al tema del aborto en Brasil entre 2003 y 2012,
destacando el creciente uso de acciones directas. A partir de 2007, tanto los grupos
proaborto como los antiaborto intensificaron sus movilizaciones a través de marchas
nacionales y estatales. Utilizando la teoria del Confronto Politico, la investigacién analiza
como las oportunidades y restricciones politicas influyeron en la expansion del conflicto
desde las instituciones hacia las calles. La creacion de la Secretaria Especial de Politicas
para las Mujeres por el gobierno de Lula en 2003, y la aprobacion de la ADPF-54 en 2012,
que legalizé la interrupcion de embarazos de fetos anencefalicos, son hitos importantes de
este periodo. El estudio utiliza Analisis de Eventos de Protesta (AEP) y fuentes
documentales, como peridédicos y portales de organizaciones pro y antiaborto, para
reconstruir el conflicto politico. Los resultados muestran que, después de 2007, el nimero de
protestas aumentd significativamente, con wuna divisibn casi equilibrada entre
manifestaciones pro y antiaborto, reflejando la intensificacién del debate publico y la
diversificacion de las acciones directas llevadas a cabo por ambos lados del conflicto.

Palabras clave: Aborto; Conflicto politico; Protestas; Movilizacion; Derechos reproductivos.

Presentacion

En Brasil, a partir de 2007, la participacién en las calles y la intensificacion del
conflicto politico en torno al tema del aborto ocurrieron progresivamente. Grupos antiaborto y
feministas comenzaron a realizar marchas nacionales y estatales en todo el pais. Basado en
la teoria del Confronto Politico, los movimientos sociales que actuan en torno a un mismo
tema, pero en polos opuestos, inauguran un vaivén de acciones y contraacciones,
tensionando la accién del otro (Zald y Useem, 1982). Sobre este marco, la pregunta que
esta investigacion busca responder es: ;como los mecanismos de oportunidad y restriccion
politica, junto con la propia dinamica confrontacional, impulsaron la expansion del conflicto
sobre el tema del aborto desde las instituciones hacia las calles brasilefias?

El objetivo de la investigacion es analizar la “politica de las calles” (Alonso, 2017) en
torno al tema del aborto en Brasil, desde enero de 2003 hasta junio de 2012, momento clave

en la expansion del conflicto hacia las calles. El recorte inicial, en enero de 2003, se justifica



por la transicion politica hacia un gobierno presidencial de izquierda, alineado con muchas
demandas feministas, y una de las primeras iniciativas del gobierno de Lula fue la creacion
de la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres, directamente vinculada a la
Presidencia. La reformulacion de la antigua Secretaria de Estado de los Derechos de la
Mujer, antes ligada al Ministerio de Justicia, le otorgd un estatus de Ministerio, garantizando
mayor autonomia propositiva y presupuestaria’. Es decir, desde el inicio del nuevo gobierno
se imprimid una tendencia hacia los derechos de género, sexualidad y reproduccion. El
recorte final se vincula a la Audiencia Publica y la aprobaciéon de la ADPF-54 (Arguicion de
Descumplimiento de Precepto Fundamental), que legalizé la “interrupcién terapéutica del
embarazo de fetos anencefalicos” en abril de 2012. Se reservaron dos meses después de la
decision judicial para capturar el impacto de la aprobacién de la ADPF-54 en el conflicto
politico y su repercusion en la V Marcha Nacional de Ciudadania en Defensa de la Vida,

realizada en junio de 2012.

Materiales y Métodos

Para los fines propuestos, se realizé una revision bibliografica y la confeccion de una
cronologia para reconstruir el ambiente politico. La cronologia organiza eventos clave del
proceso politico relacionados con el tema del aborto en instancias institucionales
(Legislativo, Judicial y Ejecutivo) y no institucionales, elaborada a partir de un levantamiento
documental en los perioddicos digitales Folha de Sao Paulo y Agencia Brasil, y mediante la
difusién de noticias por los propios actores involucrados en el conflicto.

Del lado proaborto, se observaron los portales de noticias de organizaciones
feministas que actuan directamente en la causa del aborto (como Catdlicas por el Derecho a
Decidir’ y el Frente Nacional para el Fin de la Criminalizacién de las Mujeres y por la
Legalizacion del Aborto®), asi como organizaciones que promueven agendas feministas mas
amplias (como el Jornal Fémea* del Centro Feminista de Estudios y Asesoria - CFEMEA).
Del lado antiaborto, la recoleccién documental incluye el archivo de noticias de

organizaciones religiosas (como la Conferencia Nacional de Obispos de Brasil - CNBB?®), en

! (Disponivel em:  <https://www.cfemea.org.br/index.php/pt/?option=com_content&view=article&id=

798:politicas-para-as-mulheres&catid=104:numero-120-janeiro-de-2003&Itemid=129>. Acesso em: 16 de out.
2023).

2 Disponibiliza em seu Blog contetido a partir de 2005 (Disponivel em: <https://catolicas.org.br/blog/>. Acesso
em: 15 mar. 2021).

> O portal de noticias da Frente disponibiliza contetdos desde maio de 2010. (Disponivel em:
<https://frentelegalizacaoaborto.wordpress.com/about/>. Acesso em: 15 mar. 2021).

* O Jornal Fémea é uma produgdo mensal elaborado pela organizagdo ndo-governamental Centro Feminista de
Estudos e Assessoria - CFEMEA, desde 1992. (Disponivel em:
<https://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea/4595-colecao-femea>. Acesso em: 15 mar. 2021).

> Seu portal possui amplo acervo de noticias (Disponivel em: <https://www.cnbb.org.br/noticias/>. Acesso em:
15 mar. 2021).



periddicos digitales religiosos de amplia cobertura (como GospelPrime®, el Jornal Mundo
Espirita de la Federacién Espirita del Parana’ y ACldigital®), y también en el archivo de
noticias de organizaciones que actiuan directamente en el tema del aborto (como el
Movimiento en Defensa de la Vida de la Arquididcesis de Rio de Janeiro® y Pré-Vida de
Anapolis'®). A partir de estas fuentes, se espera captar la percepcion de la coyuntura de los
grupos pro y anti aborto.

Ademas, otra linea de investigacion es el Analisis de Eventos de Protesta (AEP). Una
de las contribuciones centrales del AEP es acentuar el caracter relacional e interactivo de la
accion colectiva, enfatizando “el hecho de que los movimientos sociales no [...] existen
aislados de otros movimientos contemporaneos [...]" (Fillieule y Jiménez, 2003, p. 258,
traduccién nuestra). Para esto, se cred la Base de Eventos de Protesta en torno al tema del
Aborto (BEPA), que abarca un total de 88 eventos de protesta (pro y antiaborto) que
ocurrieron en Brasil entre enero de 2003 y junio de 2012, cubiertos por los periddicos

digitales Folha de Sao Paulo y Agencia Brasil.

La Intensificacion del Conflicto (Resultados Preliminares)

Los cambios coyunturales durante el primer gobierno de Lula impactaron el conflicto
nacional en torno al tema del aborto. A partir de 2007, el conflicto, antes centrado en el
ambito institucional, se extendi6 a las calles brasilefias. Los grupos antiaborto comenzaron a
realizar marchas nacionales y estatales en todo el pais, lo que llevé a los movimientos
feministas a actuar mas intensamente en las calles. Se argumenta que la activacion de las
calles y la intensificacion del conflicto ocurrieron progresivamente. Una evidencia de esto fue
el destaque de las movilizaciones proaborto en las calles en 2012 (Medeiros y Fanti, 2020),
cuando se debatié en audiencia publica la Argucion de Descumplimiento de Precepto
Fundamental n°54.

Se observan dos momentos en el conflicto en torno al tema del aborto en Brasil entre
2003 y 2012. El primer momento (2003-2006) se caracteriza por el uso timido de la accidén
directa: 11 eventos de protesta, 8 proaborto y 3 antiaborto. EI segundo momento
(2007-2012) muestra un aumento de las acciones mas disruptivas de ambos lados: 77

eventos de protesta, 44 proaborto y 33 antiaborto.

¢ (Disponivel em: <https://www.gospelprime.com.br/noticias-gospel/>. Acesso em: 15 mar. 2021).

7 (Disponivel em: https://www.mundoespirita.com.br/?materia=movimento-nacional-pela-vida>. Acesso em: 15
ago. 2023).

¥ (Disponivel em: https://www.acidigital.com/>. Acesso em: 15 ago. 2023).

° O portal apresenta noticias de 2004 a 2014 (Disponivel em: <https://defesadavida.com/?pg=noticias™>. Acesso
em: 15 mar. 2021).

' (Disponivel em: <https://www.providaanapolis.org.br/>. Acesso em: 15 mar. 2021).
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(Grafico elaborado por la autora. Fuente de los datos: BEPA, 2023).

Los eventos proaborto predominan durante todo el periodo, pero a partir de 2006 hay
un aumento de protestas antiaborto, que comienzan a seguir el ritmo de los protestas
proaborto. En 2007 y 2010 se observa una pequefia prevalencia de protestas antiaborto. Las
protestas proaborto se observan desde 2003, mientras que la primera protesta antiaborto

=0

captada ocurri6 en 2005, en el contexto del “mensaldo” y del debate sobre las
investigaciones con células madre embrionarias humanas, asi como el lanzamiento de la
Norma Técnica que eliminaba la obligatoriedad del Boletin de Ocorrencia para realizar el
aborto legal. El pico de movilizaciones en 2008 refleja también la confrontacién en otras
esferas, como la respuesta proaborto al impacto de la visita papal en 2007 y, en el ambito
legislativo, la presentacion del PL 478/2007, que proponia el establecimiento de un estatuto
del nasciturus. En 2008, el Poder Judicial debatié y aprobo investigaciones con células
madre embrionarias humanas, mientras que en el Legislativo, la Comision de Seguridad
Social de la Camara de Diputados rechazé dos proyectos que proponian la despenalizacién
del aborto". La intensificacion del conflicto en los ambitos institucionales se reflejo en el
repertorio de acciones de los movimientos, llevandolos a diversificar sus métodos mediante

el uso de la accidn directa.

'"(Disponivel em: <https://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/saiba-como-
questao-do-aborto-foi-tratada-nos-governos-thc-e-lula.html>. Acesso em: 15 mar. 2021).
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