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Eje 10: Politica, gestion y administracion de la educacion

Waisberg, lara Margalit; Bentivegna, Tomas Alejandro.

Nuevos enfoques en la Administracion de la Educacion: El (re)surgimiento del
paradigma mercantilista neoliberal

Introduccion

La administracion de la educacion es un campo complejo que ha sido objeto de diversos
enfoques tedricos a lo largo del tiempo. Ball (1989) sefiala la ausencia de una teoria
unificada en este campo, atribuyendo esta situacion a las disputas entre diferentes
corrientes de pensamiento en la sociologia de la educacion. Esta falta de consenso ha
llevado a una diversidad de enfoques y paradigmas en el estudio y la practica de la
administracion educativa. A partir de Bardiza Ruiz (1991) podemos adentrarnos en los
distintos enfoques de la administracion de la educacién. El paradigma
clasico-burocratico se basa en principios de eficacia, racionalidad y jerarquia
organizativa. Segun Griffith (1977, como se cité en Bardiza Ruiz, 1991), este enfoque se
caracteriza por la creencia en que las organizaciones tienen objetivos claros, y que la
toma de decisiones se realiza de manera sistematica y basada en el mérito. De acuerdo
a England (1989, como se cité en Bardiza Ruiz, 1991) en contraste con el enfoque
burocratico, el paradigma interpretativo-simbdlico se centra en la comprension de los
significados y las interacciones sociales dentro de las instituciones educativas . Desde
esta perspectiva, se considera fundamental analizar los simbolos y las practicas
cotidianas en las escuelas).

El paradigma socio-critico reconoce las estructuras de poder y dominacion dentro de las
instituciones educativas buscando promover la justicia y la igualdad a través de la
transformacion social. A diferencia de los enfoques anteriores, este cuestiona las
relaciones de autoridad y privilegio, y busca empoderar a los individuos para que
participen en la toma de decisiones y en la transformacion de sus contextos educativos
(England, 1989 como se cité en Bardiza Ruiz, 1991).

Este trabajo se propone describir un nuevo paradigma de caracter
mercantilista-neoliberal para pensar la aplicacion de principios de mercado en la
organizacion de los sistemas educativos. Aqui, la educacion se concibe como un bien
sujeto a las leyes de la oferta y la demanda, y se promueve la competencia entre
instituciones educativas. Las politicas y reformas educativas se orientan hacia la
privatizacion, la descentralizacion y la autonomia escolar, con el objetivo de aumentar la
eficiencia, la calidad y la diversidad educativa. Creemos indispensable, para los tiempos
que corren, poder enmarcar determinadas practicas educativas dentro de este enfoque.



Pensemos por un instante en el intento de voucherizacion llevado adelante por el
gobierno de Javier Milei y en las practicas de desfinanciamiento de la educacién publica.
¢Donde enmarcamos esto si no lo es en un paradigma mercantilista neoliberal?

Este enfoque resalta la rendicion de cuentas, la evaluacion basada en resultados y la
introduccidn de incentivos y mecanismos de mercado en la gestion de las escuelas. Se
promueve la libertad de eleccion de los estudiantes y las familias, asi como la
introduccidn de sistemas de financiacion basados en la competencia y el rendimiento. La
colaboracion publico-privada se fomenta como una forma de mejorar la eficiencia y la
calidad de la educacion, mientras que se reduce la intervencion del Estado en la
regulacion y provision de servicios educativos.

Repensando los enfoques de la Administracion y Gestion de la Educacion desde
Bardiza Ruiz

La administracion de la educacién es un campo complejo que ha sido objeto de
diversos enfoques tedricos a lo largo del tiempo. Ball (1989) sefiala la ausencia de una
teoria unificada en este campo, atribuyendo esta situacion a las disputas entre
diferentes corrientes de pensamiento en la sociologia de la educacién. Esta falta de
consenso ha llevado a una diversidad de enfoques y paradigmas en el estudio y la
practica de la administracion educativa.

A partir de Bardiza Ruiz (1991) podemos adentrarnos en los distintos enfoques de la
administracion de la educacion. El paradigma clasico-burocratico de administracién
educativa se basa en principios de eficacia, racionalidad y jerarquia organizativa. Segun
Griffith (1977, como se cité en Bardiza Ruiz, 1991), este enfoque se caracteriza por la
creencia en que las organizaciones tienen objetivos claros, y que la toma de decisiones
se realiza de manera sistematica y basada en el mérito. Sin embargo, este modelo
tiende a ignorar el conflicto y la resistencia dentro de las instituciones educativas, lo
que puede obstaculizar la innovacién y el cambio educativo (Ball, 1990). Ademas, la
obsesion por la eficiencia y la gestidn técnica puede llevar a una falta de atencion hacia
los aspectos humanos y sociales de la educacion.

De acuerdo a England (1989, como se citéd en Bardiza Ruiz, 1991) en contraste con el
enfoque burocratico, el paradigma interpretativo-simbdlico se centra en la comprension
de los significados y las interacciones sociales dentro de las instituciones educativas .
Desde esta perspectiva, se considera fundamental analizar los simbolos y las practicas
cotidianas en las escuelas para comprender como se construye el orden social y como
se negocian los significados entre los actores educativos (Popkewitz, 1988). La



atencién se centra en la comunicacion y la construccion colectiva de significados, en
lugar de la aplicacion de modelos predefinidos de gestion.

El paradigma socio-critico reconoce las estructuras de poder y dominacion dentro de
las instituciones educativas y busca promover la justicia y la igualdad a través de la
transformacién social. A diferencia de los enfoques anteriores, este paradigma
cuestiona las relaciones de autoridad y privilegio, y busca empoderar a los individuos
para que participen en la toma de decisiones y en la transformacion de sus contextos
educativos (England, 1989 como se citdé en Bardiza Ruiz, 1991). Se enfatiza la
importancia de la conciencia critica y la autodeterminacién como herramientas para el
cambio social y educativo.

Este trabajo se propone construir describir un nuevo paradigma de caracter
mercantilista-neoliberal para pensar la aplicacion de principios de mercado en la
organizacién de los sistemas educativos. En este enfoque, la educacion se concibe
como un bien sujeto a las leyes de la oferta y la demanda, y se promueve la
competencia entre instituciones educativas. Las politicas y reformas educativas se
orientan hacia la privatizacion, tanto endégena como exdgena (Ball y Youdell, 2007), la
descentralizacion y la autonomia escolar, con el objetivo de aumentar la eficiencia, la
calidad y la diversidad educativa. Creemos indispensable, para los tiempos que corren,
poder enmarcar determinadas practicas educativas dentro de este enfoque. Pensemos
por un instante en el intento de voucherizacion llevado adelante por el gobierno de
Javier Milei y en las practicas de desfinanciamiento de la educacion publica. ;Dénde
enmarcamos esto si no lo es en un paradigma mercantilista neoliberal?

Este enfoque resalta la rendicion de cuentas, la evaluacion basada en resultados y la
introduccidn de incentivos y mecanismos de mercado en la gestion de las escuelas. Se
promueve la libertad de eleccidon de los estudiantes y las familias, asi como la
introduccién de sistemas de financiacion basados en la competencia y el rendimiento.
La colaboracion publico-privada se fomenta como una forma de mejorar la eficiencia'y
la calidad de la educacién, mientras que se reduce la intervenciéon del Estado en la
regulacion y provision de servicios educativos. El centro de los servicios publicos, no
solo la escuela, pasa de servir a las necesidades de la sociedad a atraer a clientes (Ball
y Youdell, 2007).

Sin ir mas lejos al dia de hoy funciona un sistema de vouchers (Gobierno de Argentina,
s.f.) que estd disefiado para subsidiar a familias cuyos hijos asisten a escuelas privadas
que cuentan con una subvencion estatal de al menos el 75%. Este tipo de politica ha
generado un debate amplio sobre sus implicancias para la educacion publica y la



equidad del sistema educativo en general. En principio, el objetivo de los vouchers es
brindar a las familias de menores ingresos la posibilidad de elegir instituciones
privadas, fomentando asi la competencia entre las escuelas y, en teoria, elevando la
calidad de la educacion.

Sin embargo, una de las principales criticas a esta iniciativa es el evidente
desfinanciamiento de la educacion publica. Al destinar recursos a la subvencién de
escuelas privadas, se reduce el presupuesto destinado a las escuelas publicas, lo que
impacta en la calidad de la infraestructura, el acceso a materiales pedagdgicos, la
formacién docente y otras areas esenciales para garantizar un sistema educativo
inclusivo y de calidad. Las instituciones publicas, que histéricamente han sido las que
albergan a la mayor parte de los estudiantes, se ven asi afectadas, lo que perpetia un
circulo vicioso de desigualdad.

A su vez, este sistema podria intensificar la segregacién educativa. Aunque se busca
facilitar el acceso a escuelas privadas para las familias con menos recursos, los
vouchers no siempre cubren el total de los costos, lo que deja a muchas familias fuera
de esta posibilidad. Esto genera una distincion entre quienes pueden asumir los costos
adicionales y quienes deben continuar en un sistema publico que, cada vez mas, se ve
debilitado por la falta de inversion.

En términos de equidad educativa, esta politica va en contra del principio de igualdad de
oportunidades. La educacion publica, por su caracter inclusivo y su misién de ser
accesible a todos sin distincion, deberia contar con el financiamiento necesario para
cumplir ese rol. Al desviar fondos hacia el sistema privado, se corre el riesgo de
incrementar la brecha entre las instituciones que tienen mayores recursos y las que
carecen de ellos, afectando principalmente a los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

La discusion en torno a los vouchers, por tanto, no se limita a un analisis econémico,
sino que tiene implicancias profundas para la construccion de un sistema educativo
justo, inclusivo y de calidad para todos.
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